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INTRODUCTION 


Dans les opérations de l’exercice financier, on distingue 
trois phases principales. La premiére comprend la prépara- 
tion et le vote du budget. Les ministres établissent les besoins 
de leurs services et en transmettent l’apercu au ministre des 
finances, quicentralise toutes leurs demandes, calcule d’aprés 
ces éléments le montant des dépenses auxquelles il y a lieu 
de pourvoir, et prépare les voies et moyens destinés 4 y 
faire face. Le projet de budget ainsi formé est soumis au 
parlement qui le discute, l’amende et le vote. La seconde 
est celle pendant laquelle il est procédé a l’assiette et 4 la per- 
ception des impdéts et revenus, a lacentralisation des recettes, 
a la liquidation, 4 l’ordonnancement et au payement des 
dépenses. Crest la période ot s’effectuent, sous le contrdéle 
du ministre des finances, tous les actes qui concernent |’exé- 
cution du budget. Le ministre fait recouvrer par les diffé- 
rentes classes de comptables les produits qui alimentent le 
Trésor et ouvre les caisses publiques aux créanciers de |’Etat 
dont les droits ont été réguliérement liquidés, justifiés et 
ordonnancés. L’ordonnancement résulte d’ordonnances di- 
rectes délivrés par les ministres compétents ou, en vertu de 
leur délégation, de mandats signés par les ordonnateurs 
secondaires. La troisiéme phase, enfin, est celle ot les admi- 
nistrateurs et les comptables rendent compte de leurs opéra- 
tions. Ici viennent se placer les vérifications de la cour des 
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comptes, la déclaration générale de cette cour qui constate 
laccord des résultats des comptes des ministres avec ceux 
des comptes des comptables et enfin la loi des comptes par 
laquelle le parlement régle les opérations de !’exercice, aprés 
avoir reconnu si les impdts ont été percus, et si les dépenses 
ont été faites conformément au budget et aux lois de finances. 

Il nous a paru intéressant de rechercher quelles étaient les 
opérations et quels étaient les actes qui, sous l’ancienne 
monarchie, correspondaient dans chacune de ces phases, 
aux opérations et aux actes que nous venons d’indiquer 
sommairement, c’est-a-dire d’examiner ce qui remplacait le 
budget actuel, comment s’effectuaient les recettes et les. 
dépenses, comment étaient vérifiés les comptes, enfin com- 
ment étaient réglées chaque année, dans leur ensemble, les. 
opérations de finances. 
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ADMINISTRATION GENERALE DES FINANCES 


CHAPITRE PREMIER 
ADMINISTRATION DES FINANCES EN GAULE AVANT LA CONQUETE. 


Sommame. — Etat de la Gaule au moment de l’établissement des Francs. — 
Administration barbare. — Administration romaine. 

Services publics. — Maison de l’empereur et gouvern ment central. — Admi- 
nistration des provinces. — Administration civile. — Traitement des fonc- 
tionnaires et des employés des administrations provinciales. — Administra- 
tion militaire. — Solde de l’armée. — Travaux publics. — Administration 
des finances. — Largesses sacrées. — Chose privée. — Préfecture du pré- 
toire. — Cursus publicus. 

Ressources de Etat. — Domaine. — Produits des terres. — Revenu des mines, 
carriéres, salines, manufactures, monnaies. — Amendes, confiscations, 
monopoles. — Impéts directs. — Contribution personnelle. — Capitation 
par téte d’animaux. — Impéts sur les édifices. — Impét foncier. — Contri- 
butions ordinaires, supplémentaires, extraordinaires et charges sordides. 
— Assiette de limpdét foncier basée sur l’unité dite caput. — Cens. — For- 
mation des tables du cens. — Autorisation de limpét. — Répartition de 
limpot entre les diverses circonscriptions administratives et entre les con- 
tribuables. — Recouvrement des impositions. — Impositions spéciales a cer- 


taines classes de personnes. — Impéts indirects. — Douanes, péages, oc- 
trois, droits sur le sel et droits divers. — Douanes. — Impot sur le sel. — 
Centralisation des recettes. — Versement aux trésors provinciaux. — Envoi 


des fonds des trésors provinciaux a la caisse des largesses sacrées. — 
Centralisation des revenus de la chose privée. 

Dépenses. — Autorisation des dépenses. — Ordonnancement. — Payement. 
Comptabilité. — Inspections. 


Etat de la Gaule au-moment de l’établissement des Francs. 
— La chute de l’empire romain, dil M. de Petigny dans ses 
Etudes sur l’époque mérovingienne, ne fut pas l’effet d’une catas- 
trophe subite et violente, mais d’une dissolution lente et progressive 
dont le germe existait dans les vices intérieurs de l’organisation poli- 
tique et de Ja constitution sociale de cet empire. Les barbares ne se 
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sont point établis par la force brutale et instantanée de la con- 
quéte. Les Gaulois n’ont été ni asservis ni dépouillés par les Francs. 
Les classes privilégiées et propriétaires ont conservé leurs pro- 
priétés et leurs priviléges; les classes anciennement asservies et 
tributaires sont restées dans la servitude. La législation romaine, 
le régime municipal des villes et méme, en grande partie, l’orga- 
nisation administrative de l’empire ont subsisté avec peu de modi- 
fications jusqu’au milieu du vu’ siécle. Deux systémes fiscaux se 
trouvérent donc en présence, aprés linvasion : lun arrivant avec 
les barbares; et autre conservé comme une tradition de l’empire. 
Ayant d’étudier l’administration qui se forma de la combinaison 
de ces deux systémes, il est nécessaire d’indiquer sommairement 
de quelle facon ils étaient constitués et comment ils fonction- 
naient. 

Administration barbare. — Nous n’avons que peu de chose & 
dire sur l’administration fiscale des barbares. Elle était des plus 
simples. Dans la Germanie, il était d’usage, dans chaque commu- 
nauté, que l’on offrit de son plein gré du bétail ou du blé aux 
chefs de la tribu : c’était & la fois un hommage 4a leur dignité et 
une ressource pour leurs besoins. Les délits étaient, en outre, 
punis par des. amendes consistant en un nombre déterminé de 
cheyaux et de bétes a cornes : une partie en était attribuée au chef 
el & la communauté et l'autre partie au plaignant ou a ses proches. 
Ce régime qui existait chez les Germains & l’6poque ou écrivait 
Tacite, se retrouve avec eux au v° siécle sur la terre gallo-romaine. 
Les Francs ne payent pas d’impots et leurs devoirs envers eur chef 
se réduisent 4 ces redevances et & l’obligation du service militaire. 

Administration romaine. — Dans le pays ot ils vinrent s’éta- 
blir, fonctionnait au contraire un systéme fiscal ingénieusement 
combiné pour fournir au trésor impérial les ressources considé- 
rables dont il avait besoin pour subvenir aux dépenses des ser- 
vices publics. Ces services étaient importants et variés. Ils compre- 
naient la maison de lempereur et les administrations centrales 
qui en dépendaient, l’administration des préfectures, diocéses, pro- 
vinces et cités, la police, les postes, les arsenaux, la guerre, la 
marine, l’annone et les spectacles, la justice, les travaux publics, 
les finances. Nous n’avons pas & nous étendre sur l’organisation 
de ces divers services. Nous renyoyons a l'étude spéciale que nous 
avons publiée sur cette matiére (1). 

Nous nous bornerons a dire un mot des parties de cette admi- 


(1) Etude sur Vadministration des finances dans Vempire romain. Paris, 
Guillaumin, éd. 
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nistration qui se ratlachent le plus étroitement A notre sujet et 
dont la connaissance permettra de mieux saisir les conditions de 
nos institutions financiéres dans les premiers temps de la monar- 
chie. 

Services publics. — Maison de l’empereur et gouvernement 
central. — La maison de l’empereur comprenait une maison ci- 
vile et une maison militaire. La premiére se composait des services 
placés sous les ordres du préposé de la chambre sacrée, du grand 
chambellan, du maréchal du palais, du comte de la garde-robe sa- 
crée, du comte du domaine. Il faut y rattacher les maitres des 
cérémonies et les médecins du palais. A la maison militaire appar- 
tenaient Jes domestiques, les protecteurs, les compagnies rangées 
sous le commandement du maitre des offices, les gardes du labarum 
et le comte de l’écurie. Les dépenses consistaient dans les émolu- 
ments, l’habillement et l’équipement de tout ce personnel, dans les 
dépenses de la garde-robe et de la table de J’empereur, la cons- 
truction, l’ameublement et l’entretien des palais. Auprés du souve- 
rain étaient installées les administrations centrales; elles se com- 
posaient d’un ministére d’Etat dirigé par deux hauts fonctionnaires 
nommeés questeur et primicier des notaires; du ministére du maitre 
des offices embrassant l’administration de l’intérieur, la police, les 
postes, les affaires étrangéres, la direction des arsenaux, la justice 
et linstruction publique; et des deux ministéres des largesses 
sacrées et de la chose privée quicomprenaient : le premier ]’admi- 
nistration des impdts et revenus divers, dont le produit était destiné 
& subyenir aux besoins généraux de I’Etat, le second l’'administra- 
tion des biens fiscaux et du patrimoine du prince. I] n’y avait pas, 
& proprement parler, d’administration centrale de Ja guerre. Tout 
ce qui concernait le matériel et les approvisionnements était dans 
les attributions du préfet du prétoire : le commandement des 
troupes appartenait aux maitres de la milice. Les états de l’armée 
étaient tenus par le primicier des notaires : l’inspection du personnel 
et du matériel était faite par les agents du maitre des offices. Sous 
Veil de ’empereur, seul, les diverses parties de l’administration 
militaire pouvaient se réunir et former un tout. 

Administration des provinces. — Administration civile. — 
Les divisions administratives de l'erbpire étaient la préfecture, 
le diocése, la province et la cité. La préfecture comprenait plusieurs 
diocéses, le diocése se composait d’un certain nombre de provinces, 
enfin a Ja province se rattachaient les municipes et les cités. Cha- 
cune de ces circonscriptions avait son organisation propre, ses 
magistrats, ses fonctionnaires, qui réunissaient entre leurs mains 
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les attributions les plus diverses, la direction civile, le pouvoir 
judiciaire, l’'administration des finances. Le personnel de ces admi- 
nistrations était considérable. Il était rémunéré soit en argent, 
soit en nature. 

Traitement des fonctionnaires et des employés des ad- 
ministrations provinciales. — Sous Justinien, le préfet du pré- 
toire recevait 100 livres d’or, soit 112289 franes de notre mon- 
naie; le gouverneur 20 livres d’or. Alexandre Sévére allouait aux 
gouverneurs 20 livres d’argent et 100 piéces d’or, six cruches de 
vin, deux mulets et deux chevaux, deux habits de cérémonie, un 
habit simple, une baignoire, un cuisinier, un muletier; et, quand 
ils n’étaient pas mariés, une concubine. Les employés des offices 
de ces magistrats jouissaient d’un traitement en nature variant 
depuis une jusqu’a cing rations de vivreset de fourrages, ou lorsqu il 
était converti en argent, a raison de 5 sous pour les vivres, et de 
4 sous pour le fourrage, depuis 9 sous jusqu’a 45 sous par an, 
soit, en comptant le sou d’or pour 15,44, depuis 135,99 jusqu’a 
679,95 de notre monnaie. Jl est présumable que cet émolument 
n’était qu’un traitement fixe, auquel venaient se joindre des profits 
accessoires percus sur le public qui avail affaire & eux. Les cités 
devaient fournir, a leurs frais, les édifices nécessaires au logement 
des magistrats et de leurs offices et les pourvoir des meubles et 
ustensiles. 

Administration militaire. — Dans lurdre militaire, les 
divisions administralives étaient les circonscriptions des maitres 
de la milice, les subdivisions placées sous les ordres des comtes 
et des ducs et, dans ces subdivisions, les préfectures militaires, les 
postes et les camps des frontiéres commandés par les préfets mi- 
litaires, préfets des frontiéres, préfets de légion ou préfets de 
cohorte. Tous ces officiers avaient des bureaux comme les ma- 
gistrats civils. Leur rémunération était analogue & celle que nous 
avons indiquée ci-dessus. 

Solde de l’armée. — D’aprés Gibbon, l’armée se composait de 
645 000 hommes. Le taux de la solde variait suivant le corps, la 
classe, et le grade et parait avoir été assez élevé. La solde semble 
avoir été distincte des frais de nourriture et d’habillement. Les 
troupes recevaient en outre fréquemment des gratifications extra- 
ordinaires. Les habits destinés & ’armée étaient confectionnés soit 
par les provinciaux, soit dans les ateliers de I’Etat, et étaient payés 
au moyen d'une contribution spéciale. Les vivres étaient fournis 
par les habitants des provinces, et transportés dans les magasins 
militaires au moyen de réquisitions. 
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Travaux publics. — Les travaux publics formaient un service 
considérable comprenant : les palais impériaux et les maisons 
prétoriennes, les monuments, temples, églises, théatres, thermes, 
les aqueducs et les égouts, les ports, phares, travaux des fleuves, 
riviéres et canaux, les ponts, routes et rues, les édifices de l’admi- 
mistration des postes, les greniers publics, les édifices affectés aux 
fabriques publiques etaux gynécées, les remparts des villes; enfin, 
les constructions du domaine. 

Cet immense service n’était pas réuni sous la direction d’un 
ministre spécial. I] était centralisé au palais pour certaines caté- 
gories de travaux, entre les mains du maitre des batiments impé- 
riaux et du comte de la chose privée, et, pour le reste, au siége 
des préfectures, entre les mains des préfets du prétoire et des pré- 
fets de Rome et de Constantinople. Sous ces magistrats, l’adminis- 
tration était confiée, pour ce qui touche le domaine, aux procura- 
teurs et rationales de la chose privée, et, pour les autres travaux, 
aux gouverneurs des provinces. Ceux-ci avaient sous leurs ordres 
les curateurs les travaux publics et les curateurs des routes. Un 
personnel secondaire était attaché a ces divers officiers. 

Les matériaux étaient fournis par les provinciaux, quelquefois 
en argent, mais le plus ordinairement en nature. Il en était de 
méme pour Ja main-d’eeuvre. L’entretien et le curage des aqueducs 
étaient une charge des propriétaires riverains. La construction et 
l’entretien des routes et ponts étaient aux frais de tous les proprié- 
taires sans exception, qui devaienty participer proportionnellement a 
l’étendue de leur propriété. Ils avaient trois maniéres de s’acquitter 
de leur obligation: la premiére en opérant le travail complet sur 
la partie de route qui leur était assignée, la seconde en fournissant 
Ja main-d’ceuvre et la troisiéme de lV’argent. Dans les villes, chacun 
était tenu de paver et d’entretenir la chaussée publique devant sa 
maison. 

Les travaux municipaux, et particuliérement la réparation des 
remparts, étaient exécutés sur les revenus de la cité. Pour certains 
travaux exceptionnels, lorsque les ressources locales n’étaient pas 
au niveau de la grandeur des entreprises, le trésor public prenait 
a sacharge le montant de la dépense ou y contribuait par de larges 
‘subventions. 

Les édifices faisant partie du patrimoine de l’empereur étaient 
entretenus au frais du domaine. 

Enfin, des ouvrages importants étaient exécutés au moyen des 
libéralités volontaires ou forcées de citoyens riches ou de certains 
magistrats. A Rome, les préteurs étaient taxés a 4000 livres. 
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Le caractére des dépenses de travaux publics était, comme on 
le voit, essentiellement municipal et presque individuel. La ville 
batissait et réparait ses murailles; le propriétaire construisait et 
entretenait la chaussée devant sa maison, et la route devant son 
champ. Le soin des ouvrages publics pesait exclusivement sur la 
localité ou ils existaient. 

Administration des finances. — L’administration des finances 
comprenait trois grandes divisions : les largesses sacrées, la chose 
privée, les finances de la préfecture du prétoire. 

Largesses sacrées. — Les largesses sacrées, ainsi que nous 
l’avons dit plus haut, étaient placées sous l’autorité supréme du 
Comes sacrarum largitionum. Elles étaient administrées dans les 
provinces par deux séries de fonctionnaires indépendantes l'une de 
Vautre; la premiére s’occupant de fixer, d’asseoir et de percevoir 
les impdts, la seconde d’en recueillir, centraliser et distribuer le 
montant; l’une composée des préfets du prétoire, vicaires, gouver- 
neurs et agents sous leurs ordres; l'autre de tous les fonctionnaires 
dépendant directement du comte des largesses sacrées. Parmi ces 
derniers, nous citerons les comtes des largesses des diocéses, les 
rationales et les préposés des trésors. 

Chose privée. — L’administration de la chose privée était 
constituée sur le méme plan que l’administration des largesses 
sacrées : Dans les provinces, elle se partageait entre les préfets du 
prétoire, vicaires et gouverneurs et les officiers relevant immédia- 
tement du Comes rei private tels que les rationales rei private, 
les procurateurs, les suscepteurs. Le domaine était, dans certains 
cas, mis en ferme. Les terres fiscales étaient cultivées par les colons 
et les serfs agricoles qui, inséparablement attachés au fonds doma- 
nial, acquéraient la propriété des fruits moyennant une redevance 
fixe. 

Préfecture du prétoire. — L’administration de la partie des 
finances relevant de la préfecture du prétoire fonctionnait au 
moyen des bureaux spéciaux qui lui étaient affectés. Dans les 
diocéses et les provinces, elle s’exercait dans les mémes bureaux, 
suivant les mémes régles et par les mains des mémes officiers 
que l’administration des largesses sacrées. 

Les dépenses de l’administration des finances comprenaient, 
indépendamment des émoluments du personnel, les frais de voyages- 
et missions, et ceux se rattachant au transport des fonds. Nous 
n’avons pas a reyenir sur ce que nous avons dit sur le traitement 
des fonctionnaires. Quant aux voyages, missions, frais de transport. 
des espéces, matiéres et denrées, on y pouryoyait au moyen des 


ADMINISTRATION DES FINANCES EN GAULE. 9 


ressources du cursus ou administration des postes, des réquisilions 
ou des contributions particuliéres imposées aux provinciaux. 

Cursus publicus. — Nous ajouterons a ces indications som- 
maires sur le mode général d’administration et sur les dépenses 
de l'empire romain quelques mots sur le cursus, qui parait avoir 
subsisté longtemps aprés la conquéte. Adrien avait établi sur les 
grandes routes, ala distance de deux lieues, des relais qui devaient 
étre continuellement entretenus par les habitants des provinces. 
Ces relais comprenaient des sfatzones ou Von trouvait de quoi 
renouveler sa monture ou son attelage et réparer les accidents 
arrivés aux voitures, et des manszones placées & une journée d’inter- 
valle, contenant, outre les écuries, des espéces d’hotelleries ow le 
voyageur recevait gratuitement les provisions et les secours qui 
lui étaient utiles. L’usage du cursus était réservé pour les besoins 
publics. On l’accordait aux magistrats civils et militaires se ren- 
dant a leur poste ou faisant leurs tournées, aux officiers chargés 
de missions, aux ambassadeurs députés vers le prince, et quelque- 
fois méme, par exception, a de simples particuliers. On se servait 
de ce moyen pour le transport de l’argent et des produits en na- 
ture provenant des contributions, pour le transport des soldats 
blessés ou malades et des bagages. Ce service n’existait que sur 
les grandes routes. Dans les autres chemins, les transports s’effec- 
tuaient au moyen de réquisitions de chevaux, de bétes de somme 
et de voitures. On appelait paraveredi les chevaux requis et paran- 
gariz les gros transports. 

Pour voyager au moyen de la poste publique, il fallait obtenir 
une lettre particuliére du prince ou d’un des fonctionnaires com- 
pétents, préfets du prétoire ou maitre des offices. Ces lettres, nom- 
mées évections, indiquaient le nombre de cheyaux ou autres bétes 
de somme & fournir, la quantité des vivres ou autres provisions. 
D’autres lettres, appelées tractoriz, étaient accordées par le prince 
aux vétérans et 4 certains fonctionnaires qui, aprés avoir terminé 
leur service, regagnaient leurs foyers. Les tractorie ne donnaient 
pas toutes le bénéfice des vivres. 

Dans les établissements de poste, la fourniture et le renouvelle- 
ment des animaux, ainsi que desapprovisionnements de toute nature, 
étaient a la charge des provinces dans lesquelles ils étaient situés. 
Chacun de ces établissements était administré par un directeur 
pris généralement parmi les curiales, assisté de plusieurs agents. 
Ils avaient sous leurs ordres les hommes de service, palefreniers, 
postillons, vétérinaires, charrons. Leurs émoluments étaient ana- 
logues & ceux des autres employés de |'Btat. 
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Ressources de l’Etat. — Pour faire face aux dépenses dont 
nous venons de donner un résumé sommaire, les empereurs avaient 
un domaine considérable et des impdts directs et indirects aussi 
variés qu écrasanl|s.. 

Domaine. — Le domaine embrassait non seulement les terres, 
foréts, fleuves, lacs, mines, carriéres, salines, manufactures de 
VEtat, mais encore tous les droits et produits qui ne rentraient 
pas dans la catégorie des impdts, le produit des monnaies, les 
amendes, confiscations et déshérences. 

Produit des terres. — Les terres étaient généralement affer- 
mées & bail perpétuel avec les esclaves qui y étaient attachés. Le 
locataire acquittait une redevance appelée canon, payable partie 
en or et partie en nature. Cette redevance était ordinairement du 
dixiéme des fruits pour les terres labourables et du cinquiéme du 
produit pour les terrains plantés. Les fonds exploités par les offi- 
ciers de ’empereur consistaient principalement en paturages et 
en foréts. On y entretenait des troupeaux de porcs, de chévres, de 
brebis et de beeufs: on y élevait des chevaux. Certains domaines 
contenaient des parcs, des voliéres et des viviers, ou lon nouris- 
sait du gibier, des oiseaux, des poissons. Les métairies du domaine 
fournissaient les choses nécessaires aux besoins des palais impé- 
riaux. Les foréts donnaient le bois de chauffage et les bois de 
construction pour les divers services publics. On vendait tous les 
produits qui ne pouvaient étre utilisés en nature. 

Revenus des mines, carriéres, salines, manufactures. — 
Monnaies, amendes, confiscations, monopoles, etc. — L’Etat 
relirait des mines deux sortes de revenus : pour les mines du 
domaine, les produits de l’exploitation directe ou le prix de la 
location; pour les mines appartenant aux particuliers, les droits 
percus sur le produit de l’exploitation. Ges droits étaient généra- 
lement du dixiéme. Ils étaient du septiéme pour l’or en paillettes. 
Le méme régime élait appliqué aux carriéres et aux salines. Les 
manufactures de |’Etat fournissaient des armes, des étoffes, des 
vétements, des vases et des ornements d’or et d’argent. Le béné- 
fice liré des monnaies consistait dans Ja retenue d’un droit de 
monnayage pour frais de fabrication sur les matiéres apportées par 
Jes particuliers dans les établissements monétaires, et de la plus- 
value de Ja valeur réelle des espéces fabriquées. Les amendes, 
confiscations et déshérences fournissaient & l’empereur des res- 
sources importantes. Enfin le fise retirait encore des bénéfices de 
divers droits au nombre desquels nous citerons: le monopole du 
commerce de certaines marchandises, les droits de concession 
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d'eau, les taxes pour l’entretien des égouts, les permissions de 
batir sur les terrains de l’Etat, les droits de péche, les droits de 
pature sur les terres domaniales, etc. 

Impéots directs. — Les impdts directs comprenaient : une con- 
tribution personnelle (capitatio humana) et une autre contribution 
par tete d’animaux (capitalio animalium), un impot sur les portes 
et fenétres, sur les colonnes, sur les couvertures, sur la fumée; 
un impot foncier (capitatio terrena) et les charges accessoires qui 
s'y rattachaient (extraordinaria, sordida), enfin des contributions 
spéciales & certaines classes de personnes. 

Contribution personnelle. — Capitation par téte d’animaux. 
— La contribution personnelle était payée par les colons : elle 
était imposée par téte et chaque téte comprenait un ou plusieurs 
individus, par exemple un homme ou deux femmes. Elle était 
avancée par le propriétaire, qui s’en faisait ensuite rembourser par 
les colons. Elle était généralement acquittée en denrées. La capi- 
tation des animaux était due pour chaque cheval, mulet, beuf, 
Ane ou chien. Elle était de six folles pour les anes et les chiens. 

Impéts sur les édifices. — En ce qui concerne les impdts sur les 
édifices, l’assiette en était établie surle nombre des portes, des fené- 
ires, des colonnes, des tuiles, des cheminées. Chaque tuile employée 
a la couverture était imposée a six sesterces au temps de Cicéron. 

Impét foncier. — Contributions ordinaires, supplémentai- 
res, extraordinaires et charges sordides. — L’impét foncier 
constituait la principale branche des revenus de I’Etat. Il com- 
prenail: les contributions réguliéres revenant a la caisse des lar- 
gesses sacrées, les contributions ordinaires pour la caisse du préfet 
du prétoire, les contributions additionnelles et extraordinaires 
pour les dépenses générales et provinciales (swperindicta), les 
charges extraordinaires et sordides (extsaordinaria et sordida 
munera) affectées & des dépenses déterminées. Les extraordinaria 
consistaient dans les prestations suivantes: contribution des habits 
militaires, prestation des matiéres nécessaires aux manufactures 
impériales et des matériaux pour les travaux publics, fourniture 
des chevaux pour l’armée (equorum collatio), prestation des cons- 
crits (tyronum prebitio), prestalion pour la construction et l’en- 
tretien des routes et ponts (viarum muniliones), pour le curage et 
la réparation des aqueducs; prestation du logement civil et mili- 
taire (metatum), vente forcée (publica comparatio). Les sordida 
comprenaient : I’cbligation de cuire ou d’apporter cuite la chaux 
destinée aux travaux publics, la fonction de collecteur des conscrits 
ou du prix de leur remplacement, la prestation du charbon pour 
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les besoins publics, les frais de voyage des députés, les prestations 
de matériaux, de bois, de main-d’ceuvre, celles pour la construc- 
tion des édifices publics et des résidences impétiales, l’obligation 
de moudre une certaine quantité de blé, de cuire le pain pour les 
troupes de passage, le service de la boulangerie, la prestation des 
paraveredi et des parangariz, les prestations de chariots pour la 
confection et la réparation des édifices publics, l’entretien des mai- 
sons hospitaliéres, des routes et ponts. Les extraordinaria et les 
sordida n’ étaient, en réalité, que des réquisitions qui, en général, 
se faisaient d’une facon irréguliére, suivant les besoins. 

Assiette de l’imp6ét foncier basée sur l’unité du caput. — 
Ces diverses contributions reposaient sur la propriété de la terre 
et étaient imposées par capita, c’est-a-dire par tétes fictives ou 
unilés fonciéres. Le caput était composé de parcelles agraires 
d’une méme valeur vénale de mille aurei. L’impdt était acquitté 
partie en nature et partie en argent. On imposait soit des matiéres 
et des denrées, soit de l’airain, du numéraire, de l’or et de l'argent. 
Les matiéres consistaient en fer, habits, chevaux, etc., les denrées 
en blé, fourrages, grains, vin, huile, sel, lard, chair de pore ou 
de mouton. 

Cens. — Formation des tables du cens.— Le caput personnelet 
le caput foncier quiservaient de base a Ja répartition étaient formés 
au moyen de recensements. On décrivait avec exactitude le nombre 
des personnes, l’étendue et la valeur des propriétés. Le résultat 
de ces opérations s’appelait le cens, les agents qui les effectuaient 
censileurs, et les registres ol elles étaient consignées, tables ou 
vegistres du cens. Le recensement était fréquemment renouvelé 
pour les personnes, probablement tous les quinze ans. Pour les 
biens il n’était opéré qu’a de longs intervalles. Le dénombrement 
des personnes se faisait sans difficulté. Chaque habitant se rendait 
dans la ville & laquelle il appartenait et se présentait devant les 
officiers du cens pour se faire inscrire. L’établissement du cadastre 
immobilier offrait moins de simplicité. Il était basé sur la décla- 
ration des propriétaires contrdlé par la vérification des censiteurs 
et des géométres. L’évaluation et la description cadastrale du 
fonds recensé étaient gravées sur cuivre, en trois exemplaires, 
Yun destiné aux archives de l’empire, l'autre a l’administration du 
municipe et le dernier au gouverneur de la province. Les tables 
du cens, avant d’étre définitives, devaient étre approuvées vraisem- 
blablement par le préfet du prétoire et peul-étre par l’empereur. 

Autorisation de l’impét. — L’empereur avait seul le droit de 
décréter l'impdot. Il en arrétait chaque année le chiffre en conseil, 
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au moyen de l’exemplaire du cadastre qu'il possédait. I] avait sous 
les yeux tous les éléments nécessaires pour apprécier la charge 
que pouvaient supporter les provinces. Il signait en caractéres de 
pourpre l’édit solennel qu’on nommait indictio et devait écrire de 
sa main le modus indictionis, c’est-a-dire le taux de la contribution. 
On imposait une somme d’argent ou une prestation en nature soit 
a un caput, soit & plusieurs capita, et cette somme ou prestation, 
multipliée par le nombre des capita de l’empire, formait le total 
général de l’impét. Lorsque les ressources allouées par l’¢ndiclio 
ne suffisaient pas, les impositions supplémentaires étaient autorisées 
par un nouvel édit du prince. La loi de finances annuelle avait lieu 
six mois avant l’ouverture de l'année fiscale, qui commencait le 
4°" septembre en Orient et le 24 du méme mois en Occident. Elle 
n’était publiée que deux mois avant cette époque. 

Répartition de l'impét entre les diverses circonscriptions 
administratives et entre les contribuables. — Le délai de 
quatre mois, entre la signature et la publication de la loi, était 
employé a préparer la répartition de l'impdt entre les diverses 
circonscriptions administratives. On dressait, conformément a l’in- 
diction, les états particuliers ou délégations (delegationes) fixant le 
contingent des préfectures et un des secrétaires du conseil impérial 
était chargé de les faire parvenir aux préfets du prétoire. Ceux-ci 
arrétaient la répartition entre les diocéses et dressaient, tous les 
quatre mois, des états ou délégations spéciales contenant, outre le 
chiffre total du diocése, le contingent de chaque province et de 
chaque cité, la cote méme de chaque centurie et de chaque caput. 
Les délégations des diocéses élaient transmises aux vicaires qui 
dressaient les délégations des provinces; les gouverneurs des 
provinces établissaient le contingent des cités et les faisaient tenir 
aux principaux membres de la curie. Pour fixer la cote indivi- 
duelle, ceux-ci n’avaient qu’a rechercher dans les tables du cens 
ie nom de chaque propriétaire, 4 constater le nombre de capita 
inscrits a son nom et a lui appliquer autant de fois le modus indic- 
tionis. C’était d’aprés ces opérations qu’ils dressaient les registres 
de répartition désignés sous le nom de polyptica, charte descrip- 
tionis, syngraphe, chartx# debitorum. 

La répartition des eatraordinaria et des sordida était faite par 
Je gouverneur de la province qui écrivait de sa main le nom des 
contribuables, en commencant par les plus riches, Ja nature des 
prestations, leur quantité et leur estimation en argent par chaque 


caput. 
Les registres de répartition, aprés avoir été approuves par le 
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gouverneur, étaient adressés aux ¢abularii ou greffiers des impdts 
de chaque ville, qui les publiaient et en tiraient des copies ou réles 
quils transmettaient aux agents de la perception. 

Recouvrement des impositions. — Le recouvrement des im- 
positions en nature était généralement une charge de la curie; la 
perception des habits était faite par les officiers du gouverneur 
ainsi que celle de lor; Vimpdét des colonnes était recu par des 
agents nommés columnarii; enfin, certaines perceptions, regardées 
comme indignes du rang des curiales, constituaient des charges 
sordides, comme la capitularia ou temonaria functio. 

L’or était payé en lingots, & raison d’une livre pour 72 sous, 
afin d’éviter au trésor toute perte sur les monnaies. On pouvait 
aussi s’acquilter en lingots d’argent, 4 raison d'une livre pesant 
d’argent pour 5 sous dor. 

Le gouverneur était responsable de limpdét dans la province, 
comme la curie |’était dans la cité. L’année révolue, le gouver- 
neur et son office devaient remettre de leurs propres deniers le 
montant des reliquats, sauf & poursuivre la curie, qui poursuivait 
a son tour les débiteurs en retard. 

Impositions spéciales a certaines classes de personnes. 
— Certaines classes de personnes étaient soumises & des imposi- 
tions d’une nature spéciale. Les sénateurs avaient & supporter la 
glébe sénatoriale, sorte de capitation variant de 8 folles 47 solidi, 
suivant la richesse de chacun d’eux; l’aurum oblatitium et Voblatio 
votorum, offrandes qu’ils devaient présenter dans certaines cir- 
constances ou & certaines époques. 

Les fonctionnaires publics étaient soumis au payement de droits 
a l'occasion de leur nomination et a lVoffrande des chevaux. Les 
décurions devaient lor coronaire; les préteurs, les duumvirs, 
et les sacerdotes les dépenses des jeux publics. Les préteurs four- 
nissaient, en outre, des sommes pour les travaux. Les commer- 
cants payaient la collation lustrale ou chrysargire, impdt sur le 
commerce et l'industrie; les juifs Vor coronaire. Les navicularii 
étaient obligés d’exécuter les transports par mer; enfin les curiales 
les pistores, les suariz, ete., étaient tenus de certaines charges per- 
sonnelles, de fonctions et de services gratuits. 

Impéts indirects. — Douanes. — Péages. — Octroi. — Droits 
sur le sel et droits divers. — Les impdtsindirects frappaient la cir- 
culation des marchandises et des denrées, certaines mutations de 
propriété et certains actes de droit civil. Ils étaient désignés sous 
le terme générique de vectigalia et comprenaient : les douanes 
(portoria), les péages (vectigalia et portoria), les octrois (vectigalia) 
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Vimpot levé sur le passage des troupeaux nomades (vectigal alabar- 
chie)limpdotsur les choses vénales (vectigal rerum venalium), V'impot 
sur la vente des esclaves (vicesima quinta venalium mancipiorum), 
V'impot sur le sel, Vimpot de 4/20 sur les successions (vicesima 
hereditatum), limpot de 1/20 sur le prix des esclaves affranchis 
(vicesima manumissionum), l'impot de 1/40 sur les procés (quadrage- 
stma litium). 

Douanes. — Nous ne nous arréterons un instant que sur les 
douanes, les péages et 'impdt du sel. Des droits de douanes étaient 
percus aux frontiéres de l’empire, sur les rives des fleuves et dans. 
les ports, et frappaicnt de nombreuses catégories de marchandises. 
Les péages, qui tendaient a se confondre avec ces droits, étaient. 
percus sur les routes ou au passage des ponts: ils étaient fort 
nombreux et imposaient au commerce de lourdes charges. Ces. 
impots étaient mis en adjudication publique et concédés par les. 
gouverneurs au plus offrant et dernier enchérisseur. 

Impét du sel. — L’impdt du sel fonctionnait sous la forme 
d’un monopole. L’Etat se réservait exclusivement le droit de vente 
aux consommateurs du sel fabriqué dans les salines du domaine 
ou des particuliers. Les propriétaires de salines, outre l’obligation 
de ne céder leurs produits qu’a l’Etat, payaient au fisc un droit de 
10 pour 100 sur ces produits. 

Centralisation des recettes non consommées sur les lieux 
de la perception. — Les recettes de toute espéce, en nature 
ou en argent, provenant des impdts dont nous venons de don- 
ner l’énumération, étaient les unes consommées sur les leux 
mémes, les autres destinées & la province ou & la préfecture; les 
autres enfin aux caisses et aux magasins placés au centre de 
l'empire. Les premiéres de ces recettes restaient en la possession 
du percepteur, jusqu’au moment ou elles étaient remises directe- 
ment par lui aux ayants droit. Celles qui étaient destinées a la 
province étaient envoyées soit au gouverneur lui-méme qui en 
disposait, soit, s'il s'agissait de matiéres et de denrées, dans les 
greniers et magasins provinciaux, maisons prétoriennes, mansiones, 
stationes, magasins des fabriques, gynécées et autres établissements 
publics. Jl en était de méme pour les recettes appartenant a la 
préfecture. L’or était adressé directement par les susceptores a la 
caisse prélorienne, les dénrées aux magasins désignés. Quant aux 
recettes destinées aux besoins du gouvernement central, elles 
n’arrivaient dans la capitale de empire qu’aprés avoir fait l'objet 
d’une premiére centralisation dans les provinces. 

Versement des recettes aux trésors provinciaux. — La 
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caisse des Jargesses sacrées était représentée dans les provinces 
par des ¢résors, au nombre de douze pour tout l’Occident. Chacun 
de ces trésors embrassait une circonscription étendue, et centrali- 
sait les recettes des provinces qui y étaient comprises. La recette 
de l’or, comme nous l’avons dit plus haut, était faite pour la 
province par deux susceptores qui devaient réunir le montant de 
limpot des diverses localités. La perception une fois terminée, l’or 
apporté par les contribuables était réduit en lingot de métal pur. 
Il était ensuite remis par les susceptores & des agents nommés 
prosecutores, qui étaient chargés d’en exécuter le transport du chef- 
lieu de la province au trésor. Les tabularii de Voffice du gouver- 
neur dressaient préalablement l'état des valeurs expédiées, qu’ils 
certifiaient par leur signature. Cet état était remis aux prosecutores 
en méme temps que les fonds. Le gouverneur leur délivrait égale- 
ment des lettres d’évection sur la poste publique qui devait leur 
fournir les moyens de transport. La remise 4 destination devait 
avoir lieu dans un délai calculé suivant la longueur du parcours, 
avec une tolérance de dix jours pour les accidents et cas fortuits. 
Tout retard entrainait contre les prosecutores une amende égale 
au cinquantiéme de la somme totale expédiée. On voulait empécher 
ainsi le trafic auquel les agents des finances se livraient avec les 
fonds publics. Ceux-ci, en effet, gardaient en caisse le plus long- 
temps possible argent qu‘ils avaient recouvré, l’employaient & 
leurs affaires ou plus souvent le prétaient & intéréts a leur profit. 
En exigeant le versement immédiat des sommes percues, en fixant 
des délais rigoureux pour le transport, on chercha a rendre cette 
fraude impossible. On menaca, en outre, de la peine du quadruple 
ou de lexil, avec confiscation de tous leurs biens, les particuliers 
qui oseraient recevoir & titre de prét l’or du trésor, et de la peine 
de mort l’officier assez téméraire pour le préter. 

La remise des fonds était faite au préposé du trésor qui centra- 
lisait & sa caisse non seulement les recettes recouvrées par les 
susceptores auri, mais encore les sommes dues par les fermiers des 
droits indirects, les publicains et les telonarit qui percevaient les 
droits d’étalage et de vente dans les marchés. Il est probable qu’il 
recevait aussi des procurateurs des établissements monétaires le 
produit du bénéfice et de la fabrication des monnaies, quand ce 
produit n’était pas directement porté a la caisse des largeésses. 

Envoi des recettes des trésors provinciaux a4 la caisse 
des largesses sacrées. — Les sommes centralisées dans le tré- 
sor provincial devaient y rester sous la garde et la responsabi- 
lité du préposé jusqu’é ce qu’un ordre du comte des largesses 
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ssacrées eit indiqué leur destination. Le ministre, pour faire venir 
dans sa caisse Centrale les sommes dont il avait besoin, envoyait 
des officiers de ses bureaux (palatini) porteurs de ses instructions 
‘ou se contentait de désigner les décurions qui devaient remplir 
cette mission. Le transport du trésor provincial a la caisse des 
largesses était effectué avec les chevaux et les voitures de la poste 
publique et, pour le trajet par mer, avec les vaisseaux des navicu- 
dari. Les délais étaient les mémes que pour le transport de la 
caisse des revenus au trésor provincial. L’amende, en cas de retard 
était également du cinquantiéme. Le versement avait lieu soit au 
bureau de l’or (serinium auree massz), soit au bureau de l’argent 
(scrintum ab argento) suivant la nature des matiéres. On centra- 
lisait au ministére des largesses non seulement les recettes en or 
et en argent, mais encore les habits provenant de l’impot ou des 
manufactures de l’Etat, et les étoffes ou objets divers, vases d'or 
et dargent produits par ces manufactures. 

Centralisation des revenus de la chose privée. — La cen- 
tralisation des produits revenant & la caisse de la chose privée, 
s’opérait suivant des régles analogues a celles que nous venons 
d'indiquer. Les agents chargés de la perception des revenus en 
remettaient le montant au rationalis rei private de la circonscrip- 
tion, qui semble avoir cumulé les fonctions de directeur et de rece- 
veur général du domaine. Celui-ci gardait ces recettes, jusqu’a ce 
quil en fat disposé par le comte de la chose privée. Ce qui n’était 
pas employé par les dépenses assignées sur les caisses provinciales 
était expédié & la caisse centrale et versé au bureau des canons. 

Dépenses. — Autorisation des dépenses. — Bien que, dans 
Vadministration romaine, il n'y eut pas de budget général arrété 
par le prince dans le conseil impérial, il était cependant de prin- 
«ipe qu’aucune dépense ne pouvait étre payée sans les ordres du 
souverain. C’est lui qui autorisait d’une facon générale les dépenses 
du gouvernement central, de la préfecture et de la province. Il 
fixait le chiffre des émoluments alloués a chaque fonctionnaire 
public, réglait le tarif de la solde des troupes, arrétait le poids et 
la forme des rations & distribuer, déterminait le chiflre de chaque 
entreprise nouvelle de travaux publics, fixait le montant des 
gratificalions extraordinaires ou des subventions accordées aux 
provinces et aux cités. ° 

Ordonnancement. — L’ordonnancement des dépenses appar- 
tenait & l’empereur, et, aprés lui, aux chefs des grands services 
administratifs : ministres résidant auprés du prince, maitres de la 
cayalerie et de linfanterie, préposé de la chambre sacrée, maitre 
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des offices, comtes des largesses et de la chose privée, préfets du 
prétoire, préfets de la capitale, vicaires, commandants militaires, 
comtes et ducs, gouverneurs des provinces. D'autres officiers d’un 
grade moins élevé, qui agissaient sous l’autorité des magistrats 
supérieurs, avaient aussi la faculté d’employer les ressources mises 
a leur disposition et de répartir entre les ayants droit les sommes 
qui leur étaient déléguées en bloc. Parmi eux on peut ranger les 
curateurs des travaux publics, les rationales des largesees et de 
la chose privée, les actuarii militaires, etc. 

Toutes les ordonnances sur les caisses du trésor devaient étre 
communiquées au ministre dont la caisse dépendait. On commu- 
niquait également au préfet du prétoire celles dont le montant 
devait étre acquitté sur les finances de la préfecture. 


Payement des dépenses. — Les payements étaient effectués 
en vertu des ordonnances délivrées par les officiers ci-dessus 
désignés. 


Les dépenses générales étaient payées soit dans la capitale, soit 
dans les provinces. Dans la capitale, elles étaient imputées sur la 
caisse des largesses et de la chose privée, sur la caisse de la pré- 
fecture de la ville, la caisse frumentaire et la caisse du vin, si le 
payement devait étre fait en argent, ou sur les magasins du palais 
et les greniers de la ville, sila dépense était en nature. Dans les 
provinces, elles étaient assignées sur les trésors provinciaux, les 
caisses des susceptores, des rationales et des procuratores rei pri- 
vate, sur les greniers publics, sur les magasins des fabriques et 
des gynécées. 

Les dépenses de la préfecture étaient acquittées par la caisse 
et les greniers du chef-lieu, ou par la caisse et les magasins des 
susceptores chargés de recouvrer les produits appartenant au 
préfet du prétoire. Les dépenses provinciales étaient payées au 
moyen des ressources réunies au chef-lieu, par les susceptores de 
Voffice du gouverneur ou par les préposés des greniers publics de 
la province. 

Comptabilité et inspections. — Les opérations concernant 
la recette et la dépense étaient consignées dans de nombreuses 
comptabilités tenues, aux divers degrés de la hiérarchie adminis- 
trative et financiére, par les agents qui prenaient part 4 la manu- 
tention des deniers et des matiéres. Des comptes étaient établis ét 
vérifiés par différentes autorités. La surveillance était, en outre, 
fortifiée par de fréquentes inspections. Les mittendarit des minis- 
tres du trésor, les curtosi du maitre des offices, les apparitores de 
la préfecture étaient enyoyés dans les provinces pour constater 
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les fautes, dénoncer les coupables, s’assurer de l'état des services 
publics et maintenir le recouvrement régulier de l’impot. 

Telle était, en abrégé, l'économie générale de l’administration 
financiére en Gaule, lorsque les Francs vinrent s’y établir. Nous 
allons voir ce qu'il advint de ces institutions, aprés la destruction 
de l’empire romain. 


CHAPITRE II 


ORGANISATION GENERALE DES FINANCES EN FRANCE SOUS L’ANCIENNE 
MONARCHIE. 


Sommamre. — Conséquences de l’invasion des Francs en ce qui concerne les 
institutions administratives de la Gaule. — Anciens impdéts romains trans- 
formés en revenus domaniaux. — L’administration des finances devient 
une administration domaniale. — Elle appartient aux officiers chargés des 
autres attributions administratives. — Création de receveurs spéciaux en 
1319. — Organisation du trésor royal sous Philippe-Auguste. — Trésoriers 
de France. — Deux trésors sous Philippe le Bel. — Administration du 
trésor sous Philippe le Long. — Trésoriers. — Changeurs. — Clerc du 
trésor. — Attributions contentieuses des trésoriers. — Chambre du trésor. 
— Levée des aides. — Etablissement de l'impét permanent. — Administra- 
tion des aides. — Généraux élus. — Elus. — Attributions contentieuses des 
généraux élus. — Cour des aides. — Receveurs généraux et receveurs par- 


ticuliers des aides. — Permanence de |’administration des aides qui passe 
dans la main du roi. — Intendants, surintendants et contréleurs généraux 
des finances. — Augmentation du nombre des recettes générales. — Créa- 


tion du trésor de l’épargne en 1522, a l’effet de centraliser les recettes du 
domaine et des impéts. — Intendants et contrdleurs établis auprés du trésor 
de l’ épargne. — Recette générale des parties casuelles. — Garde des coffres de 
Vépargne. — Centralisation des recettes du domaine et des impdts dans 
les caisses provinciales. — Suppression du changeur du trésor et augmenta- 
tion du nombre des recettes générales. — Création de circonscriptions affec- 
tées aux trésoriers et généraux et obligation pour eux d’y résider. — Pre- 
miéres généralités. — Confusion des charges de trésoriers de France et de 
généraux des finances. — Attributions des nouveaux trésoriers généraux. — 
Augmentation du nombre des généralités. — Bureaux de finances. — Créa- 
tion des intendants en 1635. — Leurs attributions. — Avocats et procu- 
reurs du roi dans les bureaux de finances. — Augmentation du nombre 
des receveurs généraux. — Création de collecteurs attachés aux recettes 
générales. — Recettes particuliéres. — Recettes de la cité ou du comté, de 
la section, de la villa. — Recettes des baillies et sénéchaussées. — Recettes 
des prévétés, chatellenies, vicomtés, vigueries, baillies. — Recettes parti- 
culiéres spéciales. — Recettes des amendes des cours et des droits de chan- 
cellerie. — Administration et recettes des eaux et foréts. — Administration 
des monnaies. — Receveur général des postes. — Administration et recettes 
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des mines. — Administration des droits de traite. — Caution des receveurs. 
— Contrdleurs du domaine. — Recettes des gabelles. — Fermes générales. 
— Substitution, en 1662, du nom de trésor royal a celui de trésor de 
l'épargne, et de celui de garde du trésor royal a celui de trésorier de 
l'épargne. 


Conséquences de l’invasion des Francs en ce qui concerne 
les institutions administratives de la Gaule. — L’invasion 
barbare, en ruinant dans les Gawles le régime politique de l’em- 
pire, ne fit pas disparaitre du méme coup toutes les institu- 
tions administratives et financiéres. Elle brisa les liens qui unis- 
saient les administrations provinciales au pouvoir central : elle 
détruisit la préfecture des Gaules, les circonscriptions provinciales, 
les divisions militaires. Mais elle laissa subsister, en partie du 
moins, le systéme fiscal. Le roi franc s’empara du domaine public 
et se substitua a l’empereur pour la perception des revenus et des 
impdots. Les anciennes taxes continuérent a étre payées par les 
mémes contribuables, le cadastre fut conservé, lor de l’impdt 
apporté dans les caisses royales. Les services publics furent, 
comme par le passé, exécutés en nature au moyen de Services cor- 
porels et de prestations de matiéres et de denrées. La perception 
des revenus domaniaux fut effectuée par des officiers analogues & 
ceux qui opéraient pour l’empereur. Il en fut de méme pour le 
recouvrement des impdts dans les cités et dans les campagnes. Il 
y eut dans les circonscriptions provinciales des caisses placées 
sous la main de lintendant, du comte, du duc ou de Vofficier qui 
administrait au nom du roi, et dans le palais méme, auprés du 
prince, un trésor ot le grand chambellan qui en avait la surinten- 
dance, faisait centraliser les produits recueillis par les adminis- 
trateurs des provinces. 

Anciens impéts romains transformés en revenus doma- 
niaux. — A mesure que l’on s’éloigna de l’invasion, les anciens 
impots d’origine romaine tendirent a devenir fixes. Ils se conso- 
lidérent, pour ainsi dire, et furent la loi de la terre pour les indi- 
vidus de condition plus ou moins servile qui la détenaient. Ils 
devinrent une véritable propriété. Ce n’étaient plus des impots, 
mais des redevances, des revenus qui appartenaient au maitre de 
la terre. Ils furent pergus non seulement par le roi dans son 
domaine, mais encore par les seigneurs dans leurs fiefs. 

L’administration des finances devient une administration 
domaniale. — Elle appartient aux officiers chargés des au- 
tres attributions administratives. — Il n’y eut plus d’impdt 
général. L’administration des finances se transforma : elle de- 
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vint une administration domaniale. C’est cette administration do- 
maniale qui fait l’objet de la sollicitude du souverain. Charle- 
magne, qui s’appliqua a régler toutes les parties du gouverne- 
ment, s’occupe spécialement du soin de ses villas. Les Capitulaires 
tracent avec de minutieux détails les devoirs des officiers de tous 
grades auxquels est confiée leur gestion. Ce sont des intendants 
appelés judices et, sous leurs ordres, les maires, les centeniers, les 
doyens, les receveurs des péages et autres droits qui percoivent, 
dans leurs circonscriptions, les taxes et les redevances. Aprés le 
prélévement des denrées et des sommes nécessaires aux besoins 
locaux, les intendants versent au trésor royal l’excédent de leurs 
recettes une fois par an. Dans les cités, c’est le comte qui est chargé 
de la perception des revenus royaux. 

Cette organisation subsista sans grandes modifications jusqu’au 
xtv® siécle. Les finances royales continuérent a s’alimenter exclu- 
visement des produits du domaine, sauf dans quelques circons- 
tances exceptionnelles ot des subsides généraux furent levés sur 
le pays. Les officiers royaux, il est vrai, n’eurent plus le méme 
nom. Ils s’appelérent baillis et sénéchaux; mais leurs fonctions 
restérent les mémes. Ils furent toujours chargés de remplacer, en 
toute chose, la personne du roi, rendant la justice, recouvrant ses 
revenus, effectuant ses dépenses. 

Création de receveurs spéciaux en 1319. — En 1349, Phi- 
lippe le Long leur enleva la manutention des deniers publics pour 
la confier & des receveurs spéciaux. Cette réforme ne parait pas 
avoir produit immédiatement d’excellents résultats. Ces comp- 
tables étaient généralement des Italiens et des Lombards, dont la 
gestion n’était pas marquée au coin de la plus rigoureuse probité. 
Il y eut notamment un certain Bethuche Guy, receveur des Flan- 
dres, qui se signala par ses malversations. On dut prendre contre 
eux des mesures sévéres. Philippe de Valois les révoqua tous et 
décida que leurs fonctions ne pourraient étre données 4 aucun 
Italien ou étranger. Les nouveaux comptables durent venir préter 
serment devant la chambre des comptes et donner un cautionne- 
ment équivalent & la recette d’une année. 

Organisation du trésor royal sous Philippe-Auguste. — 
C’est sous Philippe-Auguste que nous commencons & trouver quel- 
ques documents sur l’organisation du trésor royal. Au moment 
de partir pour la Terre sainte, il régla l’administration de ses 
finances. Les recettes devaient étre apportées & Paris a trois épo- 
ques de l'année: a la Saint-Rémi,a la Purification et & Ascension. 
Elles devaient étre mises entre les mains de six bourgeois dési- 
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gnés par le roi, et du vice-maréchal, en présence du clerc royal 
qui en tenait registre. Elles étaient ensuite enfermées dans les 
coffres établis au Temple. Ces coffres fermaient & plusieurs clefs. 
Chacun des personnages que nous venons de nommer en avait une. 
Le Temple en avait une aussi. 

Trésoriers de France. — Les dix bourgeois dont il vient d’étre 
parlé paraissent avoir été les premiers trésoriers de France. Il 
semble qu'il y ait eu sous Philippe le Bel des officiers revétus de 
ce titre. 

Il parait méme quils se rendaient en personne dans les pro- 
vinces 4 certaines époques pour recevoir le produit des recettes 
particuliéres. En Normandie, c’était.a chaque « échiquier » : « Les 
baillis, dit l’ordonnance du 20 avril 1309, feront leurs payements 
suivant l’ancienne coutume et celui qui, par sa négligence, obligera 
le trésorier de rester lui en paiera les dépens. » 

Deux trésors sous Philippe le Bel. — Sous Philippe le Bel, 
il y eut deux trésors, l'un au Temple, chargé plus spécialement de 
payer les dépenses de la maison du roi, l'autre au Louvre pour les 
dépenses de l’Etat. La direction supérieure des finances fut confiée 
a cette époque 4 un surintendant, Enguerrand de Marigny. Le 
double trésor fut supprimé par les successeurs de Philippe le Bel. 

Administration du trésor sous Philippe le Long. — Tréso- 
riers. — Changeurs. — Clerc du trésor. — Sous Philippe le 
Long, l’'administration du trésor était confiée & plusieurs tréso- 
riers présidés par l'un d’entre eux appelé le souverain des tréso- 
riers. Ils avaient sous leurs ordres des changeurs, chargés du ma- 
niement des fonds et de Ja vérification des espéces. Au comptoir 
des changeurs résidait incessamment le clerc du trésor, qui tenait 
de sa main un registre ou il consignait, au fur et & mesure des 
recettes et des dépenses, le nombre et l’espéce des monnaies, le 
prix pour lequel elles étaient prises en compte, les noms des par- 
ties, la date de l’opération, l’ordre qui l’avait prescrite ainsi que le 
bénéfice qui pouvait en résulter. Plus tard le souverain des tréso- 
riers fut supprimé. Les trésoriers restérent les intendants généraux 
des finances du domaine, qui composaient alors toutes Jes finances ; 
le changeur un caissier central chargé de faire Ja recette et de 
payer la dépense; le cferc du trésor, un teneur de livres et un 
controleur. 

Attributions contentieuses des trésoriers. — Chambre du 
trésor. — Les trésoriers, Outre leurs attributions administratives, 
eurent des attributions contentieuses sur les débats touchant 
le domaine. En 1443, on compte six trésoriers sur le fait du 
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domaine et quatre sur le fait de la justice. Cette juridiction subsista 
sous le nom de chambre du trésor. Son siége était & Paris, au 
Palais, et l’appel de ses jugements était déféré au parlement. 

Levée des aides. — Dans des circonstances exceptionnelles,,. 
ainsi qu'il a été dit tout & lheure, dans des cas graves ou le pays. 
élait menacé, des contributions générales étaient levées. On en 
trouve des exemples sous Gharlemagne, sous Louis le Débonnaire; 
Lothaire, en 864, imposa les manses de son royaume pour payer 
les Normands, et Charles le Chauve, pour acheter la paix de ces 
pirates, établit diverses impositions en 866, 869 et 877. La coutume 
féodale permettait au seigneur d’imposer ses sujets dans quatre: 
cas : 4 l’occasion de la chevalerie de son fils ou du mariage de sa 
fille; pour sa rancon; pour aller combattre les infidéles; pour la 
défense du pays. Le roi appliqua au royaume l’usage dont chaque: 
seigneur jouissait dans sa terre. Il ne se contenta pas, dans ces 
circonstances, de tailler ses tenanciers. Il fit prévaloir son droit & 
Vaide sur tous ses vassaux, barons, prélats et habitants des com- 
munes. C’est ainsi que Philippe le Bel leva deux fois le subside : 
en 1314 a l’oceasion du mariage de sa fille Isabelle avec Edouard II, 
et en 13413, 4 cause de la chevalerie conférée ason fils. Une aide fut 
accordée en 1336 pour la rancon du roi Jean. Longtemps aupara- 
vant, en 1149, Louis le Jeune, a l'occasion d'une désastreuse expé- 
dition dans la Terre sainte, avait demandé le vingtiéme des revenus. 
de tous ses sujets. Le service militaire que le roi avait le droit 
d’exiger de ses vassaux lui fournit aussi le motif d’obtenir des 
subsides. En 1295, Philippe le Bel, dans sa guerre contre Edouard [**, 
roi d’Angleterre, convertit le service de l’arriére-ban en une 
imposilion du cinquantiéme de la valeur des biens sur les clercs et 
les laiques. En 1302, aJ’occasion de Ja guerre de Flandre, le méme 
prince leva une subvention sur les nobles ayant au moins 40 livres 
de revenu, et sur les non-nobles possesseurs de 300 livres en 
meubles ou de 500 livres en meubles et immeubles. Ces aides. 
deviennent plus fréquentes & mesure qu’on ayance dans V’histoire.. 
Accordées pour un temps limité par les élats généraux ou par les. 
assemblées provinciales, elles commencent en 1360 a& étre imposées. 
de la seule autorité du roi. Abolies par Charles V, la veille de sa 
mort, elles furent successivement rétablies et abolies de nouveau. 
sous ses successeurs. Enfin, en 1435, aprés avoir repris possession. 
de la capitale de son royaume, Charles VII les fit rétablir solen- 
nellement par les états de la Jangue d’Oyl et de la Jangue d’Oc 
assemblés séparément. A partir de cette époque elles furent 
permanentes. 
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Etablissement de l’impét permanent. — Les aides furent le- 
vées tanlt sous la forme d’impot sur le revenu, de taille ou de 
gabelle, tantét sous forme d’impositions sur les denrées, les’ mar- 
chandises et Jes boissons. Elles formérent, a partir de cette époque, 
les impdts publics et donnérent naissance A la taille et aux taxes 
indirectes qui furent spécialement désignées sous le nom d’aides. 

Administration des aides. — Généraux élus. — Elus. — A !'0- 
rigine, les subsides accordés au roi, levés, il est vrai, par des com- 
missaires spéciaux, étaient, comme les revenus domaniaux, apportés 
au trésor royal. Le gaspillage de ces finances amena les états a 
retenir entre les mains de leurs délégués l’assiette, la perception et 
la distribution des deniers. Ils constituérent donc, chaque fois qu’ils 
votaient une aide, une administration spéciale relevant exclusive- 
ment de leur autorité. Ils choisirent des commissaires pour en 
diriger et en effectuer toutes les opérations; ces commissaires 
recurent le nom d’élus; la circonscription sur laquelle s’étendait 
leur juridiction, s’appela élection. Les commissaires supérieurs 
furent désignés ‘sous le titre de généraux élus. A l’origine, trois élus 
furent institués dans chaque cité. Leur nombre varia suivant les 
époques. Ils procédaient a l’assiette et a la perception des impdts et 
faisaient tous les actes nécessaires & la bonne administration des 
finances tombant sous leur compétence. Ils étaient, en outre, juges 
des contestations qui pouvaient s’élever au sujet des impdts. 
L’appel de leurs jugements était déféré aux généraux élus et plus 
tard a la cour des aides, quand cette cour edt été établie. 

Attributions contentieuses des généraux élus. — Cour des 
aides. — Les généraux élus résidaient a Paris et avaient la di- 
rection des deniers de l'aide. Ils avaient pleine autorité sur les 
élus particuliers et sur tous les officiers des impots. Ils jugeaient 
en appel les causes portées en premiere instance devant les élus. 
En 1387, on inslitua des généraux spécialement affectés a la justice. 
Cette distinction fut consacrée en 1543 par la création de la cour 
des aides. 

Receveurs généraux et receveurs particuliers des aides. 
— L’organisation de l’administration des aides fut complétée par 
Vinstitution des deux receveurs généraux chargés de centraliser les 
fonds & Paris, et d’un receveur dans chaque élection. Les fonctions 
de ce receveur furent divisées dans la suite; il y eut un receveur 
des tailles, un receveur des aides, un receveur du taillon et d’autres 
encore. 

Permanence de l’administration des aides qui passe dans 
la main du roi. — Dans Vorigine, l’administration ainsi consti- 
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tuée n’avait qu'une existence limitée et n’avait d’autre durée que 
celle de l’aide elle-méme. Lorsque les impéts devinrent perma- 
nents, elle devint également permanente et la nomination des 
généraux et des élus passa a la couronne. L’administration des 
aides devint une institution paralléle & celle du domaine, et le roi 
eut la haute main sur le gouvernement de toutes les finances. 

Intendants, surintendants et contréleurs généraux des fi- 
nances. — Cette révolution, quimodifia le caractére des généraux, 
atteignit en méme temps l'importance des trésoriers eux-mémes. 
Ceux-ci, qui avaient été les intendants généraux des finances royales, 
ne furent plus, comme les généraux, que les administrateurs 
spéciaux d’une branche des revenus publics. Au-dessus d’eux 
s’étendit et se fortifia l’action exercée par le conseil du roi, par les 
hommes qui furent établis auprés de lui sous le titre d’intendants des 
finances, et par le chef de ces intendants qui, tantdt sous le nom de 
surintendant, tantdt sous celui de contrdleur général, fut un véri- 
table ministre des finances. Ce fut dans leurs mains que la direc- 
tion supérieure se centralisa. Il y eut d’ailleurs toujours auprés du 
roi des personnages ayant le gouvernement des finances. Philippe 
le Bel avait un surintendant, Enguerrand de Marigny; Charles V 
eut des secrétaires des finances investis du droit d’expédier et de 
contresigner tous les actes royaux relatifs & l'administration des 
deniers publics. Sous Charles VI, Francois I", Henri II, Charles IX, 
Henri III, etc., on trouve des surintendants. Sully était le surinten- 
dant des finances de Henri IV. Pendant le régne de Louis XIII, les 
secrétaires d’Etat chargés des finances eurent successivement le 
titre de surintendant et de contrdleur général. Aprés l’arrestation 
de Fouquet, Colbert fut contrdleur général; c’est encore le titre 
qu’avait Turgot en 1774. A certaines époques, en 1534 notamment, 
et en 1716, l'autorité sur les finances fut remise & un conseil. I] 
n’entre pas dans notre plan de faire ici l'histoire de nos ministres 
des finances. On ne peut s’empécher toutefois de remarquer la 
fatalité qui s’attache, a l’origine, & l’exercice de ces fonctions. 
Enguerrand de Marigny fut pendu; Pierre Rémiet Macé de Maches, 
trésoriers changeurs du roi, subirent le méme sort sous Charles le 
Bel; Jean de Montaigu, surintendant, et Pierre des Essarts, grand 
général souverain des finances, furent décapités l'un en 1409, 
Vautre en 1414. Jacques de Semblancay périt au gibet en 1527; et 
Yon connait la prison perpétuelle infligée au surintendant Fouquet. 
On voit comment nos rois pratiquaient la responsabilité minis- 
térielle. 

Augmentation du nombre des recettes genéra es — Les 
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changements que nous venons de deécrire et qut modifierent la 
haute administration des finances, se produisirent d'une maniére 
analogue dans l’organisation des caisses publiques. Il fallut une cen- 
tralisation des fonds comme ily avait une centralisation de l’autorité. 

Cette centralisation était d’autant plus utile que, si pour les 
deniers du domaine, elle existait & Paris entre les mains du chan- 
geur, il n’en était pas de méme pour les deniers des impots. 
L’administration des aides ne s’étendait a l’origine que sur les pro- 
vinces de la langue d’Oy] qui avaient envoyé des députés aux états 
de 1355 et 1356, c’est-a-dire sur les provinces du Nord et du Centre. 
Les provinces de la langue d’Oc faisaient régir par leurs trésoriers 
spéciaux les subsides qu’elles accordaient. Cependant cette indé- 
pendance absolue n’existait plus en 1374, et les aides eurent cours 
en ces provinces en 41383, et en 1435 jusqu’en 41444, époque a 
laquelle elles furent déchargées, moyennant le payement d'un 
équivalent. A cette date, il existait une recette générale pour le 
recouvrement de l'impdt de cetle partie du royaume. II y eut ainsi 
deux recettes générales, l'une pour le pays de la Jangue d’Oc 
établie & Toulouse, l'autre pour le pays de langue d’Oyl établie 
Paris. Cette derniére recette générale parut trop considérable et 
fut partagée en deux, Ja recette générale de Languedit et celle 
d'Entre-Seine. I] faut ajouter a ces trois recettes générales une 
quatriéme, celle du Dauphiné, qui, depuis sa réunion a la couronne 
en 1343, avait conservé son administration distincte. Ce nombre 
fut successivement augmenté par les conquétes territoriales. La 
Normandie, prise et reprise pendant la guerre de Cent ans, fut défi- 
nitivement reconquise par Charles VII en 1450. Comme elle n’était 
pas comprise dans l’administration primitive, on établit une recette 
générale spéciale pour centraliser les subventions, subsides et 
autres profits qui en provenaient. Il en fut de méme pour la 
Guyenne réunie & Ja couronne en 1453, pour la Picardie recon- 
quise par Charles VII, engagée par lui au duc de Bourgogne et 
reprise par Louis XI en 1463, pour la Bourgogne réunie par le 
méme prince aprés la mort de Charles le Téméraire, pour la 
Provence et la Bretagne qui vinrent accroitre l’étendue duroyaume 
sous le régne de Charles VIII. De cette facon, vers le commence- 
ment du xvi°siécle, les recetles générales étaient au nombre de dix. 
Elles opéraient chacune, & part, sans étre reliées par un centre 
commun. 

Création du trésor de l’épargne en 1522, a l’effet de centra- 
liser les recettes du domaine et des impéts. — Francois I" eut 
le mérite de reconnaitre le vice de ce régime et jugea que le meil- 
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leur moyen de le corriger consistait & créer une caisse unique ou 
devaient étre apportées toutes les finances et ou devaient étre 
acquittées toutes les dépenses générales de Etat, en ne laissant 
aux recettes que le payement des charges purement locales. Ik 
institua donc, en 1522, le trésor de l’épargne ot furent centra- 
lisées toutes les recettes effectuées non seulement par les receveurs 
généraux, mais encore par le changeur du trésor. 

Cette mesure produisit immédiatement les plus heureux résultats, 
en éyitant les erreurs et les doubles emplois que facilitait la multi- 
plicité des caisses, et le roi s’en félicite dans le préambule de l’édit 
du 28 décembre 1524 : « Sans l’ordre établi par un nouveau | 
systéme, dit-il, il nous eut fallu ordonner une crue de la taille ou, 
au moins, charger nos officiers et sujets d’emprunts généraux et 
particuliers, retranchements de gages et pensions et autres sacri- 
fices non moins pénibles. » Le siége de l’épargne fut placé a Blois, 
et son administration fut confiée & un nouvel officier, le trésorier 
de l’épargne. En 1532, l’épargne fut transportée a Paris et installée 
au Louvre. 

Intendants et contréleurs établis auprés du trésor de |’épar- 
gne. — On établit trois commissaires ou intendants qui remplirent 
aupreés de la nouvelle caisse des fonctions analogues & celles des 
trésoriers de France auprés de l’ancien trésor. On créa, en outre, 
deux contrdleurs, l'un fixé au trésor méme pour viser et signer au 
dos toutes les quittances délivrées par le trésorier de l épargne aux 
receveurs généraux et autres qui apportaient les deniers; l’autre & 
la suite de la cour pour enregistrer toutes les recettes et dépenses 
effectuées prés du roi par le trésorier de l’épargne, contrdler et 
endosser toutes les quittances et mandements portant quittance aux 
receveurs generaux. 

Recette générale des parties casuelles. — On fit verser & 
l'épargne les produits de la recette générale des parties casuelles 
qui jusqu’alors n’y avaient pas été assujeltis. Cette caisse avait été 
eréée en 1522 pour recueillir les finances extraordinaires et impré- 
vues, principalement le prix de vente des offices. Le roi y assignait 
les dépenses qu'il lui plaisait, sans que le trésorier de l’épargne en 
etit connaissance. Aussi une méme dépense pouvait-elle étre payée 
a la fois par les parties casuelles et par l’épargne, sans que le 
comptable de chacune de ces caisses ptt s’en apercevyoir. On décida 
que le receveur des parties casuelles n’acquitterait plus que les. 
dons accordés sur la vente des offices et que le surplus serait 
apporté au trésor. 

Garde des coffres de l’épargne. — On institua pour la garde dela 
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tour du Louvre ou se trouvaient les coffres de l’épargne, deux 
archers de la garde stirs et féables. 

Centralisation des recettes du domaine et des impéts dans 
les caisses provinciales. — Suppression du changeur du trésor 
et augmentation du nombre des recettes générales. — On ne 
tarda pas & s’apercevoir que le systéme formé par la juxtaposition 
des anciennes et des nouvelles institutions contenait des rouages 
inutiles et dispendieux. On fut frappé des complications que pro- 
duisait la centralisation distincte, & Paris, des revenus du domaine 
et du produit des impdts. Il y avait dans les provinces un double 
mouvement, de doubles déplacements qu‘il convenait d’éviter. On 
résolut de faire, dans les pays mémes, la centralisation des revenus 
du domaine et du produit des impédts quine s’opérait qu’a Paris, et 
de supprimer la caisse du changeur qui, dans cette combinaison, ne 
servait plus a rien. On réorganisa, en méme temps, les recettes 
générales qui devaient effectuer ces centralisations partielles. Le 
nombre en fut porté a seize et leur siége fut établi a Paris, 
Chalons, Amiens, Rouen, Caen, Bourges, Tours, Poitiers, Yssoire, 
Agen, Toulouse, Montpellier, Lyon, Aix, Grenoble et Dijon. On 
répartit entre elles les recettes particuliéres du domaine ainsi que 
des aides, impositions, équivalents, tailles et gabelles. 

Création des circonscriptions affectées aux trésoriers et 
généraux et obligation pour eux d’y résider. — Premiéres 
généralités. — Le remaniement des recettes générales entraina 
d’autres conséquences. La nécessité d’apporter plus de prompti- 
tude dans l’expédition des affaires de finances fit rapprocher les 
administrateurs du lieu de leur administration. On affecta & chacun 
des trésoriers et généraux une circonscription composée de plu- 
sieurs recettes générales et on les obligea a résider dans cette 
circonscription. De plus, comme l’étendue de leur gouvernement 
ne leur permettait pas d’étre présents dans chacune de leurs recettes, 
on y institua un fonctionnaire auquel on donna le titre de commis 
des trésoriers de France et généraux, et qui dut expédier, en leur 
absence, tous les actes de leur charge, sauf les baux & ferme ou & 
louage, les taxations, mandements, états et autres dépéches por- 
tant acquit sur les deniers royaux. L’institution de ce commis, 
réunissant, a la fois, les attributions des trésoriers et des généraux 
prépara la confusion de leurs pouvoirs. 

Confusion des charges des trésoriers de France et des géné- 
raux des finances. — L’édit du mois de janvier 1554 unit les 
charges des trésoriers et des généraux et décida qu’il y aurait un 
trésorier général des finances tant ordinaires qu’extraordinaires au 


30 SYSTEME FINANCIER. 


siége de chacune des recettes générales, dont le nombre fut élevé & 
dix-sept. On créa une recette générale & Nantes : celle d’Yssoire fut 
transportée a Dijon. 

Attributions des nouveaux trésoriers généraux. — Les nou- 
veaux trésoriers généraux durent veiller au recouvrement des 
revenus du domaine et des impdts, dresser au commencement de 
l'année les états du produit présumé de leur circonscription, con- 
trdler les recettes et les dépenses, surveiller les envois de fonds et 
taxer les frais de transport. Ils établissaient, en fin d’année, les 
états au vrai de la recette générale ainsi que ceux des receveurs, 
fermiers et officiers comptables de leur charge. Pendant les mois de 
janvier, février et mars, ils faisaient leurs chevauchées et inspec- 
tions, s’informant de la conduite des officiers, de observation des 
ordonnances, de l'état des édifices et prenant, en conséquence, les 
mesures exigées par les circonstances. Pendant leur séjour & Paris 
et aux autres villes oi étaient les chambres des comptes et du 
trésor ou les cours des aides de leur ressort, ils avaient entrée aux 
séances pour présenter leurs observations sur les comptes et autres 
affaires de leur compétence. Ils y avaient place et voix délibérative. 

Augmentation du nombre des généralités. — C'est ainsi que se 
formérent les généralités. En 1558, Henri Il en créa deux nouvelles 
dont le siége fut & Limoges et & Orléans. I] y en eut ainsi dix- 
neuf. Ce chiffre fut successivement diminué, puis rétabli en 1566, 
4573 et 1579. Henri III ajouta la généralité de Moulins en 41587 et 
Henri LV celle de Soissons en 1594. En 1788, on en comptait vingt 
pour les pays d’élections et douze pour les pays d’états. 

Le nombre des officiers des généralités ne tarda pas & étre 
augmenté, en partie pour faire face aux besoins des affaires, en 
partie pour créer des emplois dont la vente était une ressource pour 
le trésor public. En 4577, Henri III les réunit en corps de com- 
pagnie par l’établissement des bureaux de finances. 

Bureaux de finances. — Dans chacun de ces bureaux, il y eut 
trois trésoriers et deux généraux el, quelque temps aprés, cing 
trésoriers généraux, quand on eut de nouveau confondu leurs 
charges. Il y.eut également un avocat et un procureur du roi qui 
n’avaient que des attributions contentieuses sur le domaine et non 
sur les finances. On y créa en 1554 un controleur auprés de chaque 
recette générale, et en 1584 un contréleur général du domaine 
en chaque généralité. 

Création des intendants en 1635. — Leurs attributions. — 
Les constitutions des bureaux des finances et les attributions des 
trésoriers généraux furent profondément modifiées par l’édit du 
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mois de mai 1635, qui établit les intendants sous le titre de con- 
seillers intendants généraux et présidents aux bureaux de finances. 
Cet édit enleva aux trésoriers la présidence des bureaux pour la 
donner aux nouveaux officiers. « Ces derniers présideront, dit 
Vacte royal, et recueilleront les voix des trésoriers généraux de 
France sur toutes les affaires qui se traiteront auxdits bureaux, 
audience du domaine, chambre du conseil et partout ailleurs, soit 
pour le fait de notre domaine, direction et juridiction d'icelui, 
voirie, circonstances et dépendances, que pour le fait de nos finances 
ordinaires et extraordinaires...; feront observer en chaque bureau 
nos édits, ordannances et réglements sur l’administration de nos- 
dites finances, et tiendront la main & ce que nos édits et commis- 
sions qui leur seront par nous adressés soient incessamment exé- 
cutés, et ou lesdits trésoriers de France y apporteraient quelque 
empéchement ou délai; nous youlons qu’appelés nos avocats et 
procureurs ci-aprés créés, ils puissent seuls ordonner les enre- 
gistrements de nosdits édits et commissions et procéder a ]’exécu- 
tion d’iceux, afin qu’a l’avenir nos deniers et affaires ne recoivent 
aucun retardement. » 

Avocats et procureurs duroi dans les bureaux de finances. — 
L’avocat et le procureur attachés anciennement aux bureaux de 
finances n’avaient, comme nous l'avons dit tout a l’heure, qu’une 
juridiction contentieuse sur le domaine. L’édit de 1635 institua un 
nouvel avocat et un nouveau procureur dans chaque bureau sur 
le fait, direction et intendance des finances ordinaires et extraor- 
dinaires. Ces officiers, a l’exclusion des anciens, eurent communi- 
cation de tous les édits, déclarations et commissions adressés aux 
présidents et trésoriers généraux tant pour la levée des impdts 
que pour la distribution des deniers et de toutes autres affaires 
des bureaux, pour y prendre et donner leurs conclusions. Ils de- 
vaient veiller & |’établissement et 4 la vérification des états au vra 
dans les délais prescrits, ainsi qu’au versement des reliquats, etc. 
Ils exercaient, en un mot, un véritable contréle sur les opérations 
financiéres de la généralité. 

Les intendants se trouvérent investis des attributions les plus 
importantes des trésoriers et devinrent les chefs de l’administration 
dans les provinces. : 

Augmentation du nombre des receveurs généraux. — La 
charge de receveur général n’échappa pas aux changements qui 
eurent lieu dans !es offices. Un second receveur fut créé en 1570 
pour partager avec le premier l’exercice des nombreuses et impor- 
tantes attributions attachées & cet emploi. L’un fut chargé de la 
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direction intérieure du bureau, l’autre des affaires du dehors. Leur 
nombre, d’ailleurs, fut doublé, puis triplé par l'institution des 
officiers alternatifs et triennaux. 

Création de collecteurs attachés aux recettes générales. — 
En 1555, on attacha & chaque recette générale deux collecteurs 
chargés de faire rentrer les versements arriériés des receveurs 
particuliers, fermiers et comptables. 

Nous venons d’exposer comment furent constituées l’adminis- 
tration centrale des finances & Paris et les administrations provin- 
ciales des généralités. ll nous reste & parler des administrations 
élémentaires qui fonctionnaient sous l’autorité des officiers des 
généralités et quiapportaient leurs produits aux recettes générales. 
Nous commencerons par ce qui concerne le domaine. 

Recettes particuliéres. — Recettes de la cité ou du comté, 
de la section, de la villa. — Sous la monarchie mérovingienne, 
la circonscription territoriale appelée civitas avait a sa léte le 
comte; et, sous les ordres de celui-ci, le vicaire ou viguier admi- 
nistrait une partie du comté (pagus). Sous Charlemagne, le do- 
maine était divisé en sections attribuées a des judices, chaque 
section en villas régies par des maires. Ces officiers étaient chargés 
non seulement de la direction administrative, mais encore de 
fonctions financiéres. Ils levaient les impdts et percevaient les 
revenus pour le compte du souverain. 

Recettes des baillies en sénéchaussées. — Plus tard les 
diverses provinces du royaume furent divisées en baillies et séné- 
chaussées : en baillies au Nord, en sénéchaussées vers le Midi. Au- 
dessous des baillies étaient les prévétés et les chatellenies dans 
lIle-de-France et dans le centre, et les vicomtés en Normandie. 
Les sénéchaussées étaient subdivisées en vigueries autour de 
Beaucaire et de Carcassonne, et de « baylies » dans le reste du Midi. 

La baillie et la sénéchaussée avaient & leur téte le bailli ou le 
sénéchal. Cet officier, comme les anciens officiers mérovingiens, 
avait primitivement réuni en sa personne les attributions de juge, 
d'administrateur et de comptable. Nous avons yu que Philippe le 
Long leur enleva la manutention des deniers publics pour la confier 
a des receveurs spéciaux. La création des trésoriers de France, 
et surtout leur établissement dans les proyinces leur firent perdre 
la plus grande partie de leurs attributions financiéres. Les baillis 
et sénéchaux prirent une part moins étendue et moins directe a 
la gestion du domaine et n’eurent plus & agir gu’en vertu des 
ordres qui leur furent donnes. 


Recettes des prévdtés, chatellenies, vicomtés, vigueries, 
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baylies. — Au-dessous des baillis et sénéchaux étaient les pré- 
véts, chatelains, vicomtes, viguiers et bayles qui devaient les 
seconder dans Ja surveillance des intéréts royaux. Les prévdts et 
les chatelains furent longtemps les fermiers des revenus de la 
circonscription. Les vicomtes avaient la charge de faire la recette 
dans leur vicomté. 

Les recettes particuliéres, destinées & recueillir dans chaque 
jocalité les revenus domaniaux, correspondaient aux divisions 
administratives qui viennent d’étre indiquées. Il y avait une recette 
particuliére et quelquefois plusieurs dans chaque bailliage et séné- 
chaussée. Certaines prévétés, d’autre part, formérent des recettes 
particuliéres. En Normandie, il y en avait autant que de vicomtés. 

Recettes particuliéres spéciales. — Indépendamment de ces 
receltes particuliéres ordinaires, il y avait d’autres recettes char- 
gées de percevoir des produits spéciaux et de les verser, tant6t aux 
recettes particuliéres ordinaires, tantét aux recettes générales des 
finances et méme a |’épargne. 

Recettes des amendes des cours et des droits de chancellerie. 
— Parmi celles-ci nous citerons les recettes des amendes des par- 
lements de Paris, Toulouse, Bordeaux, de l’échiquier de Rouen, 
du grand conseil, de la prévété de l’hétel, etc. Nous citerons 
encore les recettes des droits de chancellerie ou audiences de 
France, de Loudun, Gien, Bar-sur-Aube, Saint-Pierre-le-Moutier, 
Dourdan, Montereau, Lyon, Amiens, Saint-Quentin, etc. Il y avait, 
en outre, des administrations spéciales chargées d’exploiter et de 
percevoir certains revenus domaniaux : les eaux et foréts, les 
momnnaies, les mines, les droits de traite. 

Administration et recettes des eaux et foréts. — Les eaux 
et foréts élaient administrées sous la direction supérieure du grand 
maitre, par des maitres particuliers et au-dessous d’eux, par des 
gruyers, verdiers et maitres sergents. En 1378, le nombre des 
maitres particuliers était de six, quatre pour les foréts et deux 
pour les eaux. D’autres maitres étaient chargés d’exercer I’inspec- 
tion etYa police générale. Ils composaient un tribunal connu sous 
le nom de table de marbre. Jusqu’en 1554, il n’y eut qu’un seul 
tribunal de ce genre. A partir de cette époque, on en compta un 
dans le ressort de chaqué parlement. Le produit des eaux et foréts 
fut recueilli d’abord par les officiers du service puis par des rece- 
veurs spéciaux. 

Administration des monnaies. — Receveur général des 
boites. — La direction des monnaies était confiée aux généraux 
maitres des monnaies ayant autorité sur les maitres particuliers 
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placés a la téte de chaque établissement monétaire. Le nombre 
des généraux varia souvent. Il était de huit en 1494. Leur réunion 
forma la cour des monnaies & Paris. Francois I* leur adjoignit, en 
4522, un président el deux conseillers. Les attributions de cette 
cour consistaient & connaitre en dernier ressort de tout ce qui 
concernait les monnaies et leur fabrication et de tout ce qui y avait 
rapport tant au civil qu’au criminel. En 1604, une seconde cour 
des monnaies fut créée a Lyon. Les produits qui revenaient au 
roi, en outre du prix de la ferme, étaient versés par chaque éta- 
blissement dans une boite spéciale, et toutes ces boites étaient 
portées & Paris entre les mains d’un comptable désigné sous le 
nom de receyeur général des boites. 

Administration et recettes des mines. — L’édit du mois de 
septembre 1474 remit la direction, garde et surveillance des droits 
royaux en matiére de mines, au général maitre et visiteur des 
mines, assisté d’un lieutenant général. Sous ses ordres se trouvaient 
le lieutenant particulier dans les provinces, les procureurs, gardes 
et officiers. Il y eut, en outre, un contrdleur général chargé de 
tenir un registre ou étaient consignés la quantité et la qualité des 
métaux extraits et le montant des droits. 

Les droits et revenus des mines étaient recouvrés par des rece- 
veurs établis sur les lieux mémes et le montant en était apporté & 
Paris entre les mains d’un receveur général spécial. 

Administration des droits de traite. — Les droits de traite- 
se confondaient avec les autres droits de douanes et furent réunis 
dans la méme administration. 

Caution des receveurs. — Les receveurs et vicomtes étaient 
obligés de donner caution, pour garantie de leur gestion. Cette: 
caution, d’aprés l’ordonnance du 38 avril 1388, était de 500 livres 
pour les grandes recettes comme Paris, Senlis, Vermandois, Amiens, 
Ponthieu, Orléans, Rouen, etc., et de 300 livres seulement pour les 
moins importantes. Plus tard, un réglement de la chambre des 
comptes posa en principe que le montant du cautionnement devait 
étre égal au tiers d’un trimestre de la recette. 

Contréleurs du domaine. — Dans chaque recette, les intéréts 
du domaine étaient surveillés par les procureurs du roi et quelque-. 
fois méme par des contréleurs spéciaux. En 1368, on établit un 
controleur dans chacune des recettes du Languedoc. En 1583, 
un office de conservateur des fiefs et domaines du roi fut créé en 
chaque bailliage et sénéchaussée. Ses fonctions consistaient a faire 
exacte recherche, vérification et éclaircissement des fiefs, vassaux, 
cens, rentes fonciéres etredevances, droits féodaux et domaniaux, etc. 
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Recettes des gabelles. — Il y eut, pour la gabelle, pendant un 
certain temps du moins, des recettes spéciales auxquelles étaient 
apportés les produits des greniers et qui les versaient & leur tour 
aux recettes générales des finances. Nous nous réservons de donner, 
sur le fonctionnement de ces diverses recettes, des renseignements 
plus circonstanciés, lorsque nous nous occuperons des impdts et 
des taxes dont elles étaient destinées & recevoir le montant. 

Fermes générales. — L’organisation qui vient d’étre exposée 
subsista sans atténuation sensible jusqu’a la fin de la monarchie. 
Elle ne fut guére modifiée dans son fonctionnement que par !’adop- 
tion du régime des fermes générales auquel furent soumises les 
contributions indirectes. A la fin du régne de Henri IV, il y avait 
une ferme générale pour les aides, une pour les gabelles de France 
et une autre pour les gabelles du Languedoc. Les droits de douanes 
furent réunis et exploités de la méme maniére sous le titre de 
cing grosses fermes. Les domaines eux-mémes et droits y joints 
firent l'objet d'une ferme générale. Enfin, en 1780, le roi constitua 
trois grandes administrations qui, sous le nom de ferme générale, 
de régie générale et d’administration générale des domaines et 
droits domaniaux, furent chargées de l’exploitation et de la per- 
ception des taxes, droits et revenus qui sont compris aujourd’hui 
dans nos administrations des douanes, des contributions indirectes 
et de l’enregistrement, des domaines et du timbre. Pour tous ces 
revenus, les relationsn’eurent plus lieu entre les recettes générales 
et les recettes particuliéres, entre les recettes générales et l’épargne 
mais entre cette caisse et celles des fermes générales et de la régie 
Les recettes générales et les recettes particuliéres n’eurent donc 
plus a encaisser que le produit des contributions directes, la 
taille, le taillon, la capitation et limpdt du dixiéme, et ce fut ce 
produit que les recettes générales versérent au trésor. 

Substitution en 1662 du nom de trésor royal a celuide trésor 
de l’épargne et de celui de garde du trésor royal 4 celui de 
trésorier de l’épargne. — II convient d’observer qu’en 1662, 
Vépargne avait échangé son nom contre celui de trésor royal, et 
le trésorier de l’épargne était devenu le garde du trésor. 

Nous nous sommes borné & indiquer ici le mécanisme général 
de l’administration des finances. Nous allons en étudier maintenant 
avec plus de développement les différentes parties, et nous com- 
mencerons par rechercher, dans le chapitre suivant, quels étaient, 
pour l’exercice financier, les actes préliminaires qui remplacaient 
nos budgets. 


CHAPITRE Ill 


LE BUDGET. 


Sommaimnz. — Le mot de budget était inconnu dans l’ancienne monarchie. — 
Actes qui le remplacaient pour les prévisions et les autorisations des recettes 
et des dépenses. — Registres du cens. — Polyptiques. — Etat des dépenses 
de la maison du roi et du gouvernement central. — Budget du trésor du 
Temple sous Philippe le Bel. — Budget du trésor du Louvre sous le méme 
prince. — Budget spécial pour chaque aide. — Budget de l'aide de 1372. — 
Etat général des finances en 1498 pour les dépenses des changeurs et des 
receveurs généraux. — Etat général pour les dépenses & faire a l'’épargne. 
— Etat par estimation des revenus. — Budget de 1672. — Budget de 1706. — 
Moyens employés pour combler le déficit du budget de 1706. — Ces budgets 
sont incomplets. — Ils ne comprennent pas les charges locales, ni les 
charges des fermes. — Dépenses locales. — Dépenses des cours de justice. 
— Budgets particuliers des différents services. — Budgets locaux. — Cré- 
dits supplémentaires et extraordinaires. — Caractére des actes financiers 
remplacant autrefois le budget actuel. 


Le mot de budget était inconnu dans l’ancienne monarchie. 
— Actes qui le remplagaient pour les prévisions et les autori- 
sations des recettes et des dépenses. — Le mot de budget n’était 
pas connu dans l’ancienne monarchie. Il n’y avait aucun acte qui 
présentat avec la précision et le détail de nos lois de finances 
l'ensemble des prévisions de recette et de dépense. Il n’y avait 
aucun acte qui en edtl'importance et]’autorité. Il ne faut pas croire 
cependant que, méme & lorigine et malgré l'état peu avancé des 
sciences administratives, nos rois aient laissé marcher leurs 
dépenses, a l’aventure. Ils se sont toujours étudiés & estimer leurs 
affaires, & calculer leurs ressources et 4 déterminer l'application 
de leurs revenus aux charges de leur maison et a celles du 
gouvernement. Les états, qui étaient préparés auprés d’eux par les 
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officiers chargés des finances, énuméraient ce qui devait étre versé 
au trésor par chaque recette et servaient aux administrateurs et 
aux comptables a opérer les recouvrements. Ils indiquaient égale- 
ment les sommes a délivrer aux grands services et portaient 
autorisation d’en faire le payement. C’étaient a la fois des états 
estimatifs, des documents statistiques, des actes servant de régle 
ou du moins, de guide a la réalisation des opérations financiéres, 
utiles & l’ordre de la perception, contenant généralement ouverture 
de crédits et quelquefois méme tenant lieu d’ordonnancement. 

Registres du cens. — Polyptiques. — Nos rois ont toujours eu 
soin d’établir état de leurs revenus. Ils avaient trouvé dans les 
archives des administrations romaines les registres du cens, les 
polyptiques et les réles d'impdts qui fournissaient la description 
de toutes les propriétés fonciéres, le nom et la cote des contri- 
buables, le nombre des colons et des animaux mémes vivant sur 
chague terre et assujeltis a la capitation. Ils tinrent au courant 
ces polyptiques, qui devinrent de véritables états des propriétés et 
des revenus royaux. Surces registres furent consignés le nombre, 
la nature et la situation des propriétés de Ja couronne, les manses 
qui devaient des services de bras ou de charrois, le nombre des 
hommes qui s’y trouvaient fixés, la nature et l'importance des 
redevances de toute espéce. Parmi les obligations imposées aux 
officiers du domaine, une des principales était de dresser et de 
tenir & jour ces polyptiques, qui étaient vraisemblablement faits 
en double. Une expédition restait entre les mains de l’administra- 
teur local pour lui permettre de faire exécuter tous les services 
et de faire rentrer toutes les redevances. L’autre était envoyée au 
roi qui réunissait sous sa main tous les documents de méme nature 
et pouvait constituer l'état de ressources du trésor. 

Etat des dépenses de la maison du roi et du gouvernement 
central. — Quant aux dépenses, le prince laissa aux officiers locaux, 
du moins a l’origine, le pouvoir de faire celles de l’administration 
courante. Il ne se réserva que celles relatives aux services de sa 
maison et au gouvernement central, et il en faisait établir un état 
qui servait & son trésorier A les assigner sur les receltes qui de- 
vaient y pourvoir ou & procéder au payement. Ce fut le systeme 
appliqué, avec plus ou moins de précision et de développement, 
dans tout le cours de la monarchie. M. Boutaric, dans son ouvrage 
sur Philippe le Bel, transcrit une ordonnance du 49 janvier 4341, 
qui peut nous donner une idée de ce qu’étaient les budgets de 
l’époque, Nous en reproduisons les parties principales : 

Budget du trésor du Temple sous Philippe le Bel. — « Il est 
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ordonné que Guy Flourent et maitre Geoffroy de Briancon seront 
chargés du trésor du Temple et payeront : 


Les dépenses de V’hétel du roi qui furent estimées 4 100 livres parisis par 
jour, 
Livres parisis. 


Qui montent par an a...... Gcaic ashes a Seraisie a Bisisyavibe iatevetsio rece +e» 36,500 
Et pour manteaux et robes de valets de V’hétel........... AS 5,000 
Et pour harnais, dimes et messagers envoyés.....+....- #0 2,000 

Et pour veneurs, archers, fauconniers, macons, charpen- 
tiers, furetiers ef oiseleurs.......0...6..++ Coe On MOE 3,600 
Et pour les mises des maitres de l'hétel........ sxahaie alates F 2,000 
Et pour dons....... Kon snar AowoooAOseds ASOD OE AROAEOAG ae 3,000 
Et pour auménes et le compte de l’auménier........... nese 3,600 
Et pour retour (remplacement, de chevaux.............+.. 3,000 
Et pour sergents d’armes....... 0.0.0 ccs wees ecsesscceccoss 3,000 
Somme par estimation.................. 60,000 


Et pour hotel de Madame de Navare (hétel dela reine) qui fut 
estimé vingt livres parisis par jour, monte par estimation a 8,000 1. 
Ei pour gages du parlement, des comptes et dépenses de 


IRCTA O(N) Om Horgan ca Suocn BO noCd SoG poune AUD. LOneennadaae 10,000 
Et pour toute maniére de messageries par tout le royaume, 

PALLSSUUMALLOM ce sisteieie's oo els ererarclcle-s slevelatetesins. siniclelns Seatifos 2,000 
Et payeront aussi tous les fiefs et aumdénes dus sur le trésor, 

soit 4 héritage, a vie ou a volonté, par estimation....... 60,000 


Et encore seront-iis chargés de payer des gages ou dons as- 
signés en Chatelet, jJusques 4 2,000 livres parisis par an... 2,000 


SOTAMIC. viaje cyereinieielore(elele be elslcieteiaio nnd See O0ULe De 
Valant 177,500 livres tournois. 


Pour faire et accomplir, ils auront la recette des cinq bail- 

liages de Normandie, par estimation.................... 100,000 1. 
Item. La sénéchaussée de Toulouse, Rouergue, Querci, Péri- 

gord, Saintonge et la baillie d'Auvergne et de Limousin 

et les foires de ces lieux, par estimation......,.......0.. 80,000 


DOMME eae ince Shenk mieipiesisereiets 180,000 1. t. 


Cet état était suivi du serment prété par les deux trésoriers. Ils 
avaient juré de bien et loyalement user de leurs pouvoirs, au mieux 
des intéréts et de l’honneur du roi; de ne recevoir que les sommes 
qui leur étaient assignées. 

Ils devaient payer les dépenses ci-dessus indiquées, mais ne rien 
acquitter des dettes et arréages des temps passés. 

Budget du trésor du Louvre sous le méme prince. — La 
méme ordonnance eontient, aprés le budget du trésor du Temple, 
un autre budget ou plutot un réglement d’attributions pour le tré- 
sor du Louvre. 

Ce dernier trésor était chargé de l’acquittement des dettes, de 
l'achévement des travaux du palais, de Poissy et du Moncel, et du 
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chateau de Lille, ainsi que du payement des troupes de Flandre, II 
devait recevoir toutes les recettes qui n’étaient pas apportées au 
Temple, c’est-a-dire celles des baillies de France, Paris, Senlis, 
Vermandois, Amiens, Sens, Orléans, Macon, Bourges et Tours, le 
fouage de Normandie, les recettes des sénéchaussées de Beaucaire, 
Carcassonne et Lyon, de la terre de Flandre, des comtés de Rethel 
et de Nevers, toutes les sommes dues au roi, amendes de parle- 
ment et d’échiquier, émolument du scel, rachats, quints, devoirs 
et forfaitures au-dessus de 1000 livres, finances de fiefs, aides de 
la chevalerie, forfaitures de monnaies, compositions, sauf celles 
au-dessus de 1000 livres des baillies et sénéchaussées appartenant 
au trésor du Temple, enfin les legs et toutes les recettes extraor- 
dinaires. Guillaume Dubois et Bandouyn de Roy étaient désignés 
pour étre trésoriers du Louvre et effectuer ces opérations. 

Ils devyaient départir et distribuer les deniers reunis dans leur 
caisse, suivant le mandement qui leur serait fait par lettres du roi 
signées du signet au lion, ou du petit signet de monseigneur de 
Marrigny, ou par cédule signée de l'un de ces deux signets. Ils 
étaient astreints 4 préter un serment semblable a celui des tréso- 
riers du Temple et & jurer, de plus, de ne faire connaitre l'état de 
Jeurs recettes qu’é monseigneur de Marrigny et & garder également 
secrets les noms des personnes de qui les empruntsseraientfaits (1). 

Budget spécial pour chaque aide. — Cette sorte de budget 
que nous trouvons sous Philippe le Bel pour la recette et la dé- 
pense des deniers provenant du domaine royal, se rencontre 
quelques années plus tard pour les deniers provenant des impots. 
Dés que les états généraux furent appelés & voter des subsides, ils 
mirent & leur consentement certaines conditions : ils fixérent non 
seulement le montant de la somme qu’ils accordaient, mais encore 
le genre d’impét qui devait la fournir et la durée de l’impdt. Ils 
arrétérent, en outre, l'emploi auquel elle devait étre affectée. Ils 
établirent ainsi, pour chaque aide, un budget spécial. Ainsi en 
1355, les états votérent l’entretien de trente mille hommes d’armes 
et accordérent, pour fournir lasomme nécessaire, une gabelle sur 
Je sel et une imposition sur les marchandises. Il en fut de méme 
en 1356 des aides volées par les états de Languedoc : leur produit 
fut exclusivement affecté aux dépenses de la guerre. Le roi ne tarda 
pas & se substituer aux’états pour la disposition des deniers des 
impots et il régla leur emploi par une ordonnance analogue a 
celle de Philippe le Bel que nous venons de citer. Charles V, pen- 


(1) Boutaric, la France sous Philippe le Bel. 
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dant tout son régne, avait levé les aides de sa propre autorité : il 
en avait conséquemment fixé la distribution. 

Budget de l'aide de 1372. — L’ordonnance du 13 novembre 
4372 nous donne une idée de la facon dunt il procédait et du chiffre 
des dépenses imputées sur ces ressources. Ces dépenses étaient 
arrétées & 81,000 livres par mois, réparties ainsi qu’il suit : 


Solde des gens d’armes............+- soulbadnnassseniic wale lave 50,000 1. 
Dépenses de l'hotel du roi...... Ro SunmoobpauscobdecoLce 50p0 6,000 
Pour mettre en ses coffres........ eaters nineneiere eat apeleciniticts c 5,000 
Somme mise a la disposition du receveur général pour les 
choses survenant chaque jour en la chambre..... Sis aieatows 10,000 
TdsePour payer es @ettesscr tec cae misisieeliels siecle earache siatciers 10,000 
Total aaleraiielsole els als. sveisieie'e 81,000 1. 


On prélevait sur ces deux derniers crédits 4000 livres et sur Ja 
solde des gens d'armes 8000 livres, et on en composait un fonds 
destiné au fazt de la mer. Les sommes économisées par le roi sur 
Vallocation de l’hétel, devaient lui étre remises chaque mois et 
étre appliquées & sa cassette. 

Les fonds devaient étre fournis de la maniére suivante : les 
50.000 livres des gens d’armes, 


Par le gouvernement de Nicolas Braque jusqu’a concurrence 


Ce yeteter ats Sigtaieva'eievete sta elayelolhevalalase Wrejnialc's.¢/sisisieialss\= qe elev stor naene 30,550 I. 
Par le gouvernement de Pierre de Chevreuse........ siereterstere 11,300 
Et par celui de l’abbé de Fécamp........... asineich wislcretesisters 8,150 

Totalc tani cavers ale ccrostaarudie 50,000 1. 


Les 6000 livres de I'hdtel du roi devaient étre prises sur le gou- 
vernement de Pierre de Chevreuse et les 5000 livres de la cassette 
sur la recette de Paris. 

Les 10000 livres pour les affaires courantes de la chambre et. 
les 10000 livres pour les dettes étaient assignées : 


Sur la gubelle, jusqu’a concurrence de.........-....000000. 11,630 1. 
Sur des faltide  Parissr.canisisicesmelnil Misvarelstaioietbievs wheteraleysiescietarsrs 5,672 
Et sur le gouvernement de l’'abbé de Fécamp.............. 2,678 


Etat général des finances en 1498, pour les dépenses des 
changeurs et des receveurs généraux. — Une ordonnnace du 
49 novembre-1498, datée de Blois, fait mention de l'état général 
des finances en vertu duquel les changeurs et receveurs généraux 
devaient faire leurs payements. Cet état comprenait les pensions, 
dons et autres dépenses, & l'exception de celles concernant le 
service journalier de |’hdtel et dépendances, qui devaient étre 
acquittées par mandement signé du roi. 
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Etat général pour les dépenses a faire 4 l’épargne. — 
Lorsque l’administration des finances eut été centralisée par la 
création du trésor de l’épargne, |’état général décrivit et autorisa 
les dépenses payables a cette caisse (1). Il indiqua les sommes & 
distribuer aux officiers comptables, aux pensionnaires et autres 
créanciers qui avaient coutume de prendre leurs deniers au tré- 
sor. Il en était rédigé trois expéditions destinées & étre mises : la 
premiére dans les coffres du roi, la seconde entre les mains du 
chancelier et la troisiéme entre celles du trésorier de l’épargne. 
A état général des dépenses correspondait |’état par estimation 
des revenus. 

Etat par estimation des revenus. — Cet état était constitué 
au moyen des états fournis par les généralités, des trailés passés 
avec les fermiers généraux et des autres éléments réunis par l’ad- 
ministration centrale des finances. D’aprés le Guidon des finances 
publié en 1644, les trésoriers généraux envoyaient au conseil, au 
commencement de chaque année, l'état par estimation de la valeur 
des finances tant ordinaires qu’extraordinaires de chaque généra- 
lité ; et sur ces états, les intendants des finances dressaient un état 
général des ressources, contenant ce que chaque receveur deyait 
apporter de clair au trésor. 

L’état des dépenses et l'état des revenus étaient, comme on le 
voit, un véritable budget en deux parties. 

Nous croyons intéressant de reproduire un de ces budgets. 

Budget de 1672. — Nous prendrons celui de l’année 1672, c’est- 
a-dire un budget de l’époque ot la monarchie, en la personne de 
Louis XIV, était dans tout son éclat (2). 


ETAT DES REVENUS. 


Le aired, 

MEPINESHUTICS. 5 cies «cies. sinisie o's siaisiwiwinnie’'s iS lske slalslevefoleioe oieis © 2957411554818" 2 
Gabelles du Lyonnais.........2...0000 a abot iate atocatdié 1,266,126 10 » 
— de Provence et Dauphiné................++- 1,508,712 3 1 

_ de Languedoc et Roussillon.........+..-.- ° 1,502,283 1 9 
Recette générale de Metz............-+--+- Maafs arenes 250,000 » » 
- de Bretagne...... Co tenses Sond 66,196 11 11 

Don gratuit et recettes des finances de Bourgogne... 700,000 » » 
Recette des finances de Languedoc............ eee 70,000 » » 
Ferme générale des domaines..... Pacino noo docUee 3,400,000 » » 
Domaine de LOrraine. .o.i «ss cise + ds 20s 0 si.c ne - ere 800,000 » » 
Don gratuit d’Artois..........ccceeseeceeereerrssese 300,000 » » 
A reporter........... 39,574,867 4 11 


(1) Edit du 28 novembre 1523. 
(2) Forbonnais, t. I, p. 470 et 472. 
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Les recettes étant de 755 


SYSTEME FINANCIER. Sieg: 

Report. .ce...-00% 39,574,867 411 

Dons gratuits et aides des pays conquis........-..-- 1,200,000 » » 

Don gratuit de Bretagne............ oc axadeaersta ae vie e- 1,100,000 » » 

Don gratuit de Languedoc.,...........--+-++eeeee -. 1,700,000 » » 

— GEePEOVENCGsiieieilee ce aieesie a giaate oxsieiece 500,000 » » 

=e GUN CIOL SC reractaetercloate cletserst ered tate ee oir oie teins 1,100,000 » » 

Revenus casuels...... Sate Neate Se ote save! erorvie chanel relate wtaereT 2,600,000 » » 

BOSS. Sets oe nate tee o aparentie sidlaeee wre taisinverattie > ere 600,000 » » 

Recette générale de Navarre et de Béarn...,....... i 100,000 » » 

Recettes générales des pays d’élections.............- 27,104,287 10 » 

EOL exc isrereaicreie/ous ciate susietore 75,579,154 14 11 

PROJET DES DEPENSES. 

Livres parisis. 
Maisons royales..... aug soba Sarai axe ofetataraus vhatttaer eee easeTe Screw ers 8,500,000 
Extraordinaire a cause de Véquipage MAL ENCE RN ee cicero a “ 300,000 
Etapes See ee Soeinis Rlete eerie o avetelaie arenes a setennats Sone cee aie 2,000,000 
MPaites; ek wAllemagmer eset cisterate = cee tieiels etelnie eieiniate eistelsini sie 2,468,000 
Angleterre.......... elaspaioiteeas pains soars Rie he oor 3,000,000 
Sucderniss-s cate aerate aigreia sisissiciee terns eithetascelsic wteetsraieya,are 1,200,000 
AMIDASSADES esics sets Wars cela Goscelccwle carcisie ie ree treccimerainreree 400,000 
Comptantiessmaine GU) Loletere season eee pectale 800,000 
GaP B ASU Ocpratrestars sierersteleretnele = EA SHEE a eOMmAtunonori 100,000 
iMemusidonageleVovya Pesce ne semeive cir slates ieieis e/eis/sisinieisieiaiain 500,000 
Dépenses extraordinaires....... oNeyanee ie oaremeate arenas 2,000,000 
Marine .asi6s eee etiginie'b (sels as eine, sisi ele 6 sictateane araioislefeoteiar ls 7,000,000 
GaAlBL OB. vsisiceistatsncistciretens siteiein dierclantviste sents De aeeiss eee. +.» 1,500,000 
Fortifications du dedans du royaume.................. . 800,000 
MAGUS SSULSS CSiarers oreretoie areleiviein =leiayeieretereisielersiciaicie s/=veianels sereeeys 200,000 
Commenrcevetiamanutacturesic. <n sieteeescinetoen etree ieirere 150,000 
Canali deni Onctronies ciqciincacisinicwis eter aiviers starts eiseiniaarele 5 300,000 
Ouyragesspublice qrsieictecselacaciiecie ce sou oeiittels mont eeTs ss 100,000 
PAG): Ge) RATiSsetetwiate's steve ioe er ercicietate tier etre anevay ate ereyetonee e eiotenete 100,000 
Remboursements...... Sree is le ele Dex Ree OSS Rieisretersiatsistsie 200,000 
Ba himlentsinssciecatenreyesisiantt = aieieicaisecints Scie ae sieieae ram sine ete 2,200,000 
Extraordinaire des guerres, artillerie et fortifications.... 33,321,020 
Gratifications aux officiers d’armées............... Arenson 200,000 
Painyde MUON sees csc sie ee Rreeererte wa gekine ain cee erere 4,000,000 


Tbtaleneantenccee Cee 71,339,020 


579000 livres et les dépenses de 


71 339 000 livres, on voit que le budget se réglait avec un excé- 
dent de recette. Les faits, malheureusement, ne répondirent pas 
aux prévisions; les dépenses s’élevérent & 80879035 livres, et il y 
eut par conséquent un déficit de plus de cing millions (4). 

Budget de 1706. — Nous citerons encore le budget de 1706. Les 
états dont ils se composent sont plus développés et permettront de 
mieux comprendre le mécanisme des finances de ]’épargne. 


(1) Forbonnais, t. I, p. 488. 
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2° Recettes générales. 


= 
2 . Pe ae H 
S a a Pl vedere ons 
GENERALITES = PRS. ia LBs 
Z a 22 | 22, | 28s 
= 4 é iis < 
Livres. Livres. Livres. Livres Livres. 
PATS serereieterecsrer «-| 3.616.000] 2.200.000] 1.147.290 780.000 367.290 
Soissons.......+« 975.000 410.000 443.839 155.000 288.839 
Amiens.....-.. «-| 1.040.000 410.000 388.432 120.000 268.432 
Chalonsm crs. + -| 1.708.000 660.600 785 .500 300.000 485.500 
Owiceiikchaonosacon 2.108.000 620.000] 1.375.008 580.000 795.008 
EL OUES tertetete stalerseers 3.314.000 950.000} 2.134.734 760.000} 1.374.734 
BourgeSa.- <a 748.000 300.000 377.300 100.000 277.300 
Moulins......-.. 1.340.000 390.000 848.338 410,000 438 .338 
(AONE sGosneed ++-| 1.458.000 450.000 932.830 210.000 722.830 
(Oh Ageanao o+-| 2.868.000 540.000] 1.658.694 910.000 748.694 
Poitiers’... 0.0) 222565000 480.000] 1.564.860 540.000} 1.024.860 
La Rochelle...... 1.160.000 250.000 825.440 370.000 455.440 
Limoges......- ++} 1.538.000 420.000 954.594 537.000 417.394 
Bordeaux ....-4- 2.443.000 590.000) 1.598.800 780.000 818.800 
Montauban.....-] 3.168.000 670.000) 2.325.287} 1.160.000] 1.165.287 
Rowena meres a 2.336.000 890.000} 1.208.978 560.000 643.978 
Caeneaemese cs «.-| 1.872.000} © 470.000] 1.275.774 460.000 815.774 
ATEN CONG stasis sei 1.588.000 390.000) 1.119 700 250.000 869.700 
Grenoblen. cass 1.507.000 470.000 682.000 114.000 568.000 
Totaux y compris 
le 10° d’augmen- 
YEW socuan ct 36.543.000/11.580.000/21.647.198] 9.096.000]12.551.198 
Secondes parties 
du Trésorroyal. » » 2.105.802 » 2.105.802 
Pour les étapes.. » » 1.210.000 » 1.210.000 
MOUAUXGeriee .867.000 


8° Recettes générales des pays d’Etats. 


SSS... 
2 Ss ave 2 = 
S i a Es mis 
GENERALITES = =z eee sm bes 
eS < Pa S Sz Qe 
fool n = moez 
a rs} Qa a So 
= aaa : 
Livres. Livres. Livres. Livres. Livres, 
Metz et Alsace........ 700.000} 400.000} 300.000 » 300.000 
AINOIS MAM jartemeatentcess 413.5338 16.807] 396.726 » 396.726 
ISIN GICs sien ieveusse evolebovers 1.312.288) 141.444]1.170.844] 550.000 620.844 
Comté de Bourgogne..| 838.442] 200.000] 638.342 » 638.342 
TOULOUSE sae aeee 112.36%] 112.361 » » » 
Montpellionsic scnrasietves 181.392] 181.392 » » » 
Provences secre coves. 46.378 46.378 » » » 
BEEtag Ger sminie eis 499.239) 399.239) 100.000 » 100.000 
BOUL ZORM ers esclsileeeisis 482.706} 396.706] 86.000 » 86.000 
Navarre et Béarn..... 101.340} 101.340 » » » 
OTAIN Wrente een ere 4.687.579] 1.995.667/2.691.912| 550.000 |2.141.912 
1 


LE BUDGET. 43 


4° Dons gratuits. 


nnn, 
eS A 
= wn ° z . = fc 
tees = iS = 2 es azSs 
PROVINCES. = . eos <r = On 
BU ee ekg teal ek 
= a nee a aos 
= 3 = 
Livres. Livres. Livres Livres. Livres. 
Languedoc ........... 3.000.000} 200.000 |2.800.000}1.290.000]1.510.000 
Pour les garnisons....| 193.183 » 193.183 » 193.183 
Provence 2.2 s.c2.eees 70.000 » 700.000 » 700.000 
Terres adjacentes..... 35.000 » 35.000 » 35.000 
Bretagne 5s cbc oce.ccies 1.500.000 » 1.500.000 » 1.500.000 
Bourgogne............ 800.006 » 800.000 » 800.000 
Navarre et Béarn..... 20.000 361 19.639 » 19.639 
Totaux.........- 6.248.183] 200.361 |6.047.822|1,290.000|.757.822 
CleT PG oe 5 ceisaee eee e< 6.000.000 » » 1.451.300/4.548.700 
EE EL —E—EEEEE 
5° Bois. 
. 2 PRIX PARTIES 
DEPARTEMENTS. ous VENTE CHARGES. bu 
TRESOR ROYAL. 
Livres. Livres. Livres. 
Paris, Blois, Rouen, Caen, 
Alencon, Flandre, Sois- 
sons, Amiens, Chalons, 
Tours, Bourges, Moulins, 
Poitiers, Limoges, Metz, 
Bourgogne, Comté, Bre- 
tagne, Toulouse, Montpel- 
lier, Montauban, Alsace.. 1.921.300 735.300 1.166.000 
6° Capitations. 
aft : ASSIGNATIONS RESTE 
GENERALITES. TOTAUX. DONNEES A CONSOMMER 


EN 1705. gen 1706. 


| Livres. Livres. Livres. 
Paris, Soissons, Amiens, 
Chalons, Orléans, Tours, 
Bourges, Moulins, Lyon, 
Riom, Poitiers, La Ro- 
chelle,Limoges, Bordeaux, 
Montauban, Rouen, Caen, 
Alencon, Grenoble, Metz 
et Alsace, Flandre, Hai- 
nautet Dunkerque, Artois, 
Comté, Bourgogne, Pro- 
vence, Bretagne, Langue- 
doc, Navarre et Béarn, 
Clergé, Clergé des fron- 
tieres, ate Marine et 
Galéres, le de Paris, 
La Cour. 
Totaux y compris le 10¢...} 50.242.000 6.718.000 23.524.000 
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70 Revenus casuels. 


ASSIGNATIONS RESTE 
TOTAUX. DONNEES A CONSOMMER 
En 1705. EN 1706. 


Livres. Livres. Livres. 
Prét et annuel 1.000.000 
Ordinaire....... eee 800.000 “4 1.800.000 


Récapitulation. 


PRODUITS 
CHARGES 
PARTIES 
Du 
TRESOK ROYAL 
ASSIGNATIONS 
pour 1706. 


Livres. Livres. Livres. Livres. Livres. 
59.520.000|43.607.000]15.913.000] 8,093.233| 7.819.767 
Recettes géné- 
36 .543.000/11.580.000|21.647.198] 9.096.000]12.551.198 
Secondes parties.| 2.105.802 » 2.105.802 » 2.105.802 
Pour les étapes..| 1.210.000 » 1.210.000 » 1.210.000 
Recettes générales 
des pays d’état.| 4.687.579] 1.995.667| 2.691.912 550.000} 2.141.912 
Dons gratuits....| 12.248.183 200.361) 6.047.822] 2.741.300] 9.306.522 
BO1Sis.cjerices Seeien |! M921. 300 755.300] 1.166.000 » 1.166.000 
Capitations 30.242.000 » 30.242.000) 6.718.000) 23.524.000 
Revenus casuels.| 1.800.000 » 1.800.000 » 1.800.000 


Totaux...... 150.277. 864/58. 138.328 /82,823.734|27.198.533/61.625.201 


a a a EEE SR RR EES a SE 


On. yoit par les tableaux qui précédent que les recettes ordinaires 
de 1706 ayaient été prévues pour 150277 864 livres; 


Que sur ce chiffre, les sommes a déduire pour les dé- 
penses provinciales et pour le payement des charges as- 
signées sur ces recettes étaient estimées a 67 454 130 li- 
vres en rectifiant une erreur qui parait avoir été com- 


mise pour les recettes générales. .....0s..-sses. ewe 67,454,130 1. 
Et que par conséquent les ressources réservées pour le 
trésor royal ne s’élevaient qu’a...... Sia eicic daletieleartbie s 82,823,734 


Mais cette somme elle-méme avait été consommée par 
des anticipations faites en 1705 jusqu’a concurrence de 27,198,533 


Il ne restait donc 4 appliquer au budget de 1806 que.... 61,625,201 1. 
comprenant, indépendamment des revenus ordinaires, 

6458000 livres de ressources extraordinaires prove- 

nant de l’augmentation du 10° sur les fermes, sur les 

tailles et sur le contrdéle des actes........ mivinisiesieeieae 6,458,000 


——<—$_____ 


Reste pour les ressources ordinaires 4 consommereni706 55,167,201 1. 
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L’état pour prévision des dépenses de la méme année s’élevait & 
196 650000 livres savoir : 


Hxtraordinaire.des, g@ierres oy s<n psiece ove waniiacs cosa died 100,000,000 1. 
Pe SFR A PEAS tease che tk rege oF cialis Shan Tofals aera ors wie aatcns Mine ie 5,000,000 
Pain des Flandres, Allemagne et Catalogne............. 7,000,000 
Gardes' du corps, ete." renccs erect ess Sipereteastee Seetsis . 2,750,000 
Régiments des gardes.......... aieiere Seeatele tu cise nae es 2,000,000 
Artillerie..... Sintcistaen Snes misiciefslsipiateta/=rstaralolpicile a aieeis ctelscas 3,500,000 
Marine et galéres........:..<+ Sieelorelows te mleereisiafemrehinine «re 22,000,000 
Fortifications..... Be csen ciatictn yx ea ceeece te alae mise a iad itateh epee 2,000,000 
MUD SACS ac eweec eet cae cme e eine Ramer races ele awieiearate 4,000,000 
intérét'des billets dela monnaiest.7... 5.2.0.2. es'. 00s 2 10,000,000 
Intérét de la icaisse des emprunts. sic... 01s s/o siois 010 oles 3,400,000 
Pertes 4 cause des diminutions sur les espéces......... 2,000,000 
ECGS OT PO VGN cere taiege sO a os iia ale Sila iuio ts mis ieveetpe yet «--- 33,000,000 
Tiel eee oar ne Aare . 196,650,000 1. 


Il y ayait une marge énorme 4 remplir pour équilibrer un budget 
orésenté en recette pour 55167 201 et méme pour 53 713 872 livres, 
aprés les corrections faites aux premiers chiffres, et en dépense 
pour 196650000 livres. L’excédent des dépenses n’était pas infé- 
rieur & 142936128 livres. 

Moyens employés pour combler le déficit du budget en 1706. 
— Voici quels furent les moyens extraordinaires employés pour 
combler ce déficit : 


Prét des fermes umies......-....- nerds Seb lot foizrets Rae 5 7,000,000 1. 
Dixiéme d’angmentation des fermes unies.............. 4,000,000 
Dixiéme d’augmentation de la ferme du contréle des actes 170,000 
Dixiéme d’augmentation de la taille............--...+-+ 2,288,000 
Revenus de Savoie....... Sate coe aie oe sree Wis Heer : 1,500,000 
Rentesisur la, Villes. ewer sie = 05 Ranone MPI ooo tga 6,000,000 
Rentes d’Avignon..... RHE eon Naftali ane oat Seieae 1,100,000 
Billets de la monnaie.............+.- EBS oRoc Ont Osa +. 30,883,638 
Affaires extraordinaires qu’il convient de faire......... 20,620,000 
Billets et crédit de l’extraordinaire des guerres......... 14,000,000 
Fonds pris par avance sur 1707.......-. Riese shiners sles 22,780,900 
Motalyrearets sjsieisioralsie a(gistaaectesetors 110,342,538 1. 


Nouveaux fonds. 


Fermes unies....... Deis enreie cere pisiesalejers Bate sis dgEaaontn 3,000,000 1. 
Billets de monnaie en remplacement,..--seveereneeres é 7,000,000 
Ensemble..... Salas a\eloiele nie ole levoueisis es. 120,842,538 1. 


Il restait encore a subvenir 4 une dépense de......... - 22,598,590 I. 
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Aucune ressource n’est prévue et l’on se contente de mentionner 
ce déficit sous le titre de Manque de fonds (1). 

Les dépenses de l’année 1706 furent de beaucoup supérieures aux 
prévisions. Elles atteignirent le chiffre de 226935 944 livres. On 
pourvut aux dettes les plus urgentes en augmentant les affaires 
extraordinaires qui furent autorisées pour 30 milions, en créant 
des rentes pour 48 millions et en exagérant les émissions de pa- 
piers, promesses de la caisse des emprunts, billets de monnaie et 
autres ; et on laissa aux années suivantes la liquidation d’un passif 
énorme. 

Ces budgets sont incomplets. Ils ne comprennent pas les 
charges locales niles charges de fermes. — Les exemples que 
nous venons de donner nous paraissent suffisants pour faire saisir 
ce qu’étaient les budgets dans l’ancienne comptabilité. On a pu 
remarquer que ces budgets étaient incomplets, qu’ils ne décrivaient 
que les dépenses payables au trésor royal et que, pour le surplus, 
ils l'inscrivaient en bloc et sans désignation précise, sous le titre 
général de charges, dont ils déduisaient le montant du produit de 
chaque recette ou de chaque ferme, pour faire ressortir la somme 
nette revenant au trésor. 

Ces charges étaient de diverses natures : elles comprenaient les 
dépenses locales, certaines dépenses spéciales et le service de la 
dette publique. 

Dépenses locales. — Dépenses des cours de justice. — Les 
dépenses locales étaient celles que nous rencontrons dés l’origine 
de la monarchie : les fiefs et aumdnes, c’est-a-dire les rentes et les 
fondations de bienfaisance, l’entretien des batiments et édifices, 
les gages des officiers de la circonscription. Les dépenses spéciales 
consistaient dans le payement des frais de personnel et autres de 
certaines administrations, des cours de justice, notamment, dont 
Yémolument était assigné d’une facon perpétuelle sur des revenus 
déterminés. Quant & la dette publique, les rentes dont elle était 
composée étaient payées sur les recettes ou sur les fermes, dont le 
produit leur était affecté jusqu’é due concurrence. 

Budgets particuliers des divers services. — Ainsi, en recette 
comme en dépense, les budgets ou plutdt les états qui en tenaient 
lieu, étaient rédigés d’une facon sommaire : en recette, en ne dé- 
signant pasles charges dont la déduction était opérée; en dépense, 
en inscrivant, sous un seul chiffre, les opérations de services 


(1) De Boislille, Correspondance de contréleurs généraux des finances, t. II 
p. 591 et 601. Ee 
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entiers. Ce systéme aurait donc présenté des lacunes considérables, 
sil n’avait été corrigé par l’existence d’autant de budgets particu- 
liers qu'il y avait de services. Les états de prévision des opérations 
du trésor royal n’étaient, en réalité, que le résumé des états des 
diverses administrations. Il y avait un état spécial de prévision pour 
les recettes et les dépenses de l'extraordinaire des guerres, de 
Vartillerie, de la marine, de la maison du roi. Il y avait un état des 
dépenses & payer sur chaque ferme. Enfin il y avait un budget 
particulier pour chaque recette générale. 

Budgets locaux. — Les dépenses qui devaient étre acquittées 
dans les localités paraissent avoir été laissées, primitivement, 
a Vinitiative des administrateurs royaux ‘qui les ordonnaient, a 
charge d’en rendre compte. Plus tard, le roi jugea qu'il convenait 
de limiter l’autorité de ces officiers : il réglementa ces opérations 
par diverses ordonnances, par celle, notamment, du 4°" mars 1388. 
Cette ordonnance, portant réglement sur le domaine, prescrivit de 
mettre par écrit toutes les charges de chaque recette particuliére. 
Déclaration devait en étre faite par-devant le roi et le conseil qui 
devaient avisera restreindre la dépensele plus possible. Les parties 
admises aprés cet examen pouvaient étre payées en vertu de 
simples mandements des trésoriers. Il était défendu d’acquitter les 
autres sans un mandement formel du souverain. Les dépenses dont 
le caractére obligatoire et régulier ressortit de ce travail de revi- 
sion, devinrent la base des charges ordinaires des recettes Jocales. 
La sanction qu’elles recurent de ]’autorité royale n’eut pas besoin 
d’étre renouvelée et les trésoriers eurent le droit d’en ordonner le 
payement chaque année. Des états analogues furent bientét en 
usage pour les aides. L’obligation de les établir fut imposée aux 
irésoriers et aux généraux. Au commencement de chaque année, 
ces fonctionnaires durent former l’état par estimation de chaque 
receveur général et particulier, état indiquant les sommes a recou- 
vrer par chacun de ces comptables, les dépenses a payer sur le 
montant des recouvrements et l’excédent des recettes revenant au 
roi. Sully reconnut que la latitude laissée aux trésoriers généraux 
pour les dépenses des généralités donnait lieu & de nombreux 
abus. 

I] fit statuer que les dépenses seraient autorisées chaque année 
par des états arrétés dans le conseil du roi. A la suite de cette 
réforme, les états par estimation destinés aux receveurs géné- 
raux ne furent plus dressés par les trésoriers généraux, mais 
par le conseil. [ls furent transmis aux receveurs généraux, avec 
les lettres patentes du roi par l’entremise des trésoriers géné- 
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raux. Il ne resta & ces derniers que le soin d’établir les états par 
estimation des receveurs particuliers, d’aprés les évaluations de 
recettes et les allocations de dépenses contenues dans l'état arrété 
par le roi. 

On voit comment ces budgets se complétaient l’un par l'autre et 
comment, en définitive, le roi parvenait & saisir et a autoriser 
toutes les recettes et toutes les dépenses. 

Crédits supplémentaires et extraordinaires. — Les dépenses 
quin’étaient pas comprises dans ces états, ne pouvaient étre payées 
sans un mandement ou sans des lettres spéciales qui ouvraient 
ainsi les crédits supplémentaires ou extraordinaires. 

Caractére des actes financiers remplacgant autrefois le 
budget actuel. — Quoi qu’il en soit, ces états par estimation ne 
constituaient pas une loi de finances. S’ils servaient de régle aux 
comptables pour leurs opérations, s’ils leur permettaient de faire 
leurs recouvrements et leurs payements, sils formaient pour ains} 
dire un cadre & la gestion financiére, ils ne pouvaient suppléer aux 
actes qui ordonnaient les impdts et constituaient les charges 
publiques. Le brevet de la taille était arrété chaque année dans le 
conseil du roi. Les taxes indirectes étaient levées en vertu 
d’édits ou d’ordonnances spéciales. L’engagement des dépenses 
se faisait en vertu des lois générales qui avaient établi les diverses 
administrations et, lorsqu’il s’agissait de dépenses éventuelles ou 
extraordinaires, en vertu des actes qui en avaient adopté le prin- 
cipe. Les dépenses elles-mémes ne pouvaient étre acquittées au 
trésor, sans avoir recu une nouvelle consécration de l’autorisation 
royale au moyen des ordonnances signées par le roi, contresignées 
par un secrétaire d’Etat et vérifiées par le contrdleur général des 
finances. Ces anciens budgets étaient done principalement des états 
de situation qui éclairaient le pouvoir, sans l’enfermer dans des 
limites infranchissables. Le roi pouvail, suivant son bon plaisir, 
bouleverser leurs dispositions, ajouter de nouvelles dépenses et 
créer de nouveaux impdts. I] n’était pas lié davantage par les régles. 
de la spécialilé de l’exercice financier. Les anticipations étaient 
fréquentes, les recettes ct les dépenses de plusieurs années con- 
fondues. Il n’y a done qu'une ressemblance trés imparfaite entre: 
les actes que nous venons de décrire et nos budgets actuels. Et, 
d’ailleurs, ces actes n’avaient pour objet de rien innover ni de: 
modifier aucun principe. L’établissement monarchique est stable, 
ses institutions sont fixes, les services publics organisés d’une 
facon durable. Tout le mécanisme gouvernemental et administratif 
fonctionne suivant des régles presque invariables. La préparation et 
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la fixation d’un budget ne sauraient étre, dans cette constitution 
politique, l'occasion de remettre en question chaque année 1|’éco- 
nomie de tout l’édifice. On se contente d’y transcrire et d’y 
reproduire ce qui existe, de traduire en chiffres les impdts 
établis de longue date et les dépenses résultant d’une organisation 
séculaire. 


LIVRE DEUXIEME 


RECETTES 


CHAPITRE PREMIER 
DOMAINE. 


Sommaire. — Composition du domaine impérial sous Ja constitution romaine. 
— Formation du domaine royal aprés la conquéte. — Terres. — Foréts. — 
Impéts et redevyances. — Administration du domaine immobilier. — Divi- 
sions administratives du domaine. — Officiers du domaine. — Attributions 
des officiers du domaine. — Revenus des terres. — Redevances en argent. 
— Redevances en nature. — Services corporels. — Constatation et percep- 
tion des revenus des terres du domaine. — Revenus des foréts. — Coupes 
de bois et produits accessoires. — Prises et confiscations en matiére fores- 
tiére. — Recouvrement des amendes et confiscations relatives aux foréts. — 
Produits des eaux. — Droit de grurie. — Prestation de l’hospitalité et des 
moyens de transport. — Droit de prise. — Revenus des salines et droit sur 
le sel. — Revenus des mines. — Droit sur les forges de fer. — Droits de 
marque sur les métaux. — Droits sur les carriéres. — Revenus des mon- 
naies. — Droits de douanes. — Péages. — Enumération des principaux droits 
de péage. — Péages percus dans les villes. — Droits sur les jurandes et 
maitrises. — Annuel des marchands. — Droits a payer par les étrangers 
pour faire la banque. — Droit de mare d’or. — Droit de relief, lods et 
vente, quint, requint et treiziéme. — Droits d’amortissement et de franc- 
fief. — Garde des enfants mineurs. — Régale. — Anoblissement. — Droit de 
chevage. — Droit de formariage. —Droit d’aubaine. — Batardise. — 
Déshérences. — Biens vacants. — Droit d’épave. — Droit de varech ou nau- 
frage. — Finance a payer pour la naturalisation et la légitimation. — 
Amendes. — Confiscations. — Prévdétés et chateaux. — Notairies et tabel- 
lionats. — Greffes ou clergies. — Sergenteries. — Emolument du sceau. — 
Droits d’insinuation et de contréle. — Portion revenant au trésor sur les 
droits attribués aux congervateurs des hypothéques. — Droits de timbre. 
— Droits divers. — Droits sur les procés et prélévement sur les épices. — 


Dons de joyeux avénement. 


Composition du domaine impérial, sous la constitution 
romaine. — Nous avons exposé dans un des précédents chapitres 
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quels étaient les revenus du trésor impérial, au moment de linva- 
sion. Les empereurs possédaient un domaine considérable et per- 
cevaient de nombreux impéts. Leur domaine se composait de 
terres, foréts, maisons, mines, carriéres, salines, ateliers, manu- 
factures. Il comprenait également des droits d’une nature spéciale, 
tels que les droits sur la fabrication des monnaies, les amendes et 
les déshérences. Les impéts consistaient dans un impdt personnel 
et dans un impot foncier avec tout un cortége de prestations acces- 
soires, dans des péages, des droits de douanes, des octrois, etc. 

Les terres domaniales étaient affermées & bail perpétuel avec les 
esclaves qui y étaient attachés, moyennant une redevance appelée 
canon, ou exploitées directement par les officiers du fisc. Les 
impots étaient payés : limpdt foncier par les hommes libres 
propriétaires, la taxe personnelle par les citoyens non propriétaires, 
les colons et les esclaves. Cette taxe était acquittée par le maitre 
pour ses esclaves et avancée pour les colons par le propriéiaire 
qui se remboursait ensuite sur eux. Toutes les prestations acces- 
soires de limpdt foncier étaient fournies par le contribuable, en 
argent, ou exécutées en nature par ses colons. Parmi ces presta- 
tions désignées sous le nom d'extraordinaria et de sordida, nous 
retiendrons notamment la prestation du logement civil et militaire, 
celle des frais de voyage des députés et le droit de prise (publica 
comparatio). Les impots indirects frappaient la circulation des 
marchandises et des denrées : nous rappellerons les portoria et les 
vectigalia. Ils étaient également percus & Voccasion de certaines 
mutations de propriété, sur lavente des marchandises, parexemple, 
ou des esclaves. 

Formation du domaine royal aprés la conquéte. — Le 
domaine royal se forma, au moment méme de la conquéte, avec 
les débris de ce systéme fiscal. 

Terres, foréts, impéts et redevances. —- Le roi de France 
s’appropria les terres, les foréts et les autres propriétés impériales. 
Il recueillit, 4 son profit, le produit des impdts. Les colons payérent 
le canon a leur nouveau maitre; les régisseurs des domaines lui 
remirent également le produit de leur exploitation. Les habitants 
des villes et des campagnes inscrits aux registres du cens conti- 
nuérent & acquitter la capitation personnelle et fonciére et & fournir 
Jes prestations en nature auxquelles ils étaient tenus. La charge de 
chacun, il est vrai, ne fut pas toujours réglée avec une équité 
absolue. Grégoire de Tours le constate, en parlant de la réforme 
ordonnée en 575: « L’ancienne répartition, dit-il, était devenue 
tellement inégale par l’effet de la division des propriétés et des 
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autres changements apportés par le temps dans l'état des contri- 
buables que les pauvres, les veuves, les orphelins et les gens sans 
appui supporlaient le fardeau des tributs. » On rectifiait les registres 
dans certaines circonstances. Mais ces remaniements, en général, 
se terminaient par des augmentations d’impot. Chilpéric en abusa 
Il procéda avec tant de rigueur que des contribuables, pour se 
Soustraire aux charges fiscales, abandonnérent les cités appar- 
tenant au roi et leurs propriétés elles-mémes. On connait la célébre 
taxe d'une amphore de vin que ce prince établit par arpent de terre. 
On connait la sédition qui en fut Ja suite : les roles furent déchirés 
et le prince fut obligé de renoncer a cette exaction. Les contribua- 
bles, tout en acceptant les charges anciennes, ne se soumettaient 
pas volontiers, comme on le voit, aux aggravations nouvelles. 
Cette tendance & la fixité ne fit que s’accentuer, & mesure que l’on 
s'éloigna de la conquéte : les impots finirent par devenir de véri- 
tables revenus domaniaux. Les extraordinaria se transformérent en 
serviludes sur les détenteurs de terres: les sordidase retrouvérent 
dans les corvées, dans l’obligation de fournir des matériaux pour 
les travaux publics, des provisions et des moyens de transport pour 
le service des envoyés royaux. Les vectigaha et les portorza subsis- 
térent sous forme de péages. Ce sont ces impdts transformés en 
revenus, ce sont ces anciennes redevances percues au profit du fisc 
que nous allons étudier. Nous commencerons par le revenu des 
terres. 

Administration du domaine immobilier. — Divisions adminis- 
tratives du domaine. — Officiers du domaine. — Disons d’abord 
comment était administré le domaine immobilier. Toute propriété 
fonciére d’une certaine étendue se composait ordinairement de deux 
parties distinctes: l’une, occupée par le maitre, constituait propre- 
ment Je domaine; l’autre, distribuée entre des personnes plus ou 
moins dépendantes, formait ce’ qu’on appelait des tenures. Cette 
seconde partie se divisait elle-méme en deux sections, selon que les 
obligations dont elle était chargée étaient libérales ou serviles. 
Dans le premier cas, les tenures nobles étaient possédées par des 
vassaux; on les nommait bénéfices. Dans Je second, elles étaient 
ignobles et placées entre les mains des colons, lides et serls ; elles 
constituaient des colonies, des censives. Les terres du domaine 
étaient en grande partie cullivées par les hommes des tenures, sous 
la direction du maire et des doyens. Les tenanciers servaient le 
domaine; les bénéficiers ou vassaux servaient le seigneur. 

Il y avait pour les terres une autre division en fiscs, villas et 
manses. Le fisc était ensemble des biens fonds dépendant d’une 
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méme administration. Le fisc était partagé en villas. Chaque villa 
comprenait un cerlain nombre de manses libres, serviles ou propres. 
C’était, en réalité, un village avec son territoire. Le manse conte- 
nait, avec les batiments nécessaires pour son exploitation, la quantité 
de terre réglée par la coutume du pays. L’administration du 
domaine était confiée a des intendants nommés judices : sous leurs 
ordres, les maires étaient préposés aux villas. Ils avaient encore 
sous leur direction les forestiers, les gardiens des poulains et les 
gardes des celliers, les doyens, les receveurs des droits et péages 
et autres officiers. 

Attributions des officiers du domaine. — Ces fonctionnaires 
devaient faire exécuter en temps utile Jes travaux de labourage, 
lensemencement, la fenaison, la moisson et la vendange, recueillir 
les redevances, faire rendre les services, veiller aux haras, aux 
viviers, faire élever des volailles auprés des moulins et des greniers, 
établir des vacheries, des porcheries, des bergeries, des élables & 
chévres, approvisionner les ateliers de lin, laine, pastel, teintures, 
ustensiles & carder, etc. Les maires avaient des attributions 
analogues dans une Ccirconscription plus restreinte. Les forestiers 
étaient chargés de la garde des foréts : ils devaient ordonner les 
défrichements dans les endroits ot ils étaient utiles, sans toutefois 
chercher & augmenter l’étendue des champs aux dépens des bois. Il 
leur était prescrit de s’opposer aux coupes exagérées qui pouvaient 
les détruire. Ils devaient veiller & la conservation du gibier, étre 
pourvus d’autours et d’éperviers pour Vusage du roi et lever 
soigneusement le cens qui revenait au fisc. Dans chaque forét, il 
devait étre établi un manoir et des viviers garnis de poissons, avec 
les hommes suffisants pour en prendre soin, 

Les villas royales n’étaient pas seulement des exploitations agri- 
coles. Elles possédaient des ateliers et des fabriques ot se confec- 
tionnaient loutes les choses utiles & la vie. Charlemagne recommande: 
a ses intendants d avoir dans leur circonscription de bons ouvriers, 
des forgerons, des orfvvres et des argentiers, des cordonniers, des. 
tourneurs, des charpentiers, des fabricants de boucliers, des savon- 
niers, des hommes capables pour faire le cidre, la biére, le poiré ow 
toute autre liqueur a boire, des boulangers, des fabricants de réts pour- 
la chasse. C’était dans les villas que se construisaient les chariots. 
pour Ja guerre et les basternes. On y fabriquait et on y teignait les. 
6toffes. Les femmes se rendaient aux ateliers royaux aux jours de: 
service qui leur élaient assignés et recevaient de la laine et du lin 
pour faire des serges et des toiles. 

Les hommes du fise auxquels on avait donné des terres viyaient. 
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de leur produit. On nourrissait les esclaves qui n’en avaient pas. 
Tout ce qui n’était pas absorbé par ces besoins, mis en réserve pour 
le roi ou pour l’armée, était vendu. Charlemagne avait méme 
établi un tarif que l’on trouve dans un capitulaire de l’année 794. 
Le prix du muid était fixé : pour l'avoine, & un demi-denier, pour 
lVorge a un' denier, pour le seigle & deux deniers et & trois deniers 
pour le froment. 

Revenus des terres. — Le revenu des terres consistait donc 
d’abord dans Je produit des fruits récoltés. Il provenait ensuite des 
redevances des tenanciers. Ces redevances étaient payées soit en 
nature, soit en argent : les redevances en nature comprenaient, 
outre les prestations de denrées et de matiéres, des services cor- 
porels. 

Redevances en argent. — Parmi les redevances en argent, il 
convient de citer la capitation ou le chevage, qui était fixé & quatre 
deniers par téte et qui pesait sur des gens de condition plus ou 
moins servile. C’était bien l’ancienne capitation romaine, qui ne 
frappait que les colons et les esclaves ruraux. La capitation se 
payait souvent par feu et non par téte. C’était alors le fouage. Les 
héritages donnés & cens acquittaient annuellement une contribution 
qui, au xmi® siécle, était fixée, dans la ville de Lorris, a six deniers 
pour Ja maison et chaque arpent de terre. Il en était de méme pour 
les villes de Boiscommun, d’Evry en Champagne et autres villes 
assimilées. A Beaumont-sur-Oise, le cens était de douze deniers sur 
les maisons. Sous Philippe-Auguste en 1189 et Louis IX en 1254, 
dans le lieu nommé Arca Bacchi, prés de Tours, il consistait en 
deux mesures de vin trés pur par arpent de vigne, en six deniers. 
par arpent de terre et, par maison, en un muid d’avoine, une 
poule et six deniers. 

Redevances en nature. — Les redevances en nature s’acquit- 
taient en bétail, volaille, vin, blé, malt, houblon, moutarde, lin, 
étoffes, miel, cire, huile et savon, fer, instruments, bois a brdler, 
échalas, tonnes, douves, cercles, muids, bardeaux et voliges, 
torches et objets divers. Ces prestations furent désignées sous 
divers noms, champart, terrage, complant, avenage, civadage, etc. 
Le champart ou terrage était le prélévement, au profit du roi, 
d'une partie de la récolte. Ce prélévement était, en général, du 
huiliéme. Le méme droit, sur les vignes, s’appelait complant. L’ave- 
nage et le civadage étaient des redevances en avoine, dont le mon- 
tant était déterminé par le nombre de chevaux qui exploitaient la 


terre. 
Services corporels. — Parmi les principaux services corporels 
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imposés aux tenanciers, on peut citer: l’obligation de labourer le 
manse seigneurial, de travailler 4 la vigne, de fournir des mains- 
d’ceuvre ou des journées, de faire les clotures, de battre les grains, 
de tailler et couper les arbres, de faire le guet, de fournir les 
transports et les palefrois. Les mains-d’ceuvre étaient exigées pour 
la construction et la réparation des batiments, pressoirs, pécheries 
et moulins, pour la récolte et la rentrée des fruits, le sarclage des 
jardins et des champs, la confection du pain ou de la bieére, le 
chargement ou le déchargement des voitures. Quoique, dans la 
plupart des fiscs, ces services semblent laissés & la discrétion des 
officiers royaux, il est probable qu’ils étaient réglés par la coutume 
locale. Les journées de travail (dies) étaient ordinairement de trois 
par semaine. M. Guérard, dans ses prolégoménes del’abbé d'Irminon 
évalue 24',05 denotre monnaie le prix de la journée. Les services 
corporels pouvaient se racheter par une prestation en argent ou 
en nature. Ainsi, par exemple, les manses assujettis au service 
des charrois, pouvaient s’en libérer en payant tous les trois ans 
cing sous et les deux autres années une brebis avec son agneau. 
L’obligation de faire la moisson dans le manse royal pouvait étre 
remplacé par un cens annuel nommé avgustaticum. Le charroi des 
vins (vinericia) se rachetait moyennant une prestation de six modit 
de vin, etc. 

Constatation et perception des revenus des terres du do- 
maine. — Les redevances en argent ou en nature étaient constatées 
dans les registres terriers ou polyptiques, dont nous avons déja 
parlé. Elles étaient percues par les officiers royaux, sous l’auto- 
rité des juges et des comtes et plus tard sous celle des baillis et 
sénéchaux. Les deniers étaient réunis dans la caisse ducomte ou du 
judex. Les denrées étaient emmagasinées dans les granges. Celles 
qui n’étaient pas consommées par le service royal, étaient, comme 
nous l’avons dit, vendues par les soins de ces officiers qui en cons- 
tataient le prix sur un role spécial et en encaissaient le montant. 

Revenus des foréts. — Les foréts étaient régies par des offi- 
ciers désignés a l’origine sous le nom de forestarii et plus tard 
sous celui de maitres des foréts. Le grand maitre des foréts avait 
sous ses ordres les maitres particuliers, les verdiers, chatelains, 
maitres sergents et sergents. 

Coupes de bois et produits accessoires. — Le revenu des 
foréts se composait de la vente des coupes de bois, des herbages, 
panages, glandées et du produit des condamnations prononcées 
contre les délinquants. Les bois de haute futaie ne pouvaient étre 
coupés sans une commission du roi, vérifiée au parlement et a la 
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chambre des comptes. Les ventes étaient faites aux enchéres. 
D’aprés une ordonnance du 2 juin 4319, les adjudicataires, en 
sus de leur prix, devaient fournir, par chaque somme de 40 sous, 
une livre de cire pour le service de I'hétel du roi ou de la reine. 
Aux termes de l’ordonnance du mois de mai 1597, l’adjudication 
était faite, pour les bois de haute futaie par le grand maitre des 
eaux et foréts ou son lieutenant, en présence du procureur du roi 
de la maitrise, des greffier, gruyer et garde-marteau de la forét, 
du sergent de la garderie et d'un mesureur. Il était alloué a ces 
divers officiers, par chaque arpent adjugé, une indemnité variant de 
deux sous & cing sous, a prendre sur les premiers deniers de la vente 
par les mains du receyeur du domaine ou par celles des adjudi- 
cataires en déduction de leur prix. Le receveur, de son cété, pré- 
levait, pour droit de réception et de caution des lettres de vente, 
deux sous par arpent adjugé. Les produits accessoires des foréts, 
tels que panages, herbages et autres étaient également mis en 
vente. Les fermiers de ces produits avaient droit & la moitié des 
amendes et confiscations qui échéaient pour cette cause. L’autre 
moitié revenait au roi. 

Prises et confiscations en matiére forestiére. — Les prises 
faites par les sergents étaient réparties entre les capteurs et le 
domaine. Si, par exemple, la prise consistait en une charrette 
attelée ou en une béte de somme, les capteurs avaient la charrette 
ou le harnais, la somme ou le bat, le roi les chevaux et autres 
bétes, sauf les ferrements qui appartenaient aux premiers. Tous 
les autres profits et amendes revenaient au fisc. D’aprés le régle- 
ment du mois de septembre 1401, les maitres, verdiers, gruyers et 
maitres sergents faisaient faire deux parts des prises, celle du 
preneur et celle du roi. Ce dernier avait le droit de choisir la part 
qui lui convenait. Il était défendu aux officiers des foréts de tran- 
siger avec les parties en cas de saisie ou d’amende. Ils devaient 
se contenter de prononcer en bonne justice et d’attribuer au domaine 
ce qui lui revenait, sans faire des dons et graces dont le prince se 
réservait l’octroi. 

Recouvrement des amendes et confiscations relatives aux 
foréts. — Les maitres envoyaient l’état des ventes, confiscations 
et amendes aux receveurs du domaine qui devaient les recouvrer. 
Pous faciliter la perception des amendes et confiscations, on essaya 
de les mettre en ferme dans certains endroits, puis on établit dans 
chaque vicomté ou recette un sergent collecteur auquel était attribué 
le soin du recouvrement et qui avait droit au tigrs des sommes 
percues. Pour empécher les sergents de délivrer 4 prix d'argent 
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des certificats de non-valeur en faveur des condamnés, il fut établi 
que tout certificat de ce genre non fondé, remis aux vicomtes ou 
receveurs, rendrait son auteur responsable du montant intégral de 
la créance. 

Produit des eaux. — Au produit des foréts il y a lieu de joindre 
le produit des eaux, qui consistait dans la mise en ferme des élangs 
domaniaux et la vente des poissons. La péche des étangs non affer- 
més était faite tous les trois ans, et le poisson en était adjugé aux 
enchéres publiques dans les lieux voisins au jour de marché. Il 
était dressé un role de ces ventes, signé par les officiers qui y avaient 
procédé. Les deniers qui en provenaient devaient étre réservés & 
lempoissonnement et a la réparation des étangs, d’aprés l’ordon- 
nance du 1° mars 4388. Suivant celle du 27 mai 41346, ils devaient. 
étre convertis en poissons de mer pour l’usage de la maison royale, 
Un emploi analogue était réservé aux revenus des foréts: « Tout 
Vargent qui sera levé des foréts et bois, dit ’ordonnance de 1348, 
sera baillé a Jehan Poillevillain quil’affectera aux chairs et volailles. 
de nos hdtels et autres choses & lui commises par l’ordonnance de 
nos gens des comptes. » 

Droit de grurie. — Il arriva pour certains bovis ce qui était la 
loi commune des terres du domaine. Ils furent cédés & des parti- 
culiers moyennant un cens ou une redevance. Cette redevance 
consista habituellement dans une part prélevée au profit du fise 
sur le montant de la vente des coupes. Ce fut 1a le droit connu 
sous le nom de grurie, graime, ségrairie, tiers et danger. Dans 
tous les bois sujets aux droits de grurie, la justice et tous les profits 
qui en procédaient, tels qu’amendes et confiscations, appartenaient 
au roi. Il en était deméme pour la chasse, la pature et la glandée. 
Le produit des eaux et foréts recueilli par les officiers du service, 
puis par des receveurs spéciaux, était versé au trésor. Aprés la créa-- 
tion des recettes générales des finances, ce fut dans ces caisses qu'il 
fut apporté et, plus tard, dans les caisses des recettes générales 
des bois. 

Prestation de 'hospitalité et des moyens de transport. — 
Parmiles obligations imposées aux propriétaires par la loi romaine, 
nous avons cité celle de fournir le logement civil et militaire ainsi 
que les paraveredi et les parangarix. Nous avons également men- 
tionné une autre servitude, la publica comparatio ou vente forcée. 
Nous retrouvons les mémes obligations au commencement de la 
monarchie. La prestation de lhospitalité aux officiers royaux et 
aux ambassadeurs étrangers pesait non seulement sur l’ancienne 
population gallo-romaine, mais sur les Francs eux-mémes. II y 
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avait certains lieux désignés pour servir d’étapes, semblables aux 
mansiones et stationes de l’ancien cursus publicus. Des commissaires 
étaient chargés d’y préparer toutes les choses nécessaires a la ré- 
pepton des députés. Mais dans tous les autres lieux dépourvus 
d’établissements de ce genre, les fidéles devaient par eux-mémes, 
ou par leurs officiers, veiller & faire remplir exactement les devoirs 
de Vhospitalité. Dans chaque comté, les officiers des comtes rece- 
vaient des mains de ceux qui devaient les fournir les provisions 
accordées aux envoyés du roi et les remettaient aux officiers de 
ceux-ci, conformément aux indications de la lettre de route, evectio 
ou tractoria. Ily avait un tarif, suivant la condition des voyageurs. 
Pour les miss dominici, si le missus était un évéque, il devait étre 
fourni par jour quarante pains, trois agneaux, trois modi de bois- 
son, un pourceau, trois poulets, quinze ceufs, quatre modi de pro- 
vende pour les chevaux. La lettre de route indiquait aussi, quand 
il y avait lieu, le nombre des chevaux de selle ou d’attelage qui 
devaient étre mis a la disposition de l’envoyé. 

Droit de prise. — Le droit de prise, que nous rencontrons au 
commencement de la troisiéme race, fut un souvenir de la publica 
comparatio, et la continuation, sous une autre forme, de l’obliga- 
tion de l’hospitalité. Ce droit, aprés avoir été exercé au profit des 
officiers royaux, fut attribué exclusivement au roi, a la reine, aux 
princes et aux grands officiers de Vhotel. La prise ne fut plus 
absolue. On reconnut le principe de l’indemnité. Il y eut un tarif 
pour le remboursement des choses réquisitionnées. Ce tarif conte- 
nait, il est vrai, des prix inférieurs au prix commercial. Le droit de 
prise portait sur les vivres et denrées, objets mobiliers, chevaux, 
bétes, charrettes, nefs, bateaux et autres moyens de transport. 
Philippe le Bel défendit de prendre les béles de charrue ou de 
jabourage, les chevaux ou bateaux en voyage ou chargés, les 
bétes, charrettes et voitures de Maison-Dieu ou de Maladrerie. II 
devait étre alloué, pour chaque cheval ou voiture, un prix de 
journée suffisant. Louis le Hutin limita l’exercice de ce droit au cas 
ow les officiers de l’hétel n’auraient pu réussir avec les marchands 
a faire marché des choses nécessaires. Philippe le Long, renouve- 
lant les anciennes défenses, interdit l’usage de la prise aux princes 
de son lignage et autres, du connétable, aux maréchaux et ami- 
raux, maitres des comptes, maitre de hotel, maitres des requétes 
de |’hotel et & tous les officiers, barons et chevaliers. Ils ne durent 
prendre que les choses exposées en vente, en les payant deniers 


uivant leur valeur réelle, au cours du marché, La prise 
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des chevaux n’était permise qu’aux chevaucheurs du roi, 
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service royal, dans le cas seulement ov ils n’auraient pu trouver a 
en louver. Aprés avoir été remis en vigueur sous les régnes de 
Philippe de Valois et du roi Jean, le droit de prise fut, de nouveau, 
restreint par les ordonnances du 44 mai 4358, 5 décembre 1360, 
47 aout 1367, et subordonné & la condilion d’une indemnité préa- 
lable. Il en est encore question dans les ordonnances générales 
rendues en janvier 1560 et en novembre 1576 & Ja suite des do- 
léances des états assemblées & Orléans et a Blois. C’était une servi- 
tude génante et vexatoire dont les pays et les villes s’efforcaient 
d’étre affranchies. 

Indépendamment du droit de prise, il existait dans les communes 
certaines prestations analogues. Les habitants de Laon devaient 
fournir au roi trois fois par an, sil venait dans leur ville, les 
choses nécessaires aux besoins de sa table et vingt livres, 4 la place 
de cette prestation, s'il ne venait pas. Dans la commune de Lorris, il 
y avait un crédit de quinze jours pour le payement du prix des vivres 
fournis & l’usage du roi ou de la reine. Les habitants devaient, en 
outre, la corvée une fois par an pour amener & Orléans le vin du roi, 
et les paysans étaient tenus d’apporter le bois destiné a la cuisine 
royale. 

Revenus des salines et droit sur le sel. — Dans lhéritage que 
le roi de France recueillit de ‘empire romain, nous ‘avons men- 
tionné les salines, mines, carriéres et monnaies. I] continua & les 
exploiter & son profit. Les marais salants donnaient un revenu qui 
élait surveillé avec soin. Charlemagne prescrivit aux officiers qui 
les régissaient de venir au palais rendre compte de leur adminis- 
tration. Dés le xi° siécle, le roi exercait le monopole de la vente 
du sel dans certaines régions. Philippe I*', le 46 janvier 1099, 
adressa au sénéchal de Carcassonne des lettres pour lui défendre 
de laisser mettre en vente d'autres sels que ceux provenant des 
salines royales. Le droit sur le sel existait A la fin du xm siécle 
ou, tout au moins, au commencement du xiv’. Dans une ordon- 
nance de 1348, Philippe le Long touché des plaintes de ses sujets, 
s’occupe des moyens de supprimer la gabelle, « comme moult 
desplaisante au peuple qui en était moult aggravé ». Philippe VI 
6tablit les greniers, fixa le droit A payer par setier et mit sous 
sa main le sel fabriqué dans les salines privées. A partir de cette 
époque, ce droit devint permanent et prit place parmi les imposi- 
tions publiques. Nous le retrouverons quand nous arriverons & 
Vétude des revenus indirects. 

Revenus des mines. — Le roi tirait un revenu des mines qui 
appartenaient & la couronne et bénéficiait, en outre, de droits sur 
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les métaux. Dagobert I** donna, pour la couverture de l’église qu’il 
éleva 4 Saint-Denis, 8000 livres de plomb a prendre tous les 
deux ans sur le produit du droit auquel ce métal était soumis. 
Dans des lettres patentes du 30 mai 1413, rendues a l'occasion de 
mines d'argent, de plomb, de cuivre et d'autres métaux qui se 
trouvaient en abondance dans le Lyonnais et le bailliage de Macon, 
Charles VI proclama le droit du roi « en vertu de la souveraineté 
et majesté royale » a la dixiéme partie purifiée de tous les métaux 
trouvés dans les mines du royaume, & la seule condition de protéger 
et de maintenir les ouvriers. 

Les mines pouvaient étre recherchées sur tous les territoires, 
sans le consentement des propriétaires. Celui qui venait a en 
découvrir une, devait en faire la déclaration au général maitre et 
visiteur des mines. II avait la préférence pour obtenir le droit de 
Vexploiter. Aprés lui, la préférence appartenait au propriétaire du 
terrain. A leur défaut, le maitre général ou son lieutenant le livrait 
a des entrepreneurs, sauf indemnité au propriétaire. Si la mine 
était située sur une terre du domaine, le produit tout enlier revenait 
au fisc. Il en élait de méme pour lor de paillotte trouvé dans les 
riviéres et ruisseaux. 

La direction, la garde et Ja surveillance des droits royaux en 
matiére de mines étaient confiées au général, maitre et visiteur des 
mines, assisté d’un lieutenant général. Sous ses ordres se trouvaient 
les lieutenants particuliers dans les provinces, les procureurs, 
gardes et officiers des mines. Ces mémes officiers étaient chargés 
de la perception des droits. En 1471, la centralisation de la recette 
était opérée par le général. Plus tard elle fut e¢ffectuée par un 
receveur général spécial a Paris. 

Henri IV créa en titre d’office formé l'état de grand maitre super- 
intendant général réformateur des mines et miniéres, avec 1333 écus 
20 sous de gages ordinaires. Le lieutenant général recut 1000 écus 
et la qualité de conseiller du roi. Les lieutenants particuliers 
n’eurent pas de gages fixes, mais une’ indemnité de un écu et demi 
par chaque jour employé a faire leurs visites, réformes et autres 
devoirs de.leurs charges. ll y eut un contréleur général chargé de 
tenir registre de la quantité des métaux extraits et du montant des 
droits. D’aprés l’édit du mois de juin 1601, cet officier, pour faire 
ressortir le bénéfice net de chaque exploitation et fournir une base 
certaine a la perception du droit royal, devait inscrire sur ses 
registres les noms, lieu de naissance et demeure de toutes les per- 
sonnes employées dans les mines, leur qualité, le taux de leurs 
gages ou de leurs journées, le jour d’arrivée de chaque ouvrier, le 
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nombre des journées de travail, les sommes qui leur étaient payées, 
les achats faits pour le service, enfin tous les métaux tant affinés 
que non affinés. Il était, en outre, prescrit aux entrepreneurs des 
mines de ne vendre aucuns métaux, sans y avoir fait apposer 
préalablement la marque du grand-maitre. 

Pour les matiéres d’or et d’argent, un fondeur, essayeur et affi- 
neur général, en constatait Je titre, afin de déterminer exactement 
le prélévement du dixiéme. 

Droit sur les forges de fer. — Le roi percevait un droit spécial 
sur les forges de fer. Effrayé dudépeuplement des foréts situées prés 
de ces établissements, Francois I* avait eu lidée de les supprimer 
en partie et de n’en garder que le nombre suffisant pour fournir & 
la consommation du royaume. On lui représenta que le fer donnait 
lieu A un énorme trafic qui laissait beaucoup d’argent en France et 
que la réduction des forges ruinerait plusieurs de ses sujets. I] con- 
sentit & laisser subsister tous les établissements, & condition qu’il lui 
serait payé 20 sous tournois par millier de fer qui sortirait des 
forges. Le recouvrement de ce droit était opéré par les receveurs 
ordinaires des lieux, sous le contréle des officiers désignés par le 
roi. Tous les trois mois, les trésoriers de France dressaient |’état 
de ce produit, d’aprés les déclarations des maitres de forges, 
facteurs et entremetteurs (réglement du 18 mai 4543). 

Droits de marque sur les métaux. — Les droits de marque se 
percevaient sur Je fer, l’acier, l’étain, l’or et argent. 

Les droits sur les fer, acter et mines de fer étaient levés & raison de 
42 sous 6 deniers par quintal de fer, 18 sous par quintal de quin- 
caillerie, 20 sous par quintal d’acier et de 3 sous 4 deniers par 
quintal de minerais de fer. Ces droits, en 1680, étaient mis en 
ferme. Le fermier avait le choix, pour les minerais, de se faire 
payer la taxe par quintal de fer ou par quintal de gueuses. Dans 
ce cas, le droit par gueuse était de 8 sous 9 deniers. Les commis 
chargés de la perception pouvaient suiyre la fonte et procéder a la 
vérification dans les usines. 

Le droit de marque sur l’or et l’argent fut établi par une décla- 
ration du 31.mars 1672. Défense fut faite & tous orfévres, joailliers, 
batteurs et tireurs d’or, de vendre aucun ouvrage non marqué, 
suivant sa qualité, du poincon ou cachet du fermier des droits et 
pour lequel le droit n’aurait pas été payé. La perception était 
assurée par les visites des commis chez tous ceux qui travaillaient 
ou vendaient les objets d’or ou d'argent.” 

Droits sur les carriéres. — Les carriéres de marbre et de 
pierres étaient assujetties & payer un droit qui fut généralement du 
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Vingliéme. Dans les terres dépendantes du domaine, le roi préle- 
vait un autre vingtiéme comme droit foncier. 

Revenus des monnaies. — Le roi tirait un profit de la fabrica- 
tion des monnaies. Suivant I’édit de Pistes, il y avait des établis- 
sements monétaires & Saint-Quentin, Rouen, Reims, Soissons, Paris, 
Orléans, Chalons, Metullum et Narbonne. II y en avait encore au 
Mans, a Bourges et & Tours. Le bénéfice des monnaies consistait 
dans le droit de seigneuriage. On appelait ainsi le prélévement 
opéré sur les matiéres d’or et d’argent apportées aux hdtels des 
monnaies pour étre transformées en espéce. Ce prélévement com- 
prenait non seulement le droft légitime destiné a couvrir les frais 
de fabrication, mais encore un profit arbitraire dont le prince 
réglait 4 son gré le tarif. A ce profit il faut ajouter celui qui résul- 
tait de l’altération des espéces, de l’affaiblissement de leur titre et 
de leur poids. 

Le seigneuriage existait sous la seconde race. Une ordonnance 
de Pépin prouye qu’il était fixé sous son régne a la vingt-deuxiéme 
partie de 12 onces. Saint Louis prenait le seiziéme marc d’argent. 
Philippe le Bel augmenta le seigneuriage et abusa du droit d’al- 
térer les monnaies, Le marc d’argent dans lequel on taillait 55 sous 
6 deniers tournois au commencement de son régne, fournissait 
8 livres 10 sous en 1305. Charles VII frappa d’une retenue des 
trois quarts apport de l’argent aux hdtels des monnaies et leva 
sur l’or un droit encore plus considérable. 

Les hétels des monnaies, qui étaient au nombre de douze, sous 
Charles le Ghauve, furent portés en 1645 au nombre de vingt-trois. La 
direction de chacun de ces établissements était confiée & un maitre 
particulier. Au-dessus des maitres particuliers étaient placés les 
généraux maitres des monnaies qui jugeaient les espéces fabri- 
quées dans les ateliers royaux, fixaient le cours et le prix des 
monnaies francaises et étrangéres, réglaient le prix du marc d’or 
et d'argent, faisaient observer les lois sur la matiére et avaient 
juridiction sur les faux monnayeurs, rogneurs et altérateurs des 
monnaies; ils avaient, en outre, le droit de passer les baux a 
ferme; c’était, en effet, au moyen de la ferme, qu’on exploitait le 
droit de seigneuriage comme presque tous les droits royaux. 

Le fermier, en payant au trésor une somme déterminée, avait le 
droit de percevoir pour son compte le seigneuriage et de faire 
fabriquer a ses risques et périls les espéces dont la forme, le poids 
et le titre lui étaient indiqués par les généraux. 

La mise en ferme eut lieu tantét par un bail spécial & chaque 
hotel des monnaies, tantét par un bail général pour tout le royaume 
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Le bail général qui existait, lorsque Colbert fut appelé au minis- 
tere, avait été passé moyennant 100.000 livres. Ce ministre intro- 
duisit un nouveau systéme. Il mit a la téte de chaque établissement 
un directeur général chargé d’acheter les matiéres, de les fabri- 
quer et de livrer les espéces avec les fonds et pour le compte de 
VEtat, moyennant un prix fixe par marc. Les opérations s’effec- 
tuaient sous la surveillance d’officiers nommés par le roi et d'un 
directeur général des monnaies, qui devaient rendre compte au 
conseil de la fabrication et des frais. 

Nous avons vu plus haunt comment les produits qui revenaient 
auroi, en outre du prix de la ferme, étaient versés pour chaque éta- 
blissement dans une boite spéciale, et comment toutes ces boiles 
étaient portées a Parisentre les mains dureceveur général des boites. 

La refonte des monnaies était un des moyens extraordinaires le 
plus fréquemment employés dans les circonstances critiques, pour 
fournir des ressources au trésor. Lorsque nous nous occuperons 
des affaires extraordinaires, nous indiquerons quelques-unes de 
ces opérations. Sans méme aborder le cété moral, on pourra juger 
des inconvénients que présentaient ces expédients financiers, 
constater le trouble qu’ils apportaient dans les affaires et dont 
YEtat lui-méme était souvent une des premiéres victimes. 

Droits de douanes. — Parmi les impéts d'origine romaine qui 
contribuérent a reconstituer les revenus du domaine royal, il faut 
citer les droits de douanes, les péages, les octrois, les droits de 
vente sur les marchandises. 

Il y avait une douane a Marseille. C’est sur le produit de cette 
douane que Dagobert I* avait assigné une rente de cing sous d’or 
pour l’entretien du luminaire de Saint-Denis. Les agents royaux 
devaient employer cette somme en achat d’huile et les gens de 
Vabbaye chargés du transport avaient le droit de faire sortir de 
Marseille six chariots de cette denrée et de les faire passer francs 
de tous droits au bureau de Valence, a celui de Lyon et a tous les 
autres bureaux sur la route. 

Le tonlieu était un droit de douane percu & l’entrée et a Ja sortie 
des marchandises. 

Il est question dans les ordonnances des premiers capétiens de 
trois taxes de ce genre: la réve, le haut passage et la botte aux 
Lombards. Ces trois impdts étaient percus sur les denrées et mar- 
chandises menées hors du royaume. 

La réve était un droit de quatre deniers pour livre levés indis- 
tinctement sur toutes les marchandises quelles qu’elles fussent. 

Le haut passage ne portait que sur certains objets de commerce. 
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Enfin la doite aux Lombards était une imposition supplémentaire 
de 4 deniers par livre due sur toutes les marchandises exportées 
par des Lombards ou Transmontains. 

Le droit de haut passage parait avoir subi des variations. 
Un mandement de Philippe le Long, du 19 mai 1321, chargea les 
gens des comptes d’établir le tarif des droits & l’exportation des 
laines et autres marchandises francaises. Philippe le Bel, par lettres 
du 13 décembre 1324, fixa les taxes & percevoir pendant un ana 
lexportation des vins, grains, harengs, cuirs, sels, bestiaux, 
draps, pelleteries, charbons, etc. Dix ans plus tard, le 13 décem- 
bre 1334, Philippe de Valois publia une déclaration portant régle- 
ment pour toutes les denrées et marchandises transportées hors 
du royaume. 

La perception de ces droits avait lieu a certains ports et pas- 
sages par lesquels devaient sortir les marehandises. La ferme 
était le mode d’exploitation adopté pour la réve et la boite aux 
Lombards. Le haut passage parait avoir été ordinairement percu 
directement au nom du roi, par les subvisiteurs, gardes et autres 
officiers des ports et passages. 

Ces taxes se fondirent plus tard avec les autres taxes douaniéres, 
telles que l imposition foraine et autres. Nous les retrouverons en 
traitant des revenus indirects. 

Péages. — Les péages se percevaient sur les personnes, les 
marchandises, les denrées, les animaux, les voitures et les bétes 
de somme. Ils étaient exigés au passage des ponts, sur les che- 
mins, riviéres, 8 l’entrée des villes, aux limites du royaume ou de 
certaines provinces. Dés la premiére race, les bureaux chargés de 
les percevoir étaient si nombreux que le peuple s’en plaignait et 
qnen 645 Clotaire II, sur les représentations du concile de Paris, 
défendit den établir de nouveaux. 

Charlemagne, dans ses Capitulaires, s’occupe également de pré- 
venir les abus provenant de cetle cause. Il abolit les péages nou- 
veaux et injustes qui n’étaient le prix d’aucun service rendu, 
défend de tendre des cordes a travers les riviéres pour avoir 
Toccasion d’exiger un droit, ou de contraindre & passer sur un 
pont, quand il était plus avantageux de prendre une autre voie, 
ou bien encore de, lever une taxe en rase campagne ou dans les 
foréts. L’exemption de ces droits était accordée aux habitants, 
autres que les marchands, qui transportaient leurs denrées et leurs 
récoltes dans leurs maisons, au palais ou a l’armée. 

Enumération des principaux droits de péage. — Les péages 
étaient nombreux et variés. On distinguait : 
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Le rouage (rotaticum), taxe sur les voitures destinée aux répara- 
tions des chemins et droit de circulation sur le transport des 
denrées, notamment du blé et du vin; 

Le pulvérage (pulveraticum), droit de passage sur les troupeaux 
de moutons; 

Le cespitaticum, taxe percue sur les chemins de halage ; 

Le pontage (pontaticum), droit percu au passage des ponts; 

Le rivage (ripaticum), octroi levé en certains lieux sur Jes bateaux 
chargés de marchandises qui y arrivaient par eau et séjournaient 
dans leurs ports ; 

Le salutaticum, ou présent qui devait étre offert dans certaines 
circonstances et dans certains lieux ; 

Le vultaticum, droit analogue au rouage percu pour l’entretien 
des routes ; 

Le timonage (themonaticum), droit pour ta fléche ou le timom 
d’une voiture; : 

Le forage (foraticum), redevance payée en nature sur chaque 
piéce de vin ou de tout autre breuvage qu’on vendait, pour obtenir 
la permission de faire la vente et de poser une enseigne qut 
Vannoncat ; 

Le mutaticum, droit levé sur les choses conduites par bateaux ; 

Le cauciage, ou droit de chaussée sur chars, charrettes, sommiers 
chargés, percu pour la réparation des chemins, chaussées, ponts 
et passages ; 

Le paragium, impdt analogue au précédent ; 

Le travers, péage acquitté par les marchandises qui traversaient 
une route, un territoire; 

Le guidagium, prix du sauf-conduit accordé sur les chemins. 
aux marchandises et aux personnes. 

Péages pergus dansles villes. — Des péages étaient percus dans 
beaucoup de villes, lorsqu’on les traversait, ou lorsqu’on venait 
a leurs foires ou a leurs marchés. Le produit de ces droits n’appar- 
tenait pas exclusivement & la commune. Le roi s’en réservait ordi- 
nairement une partie et quelquefois méme le gardait tout entier. 
Quelques-uns des droits imposés s’exigeaient en entrant dans le 
territoire de la commune; d'autres aux portes de la cité; d’autres 
au lieu public oti se faisaient les ventes; d'autres chez le marchand 
méme, dans sa boutique, sur l’action de vendre, sur les instru- 
ments dont il se servait; d’autres en sortant de la ville. 

Nous allons énumérer les principaux : 

La leude et le tonliew désignaient une rétribution payée pour 
avoir l’autorisation de vendre sur les foires et marchés; 
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Les droits de pesage et de mesurage étaient levés tantdt pour le 
roi, tantot par la commune, tantdt méme par le seigneur, si c’était 
un lieu soumis a une autorité seigneuriale. Il y avait & Paris le poids 
ou balance publique ot l’on pesait toutes les marchandises qui y 
arrivaient ; 

Liestellage ou étalage (stalagium) désignait la somme acquiltée 
pour avoir une place dans Jes marchés; 

Le hallage exprimait le droit prélevé sur les marchandises ven- 
dues sous une halle; 

Le portage (portaticum) était payé & l’entrée ou en passant sous 
les portes d'une ville; il frappait toutes les marchandises qui 
entraient et méme qui sortaient; 

Le barrage était un droit de méme nature prélevé a l’entrée des 
villes sur les hommes, les animaux, les voitures et les tnarchan- 
dises; il était, en 1356, dans la ville d’Avignon, de un denier 
tournois pour ceux qui entraient a cheval, et d’une obole pour 
ceux qui entraient a pied. A Beaucaire, on payait a Ja méme époque 
un denier parisis par chariot vide ou chargé, une maille parisis par 
charrette également vide ou chargée, une poitevine parisis par 
cheval, jument, ane, mulet, brouette ; 

Le saumaticum, redevance prise sur la charge que portaient les 
animaux marchant seuls; 

Le carragium, celle payée sur une charge portée par des animaux 
attelés 4 une charrette. 

A ces péages il faut ajouter les droits percus sur la vente des 
amarchandises : 

Le droit de bonté (bonitas) exigé des marchands qui venaient 
vendre au marché public; 

La pugnata rationabilis, redevance en nature sur le chanvre et 
le lin; 

Le commune pacis, sorte d’abonnement pour tout ce qu’on ven- 
dait dans l'année (il était & Sarlat, au xiv° siécle, de 60 livres 
tournois, et de 100 livres & Montegrier, en Périgord) ; 

L’odlatio, droit sur les vins; 

Le vinage, redevance qu’on devait payer avant de tirer son vin a 
bord de cuve; 

Le liage, droit sur les lies de tous Jes vins vendus en détail; 

Le célerage, pris sur les vins qu’on mettait au cellier; 

Le chantelage, pris au chantier du cellier ou de la cave; 

Le trainage, sur le vin qu’on faisait aller dans la rue d’une maison 
a autre sur un traineau; 

Le ventrage, sur la venue et l'entrée du vin; 
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Le botage, sur le vin vendu en détail ; 

Le mueson, sur les vins transportés chez les acheteurs ; 

Les soquet et arriére-soguet, troisiéme et quatriéme du vin vendu 
en détail ; 

Le soquet, sur le blé; 

Le minage, droit sur les boulangers et les patissiers ; 

Le copagium, sur la vente du blé; 

Le badacgium, autre droit sur le blé; 

La Jeude, sur les boucheries; 

Le droit de lardage, sur la vente du lard; 

Le halledic, droit de 8 & 12 sous par panier de poisson ; 

La boite aux poissons, autre droit de 4 deniers payé par le ven- 
deur sur chaque panier de poisson. 

Ces diverses taxes étaient percues, suivant les circonstances, par 
le soin des officiers royaux ou mises en ferme. Le produit en était 
versé au trésor ou aux recettes générales des finances, lorsque 
celles-ci eurent été créées. Nous aurons l'occasion de parler de 
nouyeau d’une partie de ces perceptions, lorsque nous aurons a 
nous occuper de l’administration des aides. 

Droits sur les jurandes et maitrises. — L’organisation des 
meétiers fut l'objet des soins de Louis XI. D’aprés les réglements 
sanctionnés par ce prince et ses succesesurs, tous les marchands et 
tous ceux qui voulaient exercer un art ou un métier, ne pouvaient 
entrer en exercice avant d’avoir pris des lettres de l’un d’entre eux 
qu ils choisissaient et qui était nommé roz des merciers. Il était 
attribué & ce fonctionnaire certains droits pour la délivrance des 
lettres. Il lui était également attribué unetaxe payable par semestre 
pour les apprentissages et les inspections. Moyennant ces indem- 
nités, il était tenu d’assurer l’observation des ordonnances et statuts 
propres & chaque profession. Francois I supprima le roi des 
merciers et réunit & la couronne le produit des droits qu’il avait 
coutume de percevoir. 

L’exécution de cette décision royale ne fut pas exactement sur- 
veillée. Des particuliers en profitérent pour s’arroger le titre aboli 
et en exploiter les priviléges. Les jurés et gardes des corporations 
prirent leur part de ces usurpations et il en résulta des malversa- 
tions et des abus infinis. 

Jusque-la le systéme des jurandes et des maitrises n’avait pas 
été général. Ul n’existait que dans certaines villes et pour certains 
métiers. On pensa que les abus pourraient disparaitre en faisant de 
ce systéme la loi commune et en le réglementant de maniére a 
servir en méme temps les intéréts du fisc. Tel fut le double motif 
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qui inspira 4 Henri III son édit du mois de décembre 1581, par 
lequel il établit des maitrises dans tous les arts et méliers. Les 
troubles civils ne permirent pas qu'il fat mis a exécution. Henri IV 
en reprit les dispositions et, d’aprés l'avis des notables assemblés & 
Rouen, décida que, pour le bien du commerce et du travail, l’édit 
de 1581 serait exéculé dans toutes ses parties; que, dans les villes 
ou il n’y aurait encore ni maitrises, ni gardes jurés, les gens de 
métier, a bref délai, feraient serment de maitrise et s’'assembleraient 
pour élire un ou deux gardes jurés chargés de faire observer les 
statuts, ordonnances et priviléges. Cette obligation était imposée a 
tous marchands vendant par poids et mesure, et tous autres faisant 
le commerce et exercant quelque art ou métier en boutiques 
Ouyertes, magasins, chambres, ateliers ou autrement. Avant de 
préter serment et d’obtenir leur réceplion, ils devaient verser au 
trésor une certaine somme dont le maximum était fixé & dix écus. 
Dans les villes ot les maitrises étaient déja établies, le roi se réser- 
vait le droit de créer des maitres, sans que ceux qui étaient l'objet 
de cette faveur fussent obligés de faire aucun chef-d’ceuyre ni 
expérience. Qes créations, on le pense bien, n’étaient pas gratuites, 
et ceux gui en profitaient devaient payer au fisc la finance taxée 
dans le conseil méme du roi. Enfin, pour tenir compte au trésor de 
toutes les sommes qui lui avaient été soustraites depuis Francois I’, 
au sujet de Ja perception des anciens droits du roi des merciers, on 
taxait chaque marchand et artisan des villes principales et métro- 
polilaines aux sommes ci-aprés, une fois payées, savoir : 
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Cette taxe était réduite de moitié dans les yilles secondaires et 
dans les bourgs, Jieux et endroils non jurés. 

Le produit provenant des créalions de maitrises, ainsi que les 
sommes payées par les maitres, au moment de leur réception, 
étaient recus par un receyeur général spécial. 

Annuel des marchands. — II avait été défendu de tenir hdtelle- 
rie, taverne oucabaretsans des lettres du prince qui ne s’oblenaient 
qu’en payant. Cette licence, & laquelle furent assujeltis les marchands 
de vins en gros et tous ceux qui faisaient le commerce des boissons, 
fut convertie dans la suite en un droit payable chaque année, que 
l'on désigna sous le nom d’annuel des marchands. 

Droits a payer par les étrangers pour faire la banque. — Les 
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étrangers ne pouvaient faire la banque ou le commerce sans des 
lettres de naturalité qui leur étaient délivrées moyennant finances. 
Ils devaient, en outre, pour exercer la banque, donner une caution 
fixée & 50000 écus par l’ordonnance du 3 janvier 1563 et renouve- 
lable tous les cing ans. Cette caution fut réduite a 15000 écus sol 
par ordonnance du mois de mai 1579, mais dut étre renouvelée 
tous les trois ans. 

Droit de marc d'or. — Tout particulier qui obtenait du gouver- 
nement une grace, une faveur, une commission ou une charge, 
était tenu, avantl’expédition de son brevet ou avant son installation. 
de préter serment de fidélité au roi. Cette formalité fournissait l’occa- 
sion d’une taxe. On l’établit d’abordsous le nomde droit de serment; 
mais elle se perpétua sous la dénomination de mare d’or, parce que, 
dans l’origine, le droit 4 payer était d’un marc ou de quelques onces 
d’or, suivant importance des faveurs quien étaient l'objet. 

Une déclaration du 7 décembre 1582 atltribua ce droit a lordre 
du Saint-Esprit. ll parait néanmoins avoir fait plus tard retour & 
lVEtat. En 1787, il figurait-parmi les impositions publiques pour un 
produit de 4382500 livres. 

Droit de relief, lods et vente, quint, requint et treiziéme. 
— Les premiers rois, pour récompenser leurs fidéles, leur avaient 
concédé différentes parties de leur domaine, a titre de bénéfices. 
Ces bénéfices, dont la jouissance était limitée d’abord & la vie de 
ceux quiles avaient obtenus, devinrent héréditaires sous les succes- 
seurs de Charlemagne. Mais si le prince perdit la facullé d’en re- 
prendre la possession, il conserva sur eux la marque de son ancien 
droit de propriété en percevant une certaine somme & chaque 
mutation de vassal. L’hérédité des fiefs fut, dans le principe, bornée 
aux enfants du possesseur; elle s’étendit ensuite aux collatéraux. 

Le droit de relief ou rachat seryit & désigner la redevance due 
par Vhéritier. Il s’éleva primitivement au revenu d’une année et fut 
converti plus tard en une somme fixe qui, par suite des altérations 
successives des monnaies, finit par tomber A rien. 

Le droit de lods et de vente est postérieur ; il commenca a exister 
a lépoque ott les fiefs purent élre transportés aux étrangers comme 
bien patrimonial. Il frappalaliénation, comme le rachat avait frappé 
Phérédité. 1] consistait dans le payement d’une portion du prix de 
vente, dont le taux fut d’abord arbitraire et fut fixé plus tard au 
cinquiéme. De la le nom de guint par lequel on le trouve fréquem- 
ment exprimé. Dans certaines coutumes, on exigeait en outre le 
requint qui était la cinquiéme partie du quint. En Normandie, ces 
droits étaient percus sous le nom de (reiziéme. 
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Droit d’amortissement et de franc-fief. — Un autre droit 
découlant de l’établissement féodal fut le droit d’amortissement et 
de franc-fief. Nul seigneur ne pouyait abréger son fief, le diminuer, 
en éteindre ou amortir la moindre partie sans le consentement de 
son seigneur suzerain. Lorsqu'un seigneur permettait a des gens de 
mainmorte de posséder les terres dans son fief, il le diminuait et 
Vabrégeait parce que les gens de mainmorte ne mourant et n’alié- 
nant pas, il se privait a l'avenir des reliefs, lods et ventes qui lui 
seraient échus, si ces héritages avaient été possédés par des sécu- 
liers. Lorsqu’un seigneur permettait & un non-noble de posséder un 
fief mouvant de lui, il abrégeait encore son fief, parce que le non- 
noble ne desseryait pas ordinairement son fief et qu’ainsi les services 
en étaient perdus. La peine de l’abrégement et de l’'amortissement 
était d’attribuer au seigneur supérieur Ja partie amortie ou abrégée, 
dans l'état ot elle se trouvait avant l’amortissement ou l’abrége- 
ment. Si le seigneur supérieur diminuait aussi son fief, en approu- 
vant ce quiavait été fait par son vassal, ce fief était dévolu a l'autre 
seigneur supérieur et ainsi de suite jusqu’au roi. Pour obtenir un 
amortissement parfait, il fallait payer finances au seigneur immé- 
diat et 4 tous les seigneurs médiats jusqu’au souverain. 

Philippe le Hardi atténua la rigueur de ce droit. L’amortissement 
fut complet dés qu’il fut accordé par trois seigneurs médiats, non 
compris celui qui avait fait la donation ou Ja vente. La finance a 
payer au fise pour les acquisitions réalisées par Jes églises, dans 
les alleus dépendant des fiefs et arriére-fiefs du roi, fut fixée a une 
année du revenu de la terre, en cas de Jegs ou de donation, et a 
deux années du revenu en cas d’acquisition a titre onéreux, Tout 
amortissement consistant dans la transformation en cens du droit 
féodal donna lieu au payement du revenu de quatre années. 

Les acquisitions faites par les non-nobles furent soumises a des 
redevances semblables sous le nom de droit de frane-fief. 

La fixation de la finance 4 payer pour chaque amorlissement était 
toujours une opération délicate. Elle était confiée 4 des commis- 
saires qui devaient opérer au mieux des intéréts du trésor. 

Garde des enfants mineurs. — La garde des enfants minewrs 
dérivait également de la suzeraineté féodale. Elle fut établie en 
faveur des vassaux qui n*étaient point en age de faire le service de 
leur fief. Le roi ou le seigneur dont le fief relevait, prenait sous sa 
garde et protection le vassal mineur, et comme il avait soin de son 
éducation, el faisait desservir le fief par un autre, il jouissait pour 
cette raison des revenus du fief sans étre tenu d’en rendre compte 
jusqu’a ce que le vassal fat en Age de remplir ses devoirs par lui- 
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méme. D’aprés le Guidon des finances les droits de garde élaient 
mis en adjudication. 

Régale. — La régale était le droit du roi de jouir de tous les 
fruits et revenus d’un évéché pendant gu’il était vacant. C’était un 
droit analogue a celui de relief et de rachat et qui s’appliqua aux 
bénéfices ecclésiastiques comme celui-ci s’appliqua aux fiefs. Les 
bénéfices ecclésiastiques étaient devenus également hérédilaires et 
leur possession était assurée d’une facon perpétuelle ausiége épis- 
copal. Toutefvis, quand l’évéque mourait, il ne pouvait y avoir, 
comme dans l’ordre civil, de succession immédiate. Pendant le 
temps qui s’écoulait avant la nomination et l’installation du nouvel 
évéque, le roi rentrait en jouissance de ses anciens droits et perce- 
vait l’émolument du bénéfice. Dés que la régale était ouverle, inven- 
taire élail fait par les officiers des lieux, de toutes les terres, biens 
et revenus ainsi que des baux passés pour lesdites terres, et l'on 
procédait, d’aprés cet inventaire, au recouvrement de la recette. 
L’officier du domaine commis pour cette opération devait prélever 
sur les sommes percues les gages, prébendes, fondalions, aumdnes 
et laxations qui y étaient assignés. 

Par lettres du 144 septembre 1465, Louis XI donna, sa vie durant, 
a la Sainte-Chapelle de Paris, les régales sur toutes les églises de 
son royaume. 

Charles VII suivit son exemple. Par une déclaration du 414 dé- 
cembre 41483, il renouvela la méme concession sur tous les évéchés 
et archevéchés. La moitié de ce revenu était affectée a l’entretien 
des chanoines et bénéficiers de la Sainte-Chapelle. L’autre moitié 
était laissée & la disposition de la chambre des comptes. Depuis 
cette époque, cette compagnie fit recevoir toutes les régales par 
le receveur de ses gages. 

Anoblissement. — L'anoblissement donnait lieu & la perception 
dun droit. Lorsque le roi voulait qu'un roturier fit censé et 
réputé noble, pour jouir de pareils droits, priviléges, prérogatives 
et prééminences que les nobles de race, il en expédiait les lettres 
nécessaires scellées du grand sceau de cire verte. Ces lettres ne 
pouvaient sortir effetavant d’avoir été vérifiées tant par lachambre 
des comptes que par la cour des aides. Préalablement a cette 
vérification, une information était faite sur la situation de celui 
qui voulait obtenir l’anoblissement. On établissait la valeur de ses 
biens, leur composition, les fiefs, arriére-fiefs, rentes nobles qu'il 
pouvait posséder, le montant de sa cote & la grande taille, le 
nombre de ses fils ou filles et leur légitimité, la nature de sa répu- 
tation, la date du payement des droits de franc-fief, la paroisse de 
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la situation des biens, l’absence de réclamations des habitants de 
ladite paroisse contre l'anoblissement. On constatait également 
qu'il avait payé la finance taxée par le conseil privé, payement qui 
devait étre justifié par la quittance du receveur ou trésorier qui 
Tavait recue. La vérification était faite alors par la chambre des 
comptes, qui imposait une nouvelle taxe destinée & étre employée 
en aumdnes. Cette taxe consistait ordinairement en une rente de 
40 livres par an, au profit de la paroisse de son domicile: elle 
était rachetable au denier vingt. 

Droit de chevage. — Les étrangers habitant en France devaient 
au roi une redevance annuelle, nommée droit de chevage, qui était 
également payée par les batards. Cette redevance, d’aprésle Guidon 
dés finances, était de 12 deniers parisis. Elle était établie d’aprés 
la déclaration que devaient faire les batards et aubains de leurs 
noms et surnoms au greffe de la justice ordinaire de leur circons- 
cription. Percus d’abord par un collecteur spécial, elle fut versée 
ensuite au receveur du domaine de chaque province le 1° octobre 
de chaque année. Le défaut de payement a cette date entrainait 
une amende de sept fois six deniers parisis. 

Droit de formariage. — Les étrangers ne pouvaient se marier 
sans permission du roi, qu’a des étrangéres comme eux, sous 
peine de 60 sous parisis d’amende. Si les étrangers ou étrangéres 
voulaient épouser femmes ou hommes du royaume, ils devaient 
préalablement obtenir l’autorisation royale et payer au receveur 
du domaine le droit de formariage, qui consistait dans le tiers ou 
la moitié des biens. Ce droit était applicable non seulement aux 
étrangers, mais aux batards et aux gens de condition servile. 

Droit d’aubaine. — Les étrangers ne pouvaient disposer de leurs 
biens ni par testament, ni en faveur de leurs héritiers légitimes. 
Aprés leur mort, ces biens étaient acquis au roi par droit d’aubaine. 

Batardise. — Les batards ne pouvaient succéder aux biens de 
leurs pére et mére: ceux-ci toutefois, par testament, pouvaient 
leur en léguer la cinquiéme partie. Le batard, a son tour, venant 
a mourir, les biens qu’il possédait venus du cété paternel et-ma- 
ternel, étaient acquis au fisc, quand méme il laissait des enfants 
ou héritiers. Les enfants ne pouvaient hériter que des acquéts faits 
par leur pére. 

Déshérences. — Le roi avait le droit de succéder aux biens 
laissés par une personne morte ab intestat et sans héritiers légi- 
times. Par application de ce principe, il s’emparait des biens 
meubles des évéques, aprés leur mort. Cette prise de possession, 
d’aprés des lettres de Philippe I** et de Louis VII, en 1105 et 1155, 
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était un vrai pillage : Elle comprenait la maison elle-méme, les 
matériaux entrant dans sa construction: fer, plomb, verre, bois, 
pierres, les objets quila garnissaient : tables, bancs, siéges, vases a 
vin, lits, etc., les provisions : grains, foin, vin, les animaux : beufs, 
brebis et tous les autres biens mobiliers. 

Biens vacants. — Les biens vacants appartenaient au roi. Le 
produit en était placé sous la surveillance des receveurs ordinaires 
et du trésorier général a Paris, comme nous le voyons par l'ordon- 
nance de Charles VI sur la police du royaume. La méme ordon- 
nance recommande aux prévdts, aux baillis, aux sénéchaux, aux 
vicomtes de faire rentrer diligemment dans les coffres du roi les 
produits des biens vacants et des épaves. Elle prescrit, sous des 
peines sévéres, aux commissaires qui en seront chargés, de porter 
dans quinze jours au plus tard aprés la date des inventaires, ces 
inventaires mémes aux chefs de la juridiction dans laquelle les 
biens sont situés, et & ce magistrat de les envoyer dans |’année a 
la chambre des comptes. 

Droit d’épave. — Le droit de s’approprier les choses égarées 
ou abandonnées, dont le possesseur est inconnu, était également 
un droit domanial. Ainsi des animaux errants, un cheval échappé, 
une bourse en un chemin, un homme mort ayant sur lui quelques 
deniers, un trésor et autres choses trouvées au royaume de France 
appartenaient au roiou au hautjusticier, si ce droit lui était réservé. 
L’acquisition au domaine n’en était toutefois définitive qu’aprés un 
an révolu. 

Droit de varech ou de naufrage. — llen étaitde méme pour les 
bois, marchandises et autres choses provenant de vaisseaux effon- 
drés et péris en mer. Ces épaves, au bout d’un an, appartenaient 
au roi ou au haut justicier. 

Finance a payer pour la naturalisation et la légitimation. — 
Nous avons vu les charges qui pesaient sur les étrangers et sur 
les batards. Pour y échapper, ils devaient obtenir des lettres de 
naturalité ou de légitimation. Ces lettres n’étaient accordées qu’a 
la condition de payer une indemnité destinée & compenser, dans 
une cerlaine mesure, les droits de chevage, formariage, aubaine et 
batardise dont le roi consentait & se priver. En 1697, Louis XIV 
prit une mesure générale pour régler la situation des étrangers et 
des batards et surtout pour liquider les droits qu’ils devaient tant 
pour leurs lettres de légilimité et de naturalisation que pour la 
faculté de faire le commerce et d’occuper des offices. Il fit établir 
a cet effet, et arréter dans son conseil, les rdles contenant les 
sommes quils avaient & payer. 
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Les produits de la justice étaient un revenu du domaine royal. 

Amendes. — La coutume d’altribuer au roi une partie des 
amendes dérivait des lois barbares elles-mémes. Nous avons vu 
que, chez les Francs, elles étaient recues par le grafion, qui en 
remettait le tiers au prince. Cette attribution au fisc du produit des 
condamnations fut conservyée. Les amendes prononcées par les 
officiers royaux, par les cours et par les parlements furent versées 
au trésor. Dans les bailliages, elles étaient consignées sur un re- 
gistre spécial. Le recouvrement eut lieu longtemps par les soins 
de Vofficier méme qui rendait la justice. Il fut opéré plus tard par 
des receveurs. Les baillis et sénéchaux, & la fin de leurs assises, 
remettaient l'état des amendes quiils avaient taxees, au receveur 
de leur circonscription chargé d’en poursuivre la rentrée. Les 
amendes du parlement de Paris devaient étre données par écrit en 
la chambre des comptes pour y étre enregistrées, aussitOt le ju- 
gement rendu. Elles étaient recues par un receveur spécial qui 
existait en 1498. 

Les receveurs des aides percevaient les amendes des élections. 
Les greffiers des élus devaient les inscrire sur un livre & mesure 
des condamnations. Les extraits de ces livres formaient les titres 
de perception. D’aprés une ordonnance du 11 novembre 41508, les 
receveurs devaient eux-mémes, tous les trois mois, faire le relevé 
des amendes sur les registres des greffiers. Il y avait des receveurs 
spéciaux pour les amendes du grand conseil, de la cour des aides, 
de la cour des monnaies, de la prévoté de l’hétel, de la maréchaus- 
sée de France, de la table de Marbre. En 1552, on créa un office 
de receveur général des amendes pour le parlement de Paris et 
les siéges présidiaux de son ressort. Il parait résulter d’une dé- 
claration du 28 juillet 1535 qu’il y avait des receveurs particuliers 
pour les présidiaux. Les amendes de ces tribunaux furent recues 
dans la suite par les receveurs ordinaires. 

Confiscations. — Aux amendes il faut ajouter les confiscations. 
hes lois barbares autorisaient la confiscation des biens du coupable 
dans un assez grand nombre de cas. Elle était encourue par l'homme 
qui refusait sans motif de se rendre au placite; par le soldat qui 
conspirait contre la vie de son chef; par le traitre qui appelait les 
ennemis dans sa province,; par les parricides, etc. Le gentilhomme 
perdait ses meubles, lorsqu’il faisait tort & son seigneur, portait la 
main sur son envoyé, employait de fausses mesures en sa terre, 
péchait en ses étangs sans sa permission, et volait ses lapins en sa 
garenne. Les biens des voleurs et des meurtriers appartenaient au 
roi daus tous les lieux ot il avait justice. On opérait la saisie, puis 
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la confiscation contre les excommuniés qui laissaient passer une 
année sans se faire absoudre. Lorsque le juif se faisait chrétien, 
ses biens étaient confisqués, sous prétexte qu’en devenant libre 
par sa conversion, il dépouillait le roi de la propriété qu'il avait 
sur sa personne. Mais ce fut surtout par le crime de lése-majesté 
que les confiscations augmentérent le domaine royal. Henri I* 
oblint ainsi le comté de Meulan en 1041; Philippe-Auguste le 
comté d’Auvergne en 1220; Philippe le Bel le comté d’Angouléme 
et celui de la Marche au commencement du xiv° siécle; Philippe 
de Valois la vicomté de Domfront en Normandie, vers 41331; le roi 
Jean le comté d’Eu et diverses terres en 1352; Charles VI le comté 
de Périgord en 1395; Charles VII les seigneuries d’Alencon et du 
Perche le 18 octobre 1458, etc. 

L’ordonnance du 18 juillet 1318 déterminait la maniére de pro- 
céder, pour assurer le recouvrement de tout ce qui revenait au 
fisc dans ces circonstances. Les baillis, sénéchaux, receveurs et 
quelquefois des commissaires spéciaux se rendaient au lieu de la 
situation des biens confisqués et procédaient & linventaire en pré- 
sence de deux notables de l’endroit. Ils le scellaient de leurs sceaux 
et y faisaisnt apposer celui des deux témoins. Les biens décrits 
dans cet acte étaient réunis au domaine: Jes sommes versées au 
trésor. Pour simplifier la liquidation des affaires de ce genre, on 
en vendait le profit ou Von traitait a forfait avec les intéressés. 

Prévoétés et chateaux. — Parmi les produits de la justice, on 
peut encore citer celui des prévdtes. Les prévétés étaient des juri- 
dictions ressortissant des bailliages et sénéchaussées. Vers la fin du 
régne de Philippe-Auguste, on introduisit ’abus de les affermer 
aux enchéres. L’adjudicataire avait le droit de rendre la justice et 
de recueillir pour son compte les divers produits qui en provenaient. 
On compreuait parfois dans la ferme, indépendamment des émolu- 
ments judiciaires, d'autres parties du domaine, les droits de main- 
morte, épaves, aubaines, amendes, de sorte que le prévot n’était 
pas seulement un magistrat, mais encore le fermier des revenus de 
la circonscription. Saint Louis fit cesser ce régime pour la prévoté 
de Paris, et Philippe de Valois l’abolit d'une facon générale par 
lettres du 20 janvier 4346. Il est vrai qu’en 1349 les prévdtés furent 
affermées de nouveau. 

Indépendamment des prévétés, il y avait les chateaux qui consti- 
tuaient une justice inférieure. Ils étaient affermés comme les pré- 
votés ; mais l’adjudication’s’en faisait 4 part et la ferme pouvait étre 
de plusieurs années. 


Prisons ou gedles. — Les prisons produisaient un reyenu. Les 
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prisonniers devaient payer certains droits qui étaient mis en ferme. 
D'aprés le réglement du mois de mai 1425, ces droits consistaient 
en un droit de geélage & lentrée et a la sortie, dont le taux variait 
de 8 deniers & 10 livres suivant la qualité des personnes, et en un 
droit de gite qui était réglé d’aprés la situation du prisonnier. 

Aux chaines, en beauvoir, en la motte ou en la salle, il devait 
payer 4 deniers pour son lit et 2 deniers pour sa place; dans Ja 
fosse, 1 denier; méme tarif dans le puits, en la gourdaine, en ber- 
seuil ou en oubliette ; en barbarie ou gloriette, méme prix qu’en 
beauvoir; entre deux huis, 4 denier comme dans la fosse. Le régle- 
ment que nous venons de citer supprima d'autres droits abusifs, 
tels que ceux désignés sous le nom de quarte de vin de bienvenue, 
parler dessous la ceinture, voler de moine, parler latin, etc. Les 
gedles devaient élre vendues aux enchéres & « bonnes gens conve- 
nables » qui devaient donner caution de bien traiter les prisonniers. 

Le domaine royal tirait un reyenu des notairies, des tabellionats 
et des greffes. Il percevait, en outre, des droits de sceau. 

Notairies et tabellionats. — Les Capitulaires prescrivaient aux 
comtes d’ayoir auprés d’eux des chanceliers ou notaires pour faire 
les écrits dans leur juridiction. Cette coutume subsista sous Ja 
troisiéme race, et les officiers chargés de rendre la justice conser- 
vérent des hommes pouryvs des mémes attributions. A Paris, il y 
eut des notaires auprés des comtes et des vicomtes, puis auprés du 
préyot, qui, a partir de l’an 1032, succéda & ces derniers dans 
V’exercice des fonctions judiciaires. Lorsque l’ignorance des premiers 
temps temps devint moins grande et que l’écriture fut une science 
moins rare, on prit l’habitude de rédiger par écrit les conventions 
qui jusque-la se faisaient verbalement. On confia le soin de la 
rédaction aux hommes qui, vivant auprés des tribunaux, connais- 
saient les habitudes judiciaires. Les notaires commencérent donc a 
recevoir et & expédier les actes privés, mais sans caractére officiel. 
Ils n’avaient pas d’existence indépendante et étaient tenus de verser 
au fisc l’émolument des lettres quils expédiaient, & moins qu’ils 
n’eussent oblenu dans leur circonscription la ferme des écritures. 
A Paris, les expéditions des notaires étaient payées au prévét quien 
remettait le montant au trésor et était obligé d’en rendre compte. 
Saint Louis, voulant débarrasser le prévét de Paris de cette comp- 
tabilité, créa soixdnte notaires en titre d’offices pour recevoir les 
actes volontaires de sa juridiction. Les trois quarts des émoluments 
qu’ils percevaient dans leur ministére étaient payés au roi entre les 
mains du scelleur du chatelet, qui les versait ensuite au receveur 
du domaine pour en compter a la chambre des comptes. L’institu- 
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tion des notaires publics ou tabellions s’étendit. Par une ordon- 
nance du 9 novembre 1294, le roi décida qu’a lui seul appartenait 
le droit de les établir. Par une autre ordonnance de 4302, il con- 
sacrait le caractére distinct de cette profession, en défendant aux 
juges de se servir de leurs clercs et greffiers pour la rédaction et 
l’expédition des actes attribués aux notaires. Enfin, l’ordonnance de 
juillet 4304 réglementait leurs fonctions, en ajoutant que les notaires 
et tabellions ne pourraient étre ni bouchers, ni barbiers, sous peine 
d’étre privés de leurs offices. L’édit du 26 juillet 1433 institua un 
tabellionage par chatellenie. Un autre édit du mois de mars 1580 
prononca la suppression de tous les offices de tabellions et en 
ordonna la réunion au domaine pour étre vendus a charge de 
rachat perpétuel. 

Les notairies étaient vendues aux enchéres : toute vente faite & 
un prix inférieur & la valeur du siége était nulle. Les offices de 
notaires du Chatelet avaient parait-il, échappé a cette loi commune, 
si l’on s’en rapporte & un projet de réglement sur le Chatelet, du 
43 juin 1320. « Il n’y a point, dans le Languedoc ni ailleurs, d’en- 
droit ot le roi ne vende ses notairies, et il y a soixante notaires au 
Chatelet de Paris qui tous vivent sur le commun peuple, et de tels 
qui baillent & cens leur siéges quand le roi les leur a donnés, et 
quelques-uns qui sont insuffisants, et ne vient nul profit au roi. » 
On proposait, en conséquence, de ramener leur nombre de soixante 
a trente ou a vingt-quatre bons, et d’affermer les notairies pour 
trois ans, au prix de 100 livres tournois par siége, ou tout au moins 
de 60 livres parisis. Cette mesure radicale ne fut pas adoptée. On 
conserva les soixante notaires du Chatelet; mais il leur fut défendu 
de vendre ou d’affermer leurs offices. Ils durent payer chaque 
vendredi a lofficier du sceau au Chatelet le quart de ce quiils 
avaient pris pour les écritures scellées ou & sceller de la semaine. 
Voici quel était le tarif de leurs salaires, d’aprés le réglement du 
mois de féyrier 1327 : 


Un Gavementrnaes nace Daistaalelvsielacie scalsle weve .- 4 deniers. 
Une lettre de vente ou d’accensement d’héritage 2 sous. 
Une sprocwratiomi << <0 cciscielsis Pepi cin tererstoverevaiareiete 12 deniers. 
Une lettre d'apprentite ciscclewneas eco = Gasoepad 18 deniers. 
Autres lettres en forme commune comme de 
vendre et acheter denrées, d’engager, etc.... 2 sous. 
S'ils vont passer une lettre 4 Paris............ 4 sous de plus. 
Si hors de Paris..... eicinieleistelsverietereteiecsieicrarcter aera 8 sous parisis par jour. 


D'aprés lordonnance du 23 mars 1302, les expéditions étaient 
taxées ainsi quiil suit : pour trois lignes, 1 denier; de quatre 
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lignes & six, deux deniers; au dela de six lignes, un denier par trois 
lignes: la ligne devant étre de la longueur d’une palme et contenir 
soixante-dix lettres au moins. 

Greffes ou clergies. — II y eut, al’origine, une certaine confu- 
sion entre le notaire et le greffier. Ils résidaient l'un et l'autre 
auprés du juge et faisaient tous deux les écritures de justice. Cette 
confusion existait encore en 4302, puisque Philippe le Bel défendit 
aux juges de se servir de leurs clercs et greffiers pour les actes 
attribués aux notaires. Les écritures de chaque bailliage et de 
chaque prévété comprirent donc sans doute toutes ces écritures 
indifféremment jusqu’au jour ou l'institution des notaires assigna 
au notaire el au greffier des attributions distinctes. 

Les greffes ou clergies se mettaient en ferme et étaient adjugés 
au plus offrant et dernier enchérisseur. Philippe de Valois établit 
toutefois la condition que l’acheteur serait reconnu capable et de 
bonne renommeée. 

Sergenteries. — Les sergents étaient les officiers chargés de 
faire exécuter les acles de la justice. Ils ne pouvaient exercer leur 
ministére qu’en vertu des lettres délivrées par les baillis et séné- 
chaux. Ces derniers, pour la délivrance et le renouvellement des- 
dites leltres, percevaient a leur profit une certaine somme d'argent. 
Philippe le Long décida que cet émolument serait attribué au 
trésor royal. 

Emolument du sceau. — Tous les jugements et les actes étaient 
assujettis & un droit de sceau. L’édit du mois de janvier 1595 y 
soumit, sous peine de nullité, les contrats, transactions, baux, 
échanges, obligations et autres actes publics des notaires et tabel- 
lions ainsi que les sentences, jugements et commissions de justice. 

Primitivement les baillis apposaient leur sceau spécial sur les 
actes de leur juridiction et s’appropriaient le produit de la taxe 
quils percevaient pour cette formalité. Philippe V leur retira ce 
profit et l’afferma pour son compte. 

Le droit de sceau était payé pour toutes les lettres expédiées et 
scellées & la chancellerie. 

Aux termes de l’ordonnance du mois de février 1320 « sur le port 
et l’estat de notre grand scel », chacun des notaires secrétaires du 
roi devait mettre en écrit chaque jour le nombre des lettres qu'il 
faisait et signait, combien il y en avait & double queue, combien a 
simple, combien a jhéritage et de quel pays. Un receveur spécial 
était établi auprés de l’officier qui rendait les lettres pour percevoir 
les droits et pour en opérer chaque samedi le verspment au trésor. 
C’est A ce receveur que les notaires remettaient leurs lettres contre 


82 SYSTEME FINANCIER. 


un recu en constatant le nombre et la nature. Chaque mois, les 
notaires dressaient chacun en double expédition le bordereau des 
lettres expédiées, avec les mémes divisions, et remettaient une de 
ces expéditions au receveur et l’autre & un contrdéleur instilué pour 
surveiller les opérations du receyeur. 

D’aprés ]’édit du mois de mai 1579, le garde des sceaux devait 
sceller trois fois par semaine. Il devait étre assislé de deux ou trois 
maitres des requétes dont l'un signait les lettres. Il était sévérement 
interdit aux audienciers, secrétaires ou autres a la suite du garde 
des sceaux de rien prendre des parties pour faire sceller leurs 
lettres. 

Les notaires secrétaires du roi étaient intéressés dans le produit 
de la chancellerie. Des lettres du 19 octobre 1406 leur accordérent 
méme tout l’émolument du sceau relatif aux lettres criminelles. I 
en résulta que ces officiers travaillérent autant que possible a 
grossir des droits dont ils prenaient leur part. Lorsque plusieurs 
personnes obtenaient une méme grace, ils leur faisaient payer le 
droit autant de fois qu'il y avait de personnes. La moindre faveur 
accordée 4 une commune donnait lieu & la perception d’une somme 
exorbitante. Ainsi, pour la simple confirmation d’un privilége de 
ville, on avait exigé un droit de sceau de 400 écus d'or. Les états 
généraux tenus 4 Tours en 1483 dénoncérent ces abus & Charles VIII 
qui consentit & les faire cesser par l’adoption d’un tarif fixe sur les 
bases des anciennes ordonnances de Charles V et de Charles VII. 

En 1320, outre la grande chancellerie ou chancellerie de France, 
il y avait les chancelleries de Champagne, de Navarre et des Juifs. 
En 1580, on comptait, avec la chancellerie de France & Paris, les. 
chancelleries de Rouen, Toulouse, Bordeaux, Dijon, Dauphiné, 
Provence et Bretagne. 

Les Jugements et actes soumis au droit de sceau & Paris étaient. 
scellés par le scelleur du Chatelet qui portait au trésor le vendredi 
ou le samedi l’argent qu'il avait recu dans la semaine On avait 
établi en 1348, pour les foires de Champagne, « un preud’homme 
loyal chargé de porter et de garder les sceaux ». Cet officier suivait. 
les foires et y résidait, percevait l’émolument du scel sur les diverses 
transactions qui y étaient conclues, encaissait en méme temps les 
amendes qui s’y rapportaient et remettait ses receltes, a la fin 
de chaque foire, au receyeur de Champagne. 

Dans les provinces, les droits de sceau des actes étaient mis en 
ferme, y compris ceux des baillis qui avaient été réunis au do- 
maine. 

Droits d’insinuation et de contréle. — La formalité de l’insi- 
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nuation qui fut confondue dans la suite avec celle du contréle des 
actes et que nous connaissons aujourd’hui sous le nom d’enregis- 
trement, fut établie sous Francois I*". Elle avait pour objet de 
rendre publiques les dispositions de certains actes et n’était obli- 
gatoire que pour les donations entre vifs : Henri II l’étendit a 
toutes les dispositions faites par actes entre vifs ou de derniére 
volonté. Elle ne fut pas toulefois appliquée d’une facon absolue. Un 
édit de 1703 la rendit générale, en fixa la jurisprudence et y soumit 
tous les contrats et actes dont Je public a intérét & avoir connais- 
sance. L’insinuation se divisa en mobiliére et immobiliére; un tarif 
général régla les droits de la premiére; ceux de la seconde furent 
fixés au centiéme denier de la valeur des immeubles dont l’acte 
transmettait la jouissance ou la propriété. Les mutations opérées 
en ligne directe par succession et par contrat de mariage furent 
seules exceptées du payement de ce droit. 

Le contréle créé par un édit de Blois du mois de juin 1581 pour 
les actes des notaires, avait pour but de garantir les intéréts des 
familles, en assurant l’existence et la date des actes. « Pour faire 
cesser les fraudes, procés, circonventions provenant des faussetés 
commises chaque jour par aucuns notaires et tabellions, aux actes 
et contrats quils passent et recoiyent; en quoi faisant, iceux 
notaires ou tabellions qui sont deux ou un seul avec deux témoins, 
s'aident des noms et témoins morts ou inconnus, avec antidate ou 
transposition de temps, et par supposition de personnes obligent les 
absents, falsifiant leur seing pour colorer leur fausseté, si & propos 
etapprochant du vrai qu ilest quasiimpossible d’en tirer la vérité, etc. 
Nous ordonnons : Par quelque contrat que ce soit, vente, échange, 
mariage, donation, cessions et transports, constitutions de rente, 
garantie, contre-lettres, licites et déclarations, transactions, par- 
tages, adjudications par décret, baux perpétuels & emphytéose ou 
a temps excédant neuf années, et généralement toute autre dispo- 
tion, soit entre vifs ou de derniére volonté, il ne pourra étre acquis 
aucune seigneurie, propriété, droit d’hypothéque et réalité, s’ils 
ne sont enregistrés, dans le délai de deux mois du jour de leur 
date, aux registres qui seront par nous ordonnés aux bailliages, 
sénéchaussées, prévotés et juridictions royales, tant aux siéges 
généraux que particuliers ot les biens aliénés sont assis, pourvu 
que le contrat excéde cing écus en principal et trente sous de rente 
fonciére. » 

Lenregistrement était opéré par le contrdéleur établi dans 
chacun de ces siéges, qui avait droit, pour son salaire, a dix sous 
tournois pour le premier enregistrement contenant une peau de par- 
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chemin et a deux sous pour chaque feuillet de papier. Les contro- 
leurs ne pouvaient communiquer leurs registres qu’aux intéressés 
et en vertu d’une ordonnance de justice. Pour la communication de 
chaque contrat, ils prenaient douze deniers tournois. Si les parties 
voulaient en avoir un extrait, elles devaient leur payer dix sous par 
peau de parchemin et deux sous par chaque feuillet de papier. 

On vendit l’exploitation de ce droit et les deniers en provenant 
furent destinés au payement d’une partie des gens de guerre en 
garnison aux villes frontiéres et aux autres dépenses de !’Etat. 

L’édit du mois de mars 1693 renouvela l’obligation pour les 
notaires de faire enregistrer leurs actes et créa dans toutes les villes 
des controleursdesdits actes. Ces droits furent mis en ferme, et la 
ferme fut adjugée 4 600000 livres pour les deux premieres années 
et a 900000 livres pour les quatre suivantes. En 1699 on réunit a 
cette ferme les droits des petits sceaux des sentences, des paye- 
ments et autres expéditions de tqutes les juridictions royales ordi- 
naires, des rdles des tailles et ceux des actes des notaires. En 1706, 
elle fut concédée pour sept années trois mois moyennant deux mil- 
lions par an pendant la guerre et 2200 000 livres pendant la paix. 

En 1746, elle fut portée a 3800000 livres. En 1786, les droits 
dinsinuation et de controle des actes faisaient partie de la régie 
du domaine. Avec les droils de centiéme denier, de petit scel, 
d’amortissement, de franc-fief, de nouveaux acquéts, de quatre 
deniers pour livre des ventes de meubles, ils formaient un pro- 
duit de 21727000 livres. 

Portion revenant au trésor sur les droits attribués aux con- 
servateurs des hypothéques. — Par un édit du mois de mars 
1673, Louis XIV établit un greffe pour l’enregistrement des oppo- 
sitions des créanciers hypothécaires dans chaque bailliage et séné- 
chaussée des lieux ow il y avait présidial et dans les principaux 
bailliages et sénéchaussées des provinces ow il n’y avait pas de 
présidiaux. Les greffiers ne devaient prendre que trente sous par 
chaque enregistrement qu’ils délivraient. En 1786, l'accomplisse- 
ment des formalités hypothécaires était assujetti & deux sortes de 
droits, les uns, proportionnels, les autres fixes. 

Tous les acles de ventes pour lesquels il était pris des lettres 
de ratification devaient un droit de deux deniers pour livre du 
droit stipulé, Cette somme était entiérement dévolue au trésor. Il 
était payé en outre 6 sous pour 100 livres, dont moitié pour le 
trésor et moitié pour les officiers et employésdu bureau. On payait de 
plus :3 francs pour chaque inscription hypothécaire, 2 livres 16 sous 
pour les lettres de ratification, 24 sous pour la mainlevée de 
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l'inscription et autant pour la délivrance de chaque extrait d’ins- 
cription. Le trésor prélevait un sixiéme sur ces derniers droits. 

Le produit de la portion attribuée au trésor royal sur les droits 
d’hypothéques s’élevait, en 1786 & 1383 000 francs. 

Droit de timbre. — En 1655 on établit une formule uniforme 
portant en timbre les armes de France pour le papier et le par- 
chemin destinés a l’expédition des actes judiciaires. Le produit en 
fut rattaché aux recettes des aides. Nous aurons l’occasion d’en 
parler dans les chapitres suivants. 

Droits divers. — Il est assez difficile d'énumérer tous les droits 
qui venaient augmenter les ressources du domaine. Ils variaient 
selon les coutumes des pays: beaucoup d’entre eux provenaient 
des traditions féodales, étaient percus par le roi dans son domaine 
comme par les autres seigneurs dans leurs terres, ou bien avaient 
été transportés a la couronne, & mesure de la réunion des pro- 
vinces ow ils existaient. Le roi tirait aussi quelquefois profit de 
Yexercice de sa prérogative royale. Il usait du droit de grace 
moyennant finances. Charles V1] accorda aux habitants de Tournay, 
au prix de 12000 livres d’or, des lettres portant abolition de tous 
crimes et délits. Ce méme prince et son prédécesseur concédérent 
le droit de faire l’usure, & Ja condition d’avoir une part dans les 
bénéfices. Des lettres du 7 aodt 1378 octroyérent pour six ans ce 
droit a des préteurs sur gages et a des usuriers étrangers qui vin- 
rent s élablir 4 Amiens, Abbeville et Meaux. Il leur était défendu 
toutefois de prendre un intérét supérieur a deux deniers par franc 
par semaine, soit environ 50 p. 100 par an. La méme faveur fut 
consentie par lettres du 2 juin 1380 & cing usuriers dans la ville 
de Troyes. Charles VI vendit également un droit semblable & trois 
Lombards, 4 charge par eux de payer chaque année au trésor la 
somme de 200 livres tournois au terme de la Toussaint. 

Droit sur les procés et prélévement sur les épices. — Le 
capital des procés fut assujetti en 1563 4 une subvention de 5 p. 100 
dont le montant devait étre consigné d’avance. Cette taxe fut main- 
tenue malgré le refus de plaider que firent d’abord les procureurs 
Sous le régne suivant, on y substitua celle d’un parisis ou du cin- 
quiéme denier des épices. Cette substitution ne s’opéra pas sans 
résistance. Les parlements s’opposérent longtemps a lenregistre- 
ment du nouvel édit. «Ils voyaient dvec répugnance, dit M. Bailly 
dans son Histoire des Finances, l’établissement d’un droit qui offrait 
un moyen de connaitre ce que les épices codtaient aux plaideurs 
el rapportaient a leurs juges. » En 1786, le produit des droits ré- 
servés au trésor sur les épices, vacations et autres taxes attribuées 
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aux magistrats des cours souveraines était compris dans ia régie 
du domaine pour une somme de 4 220 600 livres. 

Don de joyeux avénement. — En terminant l’énumération des 
revenus du domaine royal, nous devons mentionner les dons offerts 
au prince. La coutume d’offrir des présents, qui existait & Ja fois 
chez les peuples de ]’empire romain et de la Germanie, se continua 
aprés la conquéte. Sans parler des dons qu’on faisait au roi pour 
étre nommé duc, comte, évéque ou pour étre maintenu dans la 
possession d’une charge ou d’un bénéfice, les grands, sous les 
deux premiéres races, lui en offraient tous les ans a la seconde 
assemblée générale et, de plus, aux jours de grandes fétes ainsi 
qu’en d'autres occasions solennelles. Celte coutume disparut avec 
les assemblées, et, si l’on trouve plus tard les dons gratuits du 
clergé, de la noblesse et des pays d’états, ce ne sont plus les 
présents des premiers temps, mais de véritables impdéts dont cer- 
tains ordres ou certaines provinces prennent initiative pour 
échapper a des charges plus lourdes. Le don de joyeux avénement 
cependant semble rappeler l’ancienne coutume. Ce don qui sub- 
sista presque jusqu’a Ja fin dela monarchie, consistait dans 1’obli- 
gation imposée & tout sujet tenant de la couronne un privilége ou 
une charge & quelque titre que ce fit, de payer une taxe au nou- 
veau roi pour obtenir d’étre confirmé; ce droit fut levé, notamment 
en 1723, la majorité de Louis XV.J1 fut exigé des villes, bourgs, 
communautés de marchands, hoteliers, cabaretiers, des personnes 
pourvues des offices qui procuraient Ja noblesse, des anoblis, des 
communautés ecclésiastiques et de tous les particuliers qui, depuis 
le commencement du régne de Louis XIV, avaient obtenu une con- 
cession quelconque ou exercé soit un emploi, soit une profession. 
Les cours souveraines en furent exemplées. Cette taxe dont le 
conseil fixa la quotité, fut livrée moyennant 23 millions a des 
traitants qui en retirérent plus de quarante. 

Tels étaient les revenus qui peuvent étre classsés sous le titre du 
domaine. Ils étaient la propriété du roi et pouvaient étre percus de 
sa seule autorilé. Lorsque ces revenus furent insuffisants pour sub- 
venir aux dépenses de la maison royale et aux besoins de I’Etat, il 
fallut chercher des ressources complémentaires dans desimpdts qui, 
établis d’abord temporairementavecle consentement destroisordres, 
finirent par devenir permanents et furent recouvrés comme des re- 
venus domaniaux proprement dits. On désigna alors par domaine 
les finances ordinaires par opposition aux finances extraordinaires, 
comprenant les taxes et autres moyens que l’on employait extraor- 
dinairement, en cas de guerre ou dans des circonstances critiques. 


CHAPITRE II 


IMPOTS DIRECTS 


Taille. 


Sonmarne. — Caractére des impdéts de l’ancienne monarchie. — Taille. — Taille 
domaniale. — Taille générale. — Exemptions de la taille. — Assiette de la 
taille dans les villes royales sous saint Louis. — Assiette de la taille géné- 
rale. — Etablissement du brevet général de Ja taille. — Répartition’ entre 
les généralités, les élections et les paroisses. — Répartition individuelle. — 
Asséeurs-collecteurs. — Perception de la taille. — Moyens de contrainte. 
— Responsabilité des asséeurs-collecteurs. — Recours contre la fixation des 
cotes individuelles. — Régalement du contingent des paroisses et des cotes 
individuelles. — Appréciation de la taille personnelle. — Taille réelle. — 
Taille réelle en Provence. — Assiette de la taille réelle dans la généralité de 
Montauban. — Fouages de Ja Bretagne. — Vingtiémes, feux et cheminées 
‘dans le Hainaut. — Taille de mauvais frais. — Avantages de la taille réelle, 
— Réponse a la proposition faite de la généraliser. — Taille mixte. — 
Assiette de la taille mixte, en 1776, dans la généralité de Paris. — Compo- 
sition et taux de Ja contribution de la partie réelle. — Composition et taux 
de la contribution de la partie personnelle. — Confection des rdles. — 
Tournées des commissaires délégués dans les paroisses. — Procés-verbaux 
de situation des paroisses. — Déclarations des contribuables. — Travail des 
mutations. — Formations des matrices de roles. — Rédaction des réles. — 


Accroissements de l'impét des tailles. 


Caractére des impéts de l’ancienne monarchie. — En passant 
en reyue les impositions de |’ancienne monarchie, nous ne nous 
proposons pas de faire la philosophie de l'impét. On connait, 
d’ailleurs, les circonstances dans lesquelles elles ont élé établies et 
il suffit de relire l’histoire pour se convaincre qu’aucun plan d’en- 
semble ne présida & leur naissance. La question de l’impdt unique 
ou des impdts variés, de l'impdét sur le revenu ou sur le capital, 
proportionnel ou progressif, ne parait pas avoir préoccupé les 
économistes et les financiers de l'époque. Le seul souci fut d’avoir 
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de l’argent pour subvenir aux besoins de l’Etat et pour soutenir Jx 
guerre contre ]’étranger. On chercha a le trouver comme on put, 
et les moyens qui réussirent 4 en procurer furent considérés comme 
les meilleurs et continuérent & étre employés. Ils entrérent dans 
les mceurs et ce sont les mémes procédés qui, avec des transfor- 
mations plus ou moins sensibles, restérent en usage jusqu’a la fin 
de la royauté et survécurent méme aux bouleversements de Ja 
révolution francaise. 

Parmi ces moyens, le plus naturel consistait 4 demander direc- 
tement au contribuable la portion qui lui était assignée dans les 
charges de I’Etat, c’est-a-dire A le frapper d'un impot direct. 

Taille. — Taille domaniale. — Avant de devenir un impot 
public, la taille fut un revenu domanial. Dans les vieilles chartes 
des communes, on la trouve & cOté du cens, levée sur les habitants 
des villes, les colons et les serfs. Elle parait avoir été établie, 
dabord, dans le domaine du roi et avoir été adoptée, bientét 
aprés, par les seigneurs dans leurs terres. Il est certain qu'elle 
fut, & Vorigine, dans le domaine, comme elle le fut plus tard dans 
le royaume, un impot extraordinaire destiné & subyenir a J insuffi- 
sance des ressources normales. C’était une aide qui pouvait étre 
exigée notamment dans les quatre cas dont il a déja été parlé: 
lorsque le seigneur armait son fils ainé chevalier ou mariait sa 
fille, quand il était fait prisonnier, lorsqu’il allait combattre les: 
ennemis de la foi ou qu'il partait pour la défense du pays. Dans 
certains lieux, elle pouvait étre levée autant de fois qu'il plaisait 
au seigneur; dans d’autres, elle était coulumiére, comme. il apparait 
dans Ja charte de Laon en 1128. Elle avait été fixée dans cette 
ville, par Louis le Gros, & quatre deniers pour chaque terme. La 
taille & volonté était encore & la fin du xi siécle, la condition de 
tous ceux qui n’avaient pu obtenir de charte d’affranchissement. 
Elle finit elle-méme par étre réglementée et fut généralement con- 
vertie en une redevance réguliére dés le x1v® siécle. Le seigneur 
ne dut plus tailler ses hommes qu'une fois l’an, dans une propor- 
tion qui ne pouyait étre supérieure au cinquiéme de leurs biens 
meubles. 

Taille générale. — La taille, dont la perception était limitée, 
d’abord, au domaine duroi, devint générale lorsque les besoins de 
l’Etat exigérent de nouvelles ressources. Elle fut établie pour sub- 
venir aux dépenses militaires. Sa naissance concorda avec la 
création d’une force permanjente. Elle eut pour objet de faire payer 
aux roturiers, sous forme d'argent, le service militaire auquel ils. 
nétaient pas tenus de leur personne. Elle les obligeait & fournir 
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les sommes destinées & Solder les gens de guerre qui combattaient 
a leur place. 

Exemptions de la taille. — C'est ce qui explique l’exemption 
de cetimpdt pour la noblesse, assujettie au service personnel, aux 
frais de léquipement et au péril du champ de bataille. Ce fut pour 
la méme raison qu'on exempta les gens des compagnies d’ordon- 
nance, les francs-archers et arbalétriers des villes, les officiers de 
Vartillerie, les mestres de camp, capitaines, lieutenants et ensei- 
gnes des compagnies des régiments entretenus. L’immunité ac- 
cordée aux soldats retraités dériva du méme principe. 

Le clergé était, par son caractére, exempté de lobligation de 
porter les armes, mais il n’était pas dégagé du devoir d’en fournir 
l’équivalent. Les biens de l’Eglise supportaient la contribution des 
décimes dont il sera question plus loin. Les ecclésiastiques n’é- 
taient pas taxés pour leurs personnes, mais, s’ils avaient des biens 
en propre, ces biensles soumetlaient & diverses obligations suivant 
leur condition. S’ils étaient de noble lignée, ils étaient tenus envers 
le roi aux charges de leurs fiefs; s’ils étaient de condition roturiére, 
ils devaient affermer leurs terres et héritages, afin que leur fermier 
fut imposé a Ja taille et portat sa part de l’impot public; faute de 
le faire, ils étaient cotisées eux-mémes, nonobstant leur privilége. 
Il était de tradition, depuis de longues années, d’accorder des im- 
munités de taxes aux Universilés afin d’encourager l’élude des 
sciences et des lettres. Ces immunités furent renouvelées au sujet 
de la taille dont se trouvérent exemplés les recteurs, docteurs, ré- 
gents des Universités, principaux des colléges, scribes, bedeaux et 
écoliers. Le service du roi dans les offices publics fut encore une 
cause d’exemption; on ne fit pas contribuer les membres des cours 
supérieures, des parlements, chambre des comptes, cour des aides, 
les officiers ordinaires et commensaux de la maison du roi, de la 
reine, des princes et princesses de la famille royale, les baillis, les 
officiers de finance, commissaires, contrdleurs, trésoriers et autres, 
les officiers de l’amirauté, des eaux et foréls, de la vénerie, fau- 
connerie, etc. L’'immunilé fut attribuée aux maires, consuls ou 
écheyins des villes, aux chevaucheurs de |’écurie, aux maitres 
de poste, aux salpétriers, aux officiers et ouvriers des monnaies. 

Assiette de la taille dans les villes royales sous saint Louis. 
— Antérieurement a l’élablissement de Ja taille, comme impdot per- 
manent, saint Louis avait réglé de la maniére suivante, la facon 
dont elle devait étre assise dans les villes royales. Dans un conseil 
composé des curés des paroisses et autres hommes de religion, des 
bourgeois et autres prud hommes, on désignait, suivant l'importance 
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des villes, trente ou quarante habitants bons et Joyaux. Ceux-ci 
juraient sur l'Evangile de choisir, parmi eux ou les autres prud’- 
hommes de la ville, ceux qui étaient les plus propres & bien 
asseoir la taille, au nombre de six ou de douze; les élus juraient 
de méme sur I’Evangile de procéder & l’assiette, sans épargner ni 
surcharger personne, par haine, amour, priére ou crainte. Ils 
faisaient ensuite la répartition, proporlionnellement aux facultés 
de chacun, en prenant, comme valeur des biens meubles, l’estima- 
tion antérieure a la taille. La cotisation de ces asséeurs était faite, a 
son tour, par quatre prud’ hommes élus enméme temps qu’eux avec 
le plus grand secret et qui ne devaient y procéder qu’apreés l’assiette 
générale terminée et avant l’expédition du réle. 

Assiette de la taille générale. — Lorsque la taille fut devenue 
un impot général, l’assiette de cette contribution donna lieu a cing 
opérations distinctes : 

4° La fixation du montant général de ’impdt; 

2° La répartilion de cette somme sur les généralités; 

3° La répartition du contingent de chaque généralité sur les 
élections; 

4° La répartition du contingent de chaque élection sur les pa- 
Toisses 5 

5° L’assiette du contingent de la paroisse sur les habitants. 

Etablissement du brevet général de la taille. — Répartition 
entre les généralités, les élections et les paroisses. — Le roi 
arrétait le brevet général de la taille. Trois ou quatre mois avant 
d’en fixer le chiffre, au mois de juillet, suivant l’ordonnance de 
janvier 1629, il se faisait représenter les états de recetle et de 
dépense de l'année courante et, d’aprés leurs indications et les 
besoins du trésor, faisait établir par son conseil un tableau indi- 
quant pour l’année suivante Ja somme a mettre a la charge de 
chaque généralité, pour le principal et les crues. Communication 
du contingent attribué & chacune de ces circonscriptions était faite 
aux Officiers de la généralité qui en répartissaient le montant entre 
les élections de leur ressort. 

Le résultat de cette répartition, transmis au conseil, formait la 
base des commissions pour la levée de limpdét. Elles étaient 
expédiées et adressées aux trésoriers généraux ou aux intendants, 
lorsque ceux-ci eurent été créés. Ces officiers, & leur tour, les 
faisaient tenir aux élus. Copies de ces commissions étaient remises 
au contrdleur des tailles de l’élection, qui était chargé de concourir 
a la répartition sur les paroisses et de veiller & ce qu’on n’imposat 
rien au dela du chiffre fixé par la commission. Dans la huitaine, 
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selon ]’édit du 30 juin 1547, ou dans la quinzaine, suivant l'édit de 
mars 4600, les élus et le contrdleur devaient procéder a la réparti- 
tion sur les paroisses. Ils appelaient, pour assister & cette opération, 
le receveur des tailles et le procureur de l’élection qui y avaient 
voix. La base de leur travail devait reposer sur la richesse de 
chaque localité. Pour apprécier cette richesse, les élus étaient tenus, 
chaque année, de faire leurs chevauchées aux époques convenables 
et dans les différentes parties de leur élection, sans pouvoir aller 
deux années consécutives dans les mémes paroisses. Ils s’informaient, 
en détail, du nombre des feux, des facultés des habitants, de 
Vabondance ou de Ja stérililé de l'année, du nombre des charrues, 
de l’importance du trafic et, en un mot, de tout ce qui pouvait éta- 
blir la véritable situation du pays. La répartition sur les paroisses 
se faisait d’aprés ces éléments et le résultat en était signé, en pré- 
sence du procureur de |’élection et du receveur des tailles, par les 
élus, le contréleur et le greffier. Cette opération terminée, les élus 
faisaient expédier les commissions contenant le contingent de 
chaque paroisse et les remettaient aux receveurs des tailles qui 
devaient les envoyer aux paroisses dans le plus bref délai; ces com- 
missions étaient lues et publiées au préne, le dimanche qui suivait 
leur réception. 

Répartition individuelle. — Asséeurs collecteurs. — La répar- 
tition individuelle entre les habitants était faite par les asséeurs. 
C’étaient de simples habitants élus par les autres. Ils élaient, enméme 
temps, collecteurs l'année de Jeurcharge. Ils étaient responsables 
de la recette quils devaient verser au terme fixé et dont ils étaient 
obligés de faire l’avance en cas de non-recouvrement. Nul contri- 
buable de la paroisse ne pouvait s’exempter de cette charge, s'il 
était riche ou méme pour peu qu'il possédat quelque aisance. Les 
asséeurs-collecteurs étaient au nombre de quatre dans les paroisses 
importantes, taxées a 300 écus de grande taille et au-dessus, et 
au nombre de deux dans les autres paroisses. Ils étaient libres de 
faire Ja perception tous ensemble ou de la partager entre eux 
par quartiers ou demi-années, & la condition toutefois de rester 
solidaires les uns des autres. 

Les asséeurs-collecteurs étaient responsables de la recette sur 
tous leurs biens et méme par corps. L’exercice de ces fonctions était 
une cause de ruine et, ‘comme chacun voulait sy soustraire, il fallait 
que chacun en pril la charge & son tour. La levée de la taille était 
donc confiée chaque année a de nouveaux collecteurs, qui, il faut 
bien le reconnaitre, procédaient dans les ténébres, quand ils 
n’étaient pas dominés par des sentiments de crainte ou d’intérét. Il 
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était difficile, en effet, de savoir, au juste, la richesse de son voisin 
et la proportion de cette richesse avec celle d’un autre. Mais, en 
accordant & ces commissaires la capacité et le bon vouloir, ily avait 
une autre cause qui venait paralyser leurs bonnes dispositions : 
c’était leur ignorance. La plupart d’entre eux ne sayaient ni lire ni 
écrire; on avait institué auprés d’eux, dans chaque paroisse, un 
greffier des tailles chargé de mettre par écrit le résultat de leurs 
décisions. Or, rien n’était plus aisé & ce fonctionnaire que de ne 
pas exécuter les ordres des asséeurs et d’écrire ce qu'il voulait sur 
les réles ott ces derniers ne pouvaient rien comprendre. Les gref- 
fiers ne s’en faisaient pas faute; ils augmentaient ou diminuaient les 
cotes des habitants selon leur bon plaisir. L’abus finit par devenir 
si criant, que Henri IV ordonna leur suppression. Les asséeurs 
illettrés purent choisir qui bon leur semblait pour faire leurs 
écritures. 

Tels étaient les hommes auxquels était confiée, dans la paruvisse, 
la répartition de l'impot. Les asséeurs, aprés avoir fait l’estimation 
des facultés de chaque habitant, arrétaient le montant de sa taxe, 
constataient le nombre des exempts et, ces opérations terminées, 
faisaient expédier le rdle. Ce rdle devait contenir, au commencement 
et & Ja fin, la déclaration entiére et détaillée du principal de la 
taille et des frais, pour permettre, plus tard, aucontrdleur de l’élec- 
tion d’en faire le calcul, de redresser les erreurs et d’empécher la 
levée, sur le peuple, de frais excessifs et superflus. Il énoncait le 
nom de chaque contribuable, avec sa qualité et le chiffre de sa con- 
tribution et mentionnait, & la suite, les noms des exempts et les 
causes de leur exemption. Aprés l’avoir arrété, les asséeurs, dans 
la quinzaine, étaient Lenus de l’apporter, en double expédition, par 
devers les élus. Ceux-ci le vérifiaient dans toutes ses parties et 
s‘assuraient, notamment, que le montant du role n’était pas supé- 
rieur 4 la somme fixée par la commission d’impot, plus les frais de 
perception légilimes. Ils le rendaient ensuite exécutoire par leur 
signature, aprés en avoir collationné les deux expéditions. Ces. 
expéditions étaient communiquées au contrdleur, qui leur faisait 
subir une nouvelle vérification et les signait & son tour. II faisait 
remettre l’une d’elles aux collecteurs pour procéder au recouvre- 
ment et gardait l’autre, apres l’avoir dtiment collationnée et l’avoir 
fait signer par le notaire de la paroisse, en présence de témoins. 

Perception de la taille. — Lorsque le rdle exécutoire avait été 
remis aux collecteurs, ceux-ci se metlaient en devoir de le recou- 
vrer. Ils devaient le tenir en main pendant leurs opérations, afin 
de croiser et endosser immédiatement les payements qui leur étaient 
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faits. Ils avaient droit pour le collectage, aux termes de l’édit du 
30 juin 4517,& une indemnité de douze deniers par livre. Pour la 
signature et le collationnement des rdles, les élus, d’aprés l’ordon- 
nance du 30 avril 1459, ne pouvaient prendre que dix deniers par 
paroisse. Ces frais étaient imposés sur la paroisse en sus des de- 
niers de la taille. Au terme fixé, les collecteurs devaient apporter 
leur recette au receveur de J’élection, qui controlait l’exactitude 
du versement au moyen d'un extrait de la répartition délivré par 
Jes élus. I] était tenu d’en passer immédiatement écriture sur un 
registre coté et paraphé sur chaque feuillet par l’un des élus, en 
présence d’un de ses collégues. Il devait indiquer la somme recue, 
J origine des deniers, la désignaltion des espéces et l’année. Il 
délivrait en méme temps aux collecteurs des quittances contenant 
les mémes indications, le tout a peine de concussion. 

Aprés avoir fait lassiette et la perception pendant l’année qui 
Jeur était assignée, les asséeurs-collecteurs n’étaient déchargés de 
leurs fonctions gu’en vertu d’un jugement des élus, au nombre de 
trois au moins, oui le procureur syndic de la paroisse en ses obser- 
vations. 

Moyens de contrainte. — Le receveur des tailles était chargé 
de faire rentrer intégralement au trésor le montant de l’impot. 
Les moyens de coercition dont il disposait consistaient dans l’enyoi 
de garnisaires, dans la saisie et la vente des biens et méme dans 
V’emprisonnement des redevables. Les agents d’exécution étaient 
les archers des tailles et porteurs de contraintes et les sergents. 
On employait méme quelquefois des troupes. Nous lisons a ce sujet, 
dans une correspondance du receveur général de Bordeaux, a la 
date du 18 juin 1706, le passage suivant : 

« J’ai eu l’honneur d’avoir plusieurs conférences avec M. l'inten- 
dant sur l’ordre que vous lui avez donné d’employer des troupes 
aux recouvrements et de ne plusse servir de porteurs de contraintes 
et, comme ce nouveau moyen change la forme de Ja régie, il est 
important de vous représenter que, quoique ce moyen puisse étre 
utile en ce que les soldats et dragons logés dans les paroisses et 
chez les redevables, au lieu des archers des tailles, feront plus 
d’impression et forceront plutét les taillables 4 payer, néanmoins 
il serait dangereux, et ce serait méme la ruine des recouvrements 
d’en confier les roles ,aux officiers et de les laisser les maitres 
d’envoyer des soldats ou dragons dans les parvisses pour étre 
logés chez les redevables sur les billets des consuls et collecteurs : 
ce qu’ils ne pourraient faire qu’en connaissance de cause et apres 
avoir examiné les rdles, et avoir calculé et vérifié la receite qui 
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en a été faite (chose peu convenable a des officiers dont la plupart 
ne savent ni chiffrer, ni calculer). » 

Responsabilité des asséeurs-collecteurs. — Les asséeurs- 
collecteurs étaient responsables du contingent de leur paroisse. Si 
ce contingent n’était pas soldé, le receveur pouvait délivrer ses 
contraintes non seulement contre les contribuables en retard, mais 
encore contre ces fonctionnaires (1). I! paraitméme que tous les ha- 
bitants de la paroisse furent, pendant un temps, solidaires du paye- 
ment intégral del'impot. Car l’édit de 1600 défendit aux receveurs 
des tailles de délivrer leurs contraintes contre un seul particulier 
pour la somme entiére a laquelle la paroisse aurait été taxée, & 
moins de rébellion ou de désignation d’insolvables comme collec- 
teurs. Dans ce cas méme, la contrainte devait comprendre trois, 
quatre ou méme davantage des plus riches habitants. 

Il y avait, du reste, de nombreux abus dans les poursuites. Les 
sergents se livraient & un trafic scandaleux. Ils prenaient de lar- 
gent des plus riches et les laissaient tranquilles. Ils déployaient 
toutes leurs rigueurs contre les pauvres, qu’ils trainaient en prison, 
et comme l’emprisonnement n’enrichissait pas ces malheureux, on 
était bien forcé de les rendre & Ja liberté aprés leur avoir imposé 
d'inutiles souffrances. On essaya de pourvoir @ ces excés et aux 
exactions dont ils se rendaient coupables dans l’exercice de leur 
ministére. 

Recours contre la fixation des cotes individuelles. — Les 
contribuables qui se prélendaient surtaxés avaient le droit de ré- 
clamer contre limpot qui leur était attribué. Leurs réclamations 
étaient jugées en premiére instance par les élus, et en appel parla 
cour des aides. L’édit du mois de mars 1600 leur accorda méme la 
faculté de prendre a partie les asséeurs. Ces procés en surtaux 
étaient excessivement longs et entrainaient des frais énormes: «Oud 
il n’est question que de cing sous au moins, dit l’édit du 30 juin 4517, 
il codte aux parties 20 ou 30 livres a la poursuite. » Henri IV, re- 
nouvelant une disposition de l’ordonnance d'Orléans (janvier 1560), 
ordonna que, dans ces causes, les parties seraient ouies en per- 
sonne devant les élus, sans ministére d’'ayocat ni de procureur, et 
seraient jugées sommairement, d’aprés le rdle des trois derniéres 
années, sur l’avis de trois ou quatre personnes prises parmi les 


(1) « La perception s'est faite parfaitement et sans. trop de frais, tout entiére 
pour 1683 et aux trois quarts pour l’année courante. Il n’y a eu que deux ou 
trois collectcurs emprisonnés, et trés peu de bestiaux ont été saisis. » (Lettre 
de Vintendant de la Rochelle au contréleur général, 11 décembre 1684. 
Corresp. contr. gén., t. Ter, n° 137.) 
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principaux habitants de la paroisse et des paroisses circonvoisines. 
Ces arbitres étaient désignés par les parties et, a leur défaut, par les 
élus. IL leur était défendu de recevoir aucun salaire, et aux élus eux- 
mémes de prendre aucun droit d’épices, & peine de concussion. 

L’appel du jugement de premiére instance ne fut plus recevable 
pour les taxes inférieures a trois écus un tiers en principal. 

Régalement du contingent des paroisses et des cotes indivi- 
duelles. — Dans certains cas, le roi nommait des commissaires 
spéciaux pour procéder a la réformation et au régalement du con- 
tingent des paroisses et de la cote des particuliers. Ces députés, 
apres avoir opéré leurs rectifications, les consignaient sur deux 
réles distincts. Le premier, relatif au contingent des paroisses, 
était adressé aux élus qui devaient sy conformer. Le second, con- 
cernant les cotes individuelles, était remis au receveur et aux col- 
lecteurs des tailles pour faire leur recetle et aux asséeurs pour 
dresser 4 l'avenir leurs réles, conformément aux indications qui y 
étaient portées. 

En cas d’appel interjeté contre linscription au réle ou la surtaxe 
ordonnée par le commissaire, la taxe de l'année n’en devait pas 
moins étre intégralement acquitlée, sauf a étre modérée l'année 
suivante. 

Appréciation de la taille personnelle. — La répartition équi- 
table des charges publiques est la condition d'un bon systéme de 
finances; cette équité, en dehors de l’intérét théorique, présente 
un intérét essentiellement fiscal. Pour que l’impot soit productif et 
que le montant n’en soit pas atténué par des non-valeurs, il faut 
éviter que le contribuable ne soit écrasé parune charge au-dessus de 
ses forces et réduit & Vimpossibilité de payer, quelles que soient 
les rigueurs qu’on exerce contre lui. Pour imposition de la taille 
on avait bien reconnu la yérité de ce principe, et les édits royaux 
sont pleins de recommandations a ce sujet. En théorie, le plan 
général du systeme semble présenter de sérieuses garanties 
pour une équitable distribution. Dans Jes réparlitions successives 
qui viennent asseoir la taille sur les généralités, les élections, les 
paroisses et et les individus, on parait marcher d’un pas sir et 
tenir un compte exact des deux éléments qui forment la base de 
la répartition, le nombre des contribuables et leur richesse. Le 
nombre des contribuables est donné par le réle des paroisses; la 
richesse du pays est constatée par les généraux et les élus, dans 
leurs tournées. La généralité, qui posséde l’expédition du réle de 
toutes les paroisses de son ressort, peut offrir au conseil duroi une 
situation précise de la province sur laquelle elle sétend. Le conseil 
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ainsi éclairé, semble pouvoir procéder, avec sdreté, 4 une réparti- 
tion équitable entre les généralités. La répartition faite par les 
généraux, sur les élections, s’opére d’aprés les memes éléments et 
semble présenter les mémes garanties. Enfin, dans la paroisse 
méme, l’asséeur est l'homme du pays, il connail tous les contri- 
buables : nul, mieux que lui ne peut savoir les facultés et la richesse 
de gens qui sont ses voisins, au milieu desquels il est placé, a la 
vie desquels il assiste chaque jour. D’un autre cdté, des disposi- 
tions sont prises pour empécher l’imposition de toute somme su- 
périeure aux commissions d’impdét et toute altération des rdles. 
Le mécanisme, adopté pour la levée de la taille, semble donc par- 
faitement combiné. Malheureusement, toutes ces opéralions se 
trouvent faussées par un vice qui tient & la nature de l’impot lui- 
méme ; ce vice consiste en ce que la taille ne frappe pas directe- 
ment la matiére imposable quelle veut atteindre. Au lieu de peser 
immédiatement sur chacun des éléments qui composent la richesse, 
immeubles et biens mobiliers, revenus, bénéfices de l'industrie, ete., 
elle frappe l'individu et ne tient compte des éléments de sa richesse 
qu’a titre de renseignement et pour élever, plus ou moins, le taux 
de son contingent. Ces éléments eux-mémes sont recherchés sans 
précision et souvent ignorés; ils donnent lieu a une simple appré- 
ciation de la part des agents de l’assiette. On sait ce que peut étre, 
en matiére d'impdt, une appréciation de cette nature: c’est l’arbi- 
traire. C’était, en effet, un arbitraire assez mal éclairé qui présidait 
a Vassiette de la taille dans les paroisses. Ce vice se retrouve & 
chaque degré de la répartition. Le contingent des paroisses n’est 
pas fixé par l’élection d’aprés une méthode plus sire; c'est encore 
Vappréciation qui détermine l’élu, comme elle déterminait lasséeur 
et il en est de méme pour la répartition de la généralité sur les 
élections. Ainsi, malgré les combinaisons ingénieuses du systéme, 
on arrivait, en définitive, & un défaut d’égalité et de proportion 
dans la taxe de l’individu, de la paroisse, de l’élection et de la 
généralité. 

Taille réelle. — Telles sont les principales critiques qui peuvent 
étre adressées & la taille personnelle, c’est-a-dire a celle qui était 
le plus généralement employée. 

Il y avait, en effet, deux autres formes de la taille : la taille réelle 
et la taille mixte. 

La taille réelle élait en usage en Languedoc, en Guyenne, en 
Provence, en Dauphiné. Elle était assise, comme son nom J’in- 
dique, non plus sur la personne, mais sur les biens. Elle frappait 
les fonds roturiers que possédaient les contribuables. Elle était 
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imposée d’aprés un compois ou cadastre. Pour établir le contingent 
de la paroisse et de l'individu, il suffisait de diviser le montant de 
de l'impot attribué & la province par le nombre d’arpents inscrits 
au cadastre et d’appliquer la quotité obtenue par arpent au nombre 
d’arpents possédés par la communauté ou par le contribuable. 

Taille réelle en Provence. — En Provence, la répartition repo- 
sait sur des unités fonciéres, appelées feux, composées également 
d’aprés un cadastre et qui étaient, en 1705, au nombre de trois 
mille. Dés que l’'assemblée générale des communautés de la pro- 
vince avait fixé le montant des impositions, chaque communautés 
avait ce qu'elle devail payer et en méme temps les particuliers qui 
y possédaient des biens-fonds ce quils devaient supporter, eu 
égard a leur allivyrement (1°. 

Assiette de la taille réelle dans la généralité de Montau- 
ban. — La généralité de Montauban, pour la perception de la 
taille réelle, était divisée en douze mille feux, dont chacun se 
subdivisait en cent belugues ou étincelles. La répartition se fai- 
sait entre ces unités, sans que les’ communautés pussent étre 
chargées pour augmentation de leurs feux, ni déchargées pour 
cause de diminution. Chacune était donc intéressée & les conserver, 
méme &a les augmenter. Il était permis aux communautés de se 
mettre en possession, aprés un certain nombre de sommations, 
des terres abandonnées qui entraient dans la composition des 
unités fonciéres, et de les donner a ferme a son profit. Les parti- 
culiers imposés dans une communauté a raison de biens d’un bon 
rapport et d’un rapport médiocre, ne pouvaient s’en déposséder 
qu’en faveur de personnes solvables et continuaient & étre imposés, 
tant a raison du produit des bons funds que des mauvais. L’impo- 
sition était assise non seulement sur tous les biens roturiers, mais 
encore sur l'industrie, cabaux et meubles lucratifs, deniers a intéréts 
et rentes constituées. La taxe sur l’industrie était fixée au dixiéme 
de l’évaluation du bénéfice déclaré: elle était réduite au douziéme 
dans les campagnes (2). 

Fouages de la Bretagne. — Les fouages percus en Bretagne 
étaient une imposition de méme nature, une espéce de taille réelle 
leyée sur tous les biens roturiers possédés par des personnes de 
condition commune. ,Dans ces provinces, les élections n’avaient 
pas été organisées : on avait conservé l’ancienne division des dio- 
céses. C’était donc aux diocéses qu’étaient adressées les commis- 


(1) Correspondance des contréleurs générauz, t. Il, p. 281, n° 903. 
(2) Forbonnais, t. I, p. 318; Réglement de 1666. 
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sions qui fixaient le contingent de chacun d’eux. En Bretagne, ces 
commissions, émanées du bureau des finances, étaient enyoyées 
aux receveurs particuliers des fouages de chaque évéché. Ceux-ci 
adressaient ensuite leurs mandements particuliers dans chaque 
paroisse ou les réles étaient arrétés par les trésoriers et mar- 
guilliers, et par des habitants nommés 8 cet effet a Ja pluralité 
des voix. Les réles étaient ensuite rapportés par un notaire et 
remis aux collecteurs, qui en faisaient la levée et payaient le mon- 
tant du rdle au receveur des fouages dans le département duquel 
était la paroisse. Ce dernier, de son cété, remettait au receveur 
général des finances la somme portée par le mandement qui lui 
avail été adressé par le bureau des finances (1). 

Vingtiémes, feux et cheminées dans le Hainaut. — Taille de 
mauvais frais. — Dans le Hainaut, les tailles étaient réelles et 
s’appelaient vingtiémes, feux et cheminées. Indépendamment de la 
taille principale, il y en avait d’autres pour les chariots et pionniers, 
pour la fourniture des avoines aux magasins royaux et du fourrage 
aux troupes. Ces tailles étaient nommées, dans le pays, taille de 
mauvais frais. Elles étaient assises : moitié sur les héritages a régle 
de vingtiéme, un quart sur les bestiaux et un quart sur les tétes 
des chefs de famille, & répartir entre eux a proportioa de leurs 
commerce et facultés (2). 

Avantages de la taille réelle. — Réponse a la proposition 
faite de la généraliser. — Ia taille réelle avait l’avantage de 
reposer sur une base certaine et d’éviter aux contribuables la fixa- 
tion arbitraire de leur contingent. Elle avait, d'un autre cété, l’in- 
convénient de ne faire entrer dans le calcul des charges qu'un seul 
élément, la propriété fonciére, en négligeant les autres parties de 
la fortune des particuliers. Cependant, malgré ses défauts, elle était 
mieux acceptée et donnait lieu 4 moins de réclamations. Aussi cer- 
tains économistes du temps étaient-ils d’avis qu'il convenait de la 
rendre générale. Ces idées de réforme ne paraissent pas avoir été 
vues avec faveur par le gouvernement royal, qui craignit vraisem- 
blablement de trouver, dans leur application, une diminution de ses 
ressources. Voici ce qu’écrivait & ce sujet, le 24 avril 1707, au 
contrdleur général, M. Bégon, intendant 4 la Rochelle : « J’ai recu 
la lettre que vous m’avez fait ’honneur de m’écrire, avec le placet 
qui vous a été présenté par Jacques Giraut, qui est une espéce de 
fou quis’est mis dans l’esprit que la taille devait étre réelle, et qui, 


(1) Correspondance des contréleurs généraux, t. Il, p. 16, n° 52. 
(2) Ibid., t. 1, p. 337, n° 1233. 
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dans cette vue, a déja fait quatre ou cing voyages & Paris. Il méri- 
terait d’étre enfermé. » Le contréleur général met en marge, de sa 
main : « Qu’il lui dise que, s’il continue & vouloir réformer l’Etat, 
il le fera renfermer. » 

Taille mixte. — La taille mixte participait a la fois de la taille 
personnelle et de la taille réelle. Comme la premiére, elle était im- 
posée sur la personne a raison de ses biens; comme la seconde, elle 
était assise en partie sur les biens-fonds. Nous la trouvons en usage 
au xvil® siécle dans la généralité de Paris. Une déclaration du 
44 aott 1776 contient les principes de sa répartition. 

Assiette de la taille mixte, en 1776, dans la généralité de 
Paris. — Chaque cote de taille, dans le rdle, devait étre divisée en 
deux parties, celle de la taille réelle et celle de la taille personnelle. 

Composition et taux de la contribution dela partie réelle. — 
La partie de la taille réelle était composée : 4° des terres laboura- 
bles, prés, vignes, bois et autres biens de cette nature exploités 
par les taillables, soit en propre, soit 4 loyer; 2° des moulins et 
usines quils faisaient valoir; 3° des dimes et champarts, rentes 
ou droits seigneuriaux qu’ils tenaient & ferme; 4° des maisons ou 
corps de ferme que les taillables occupaient. Le taux d’occupation 
des maisons était au sou pour livre du prix de la location ou du 
revenu présumé, si elles n’étaient pas louées. Ce taux était abaissé 
a 6 deniers dans les campagnes des élections autres que celles 
de Paris. Les moulins et autres usines, les dimes, champarts et 
droits seigneuriaux, tenus a ferme, étaient imposés au taux de la 
paroisse. Les terres labourables, prés, vignes, bois et autres biens 
de méme nature, étaient uniformément imposés entre les mains 
de ceux qui en faisaient l’exploitation, au taux de la paroisse, 
suivant l’estimation donnée 4 l’arpent dans la classe ow ils se trou- 
vaient, et sans avoir égard a la redevance portée par les baux. Le 
taux de la taille réelle, ou la proportion de l’impét avec les revenus 
des contribuables, était fixé au département; il servait de base a 
Yimposition et on ne pouvait s’en écarter dans la répartition 
particuliére. 

Composition et taux de la contribution de la partie person- 
nelle. — La partie de la taille personnelle était composée : 1° du 
revenu des moulins et usines, et des maisons en propre données a 
loyer ou occupées, dédpction faite du quart représentant les répa- 
rations dont les propriétaires sont chargés ; 2° des revenus desterres 
données 4 loyer, suivant la redevance, ou de celles exploitées en 
propre, suivant le prix du loyer des classes ou elles se trouvaient; 
3° des rentes actives; 4° du bénéfice de l'industrie, ou du dixieme 
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du prix des journées de la profession des contribuables. Tous les 
revenus ou facultés résultant des objets ci-dessus étaient imposés au 
sou pour livre. Pour les journaliers et artisans, en supposant qu’ils 
gagnaient dans l'année deux cents journées par exemple, le dixiéme 
était de vingt journées dans l’évaluation des facultés et limpot, au 
sou pour livre, c’est-a-dire & raison du vingtiéme, n’était que d'une 


journée. 
Confection des réles. — Tournées des commissaires délégués 
dans les paroisses. — L’intendant et commissaire départi de la 


généralité faisait procéder en sa présence, ou en présence de com- 
missaires qu'il déléguait, a la confection des rdles des villes, bourgs: 
et paroisses taillables. 

Procés-verbaux de la situation des paroisses. — Ces commis- 
saires délégués, qui ont une grande analogie avec les contrdleurs 
actuels des contributions directes, se transportaient auxdites villes, 
bourgs et paroisses pour y dresser des procés-verbaux de leur état, 
et des déclarations des biens et facultés des contribuables, ou pour 
y faire le récolement des procés-verbaux rédigés antérieurement. 
A leur arrivée, ils faisaient sonner la cloche,’ et le syndic, les collec- 
teurs de ’année courante et ceux désignés dés le premier dimanche 
d’ayril pour l'année suivante étaient tenus de comparaitre devant 
eux, a peine de 20 livres d’amende. Tous les habitants devaient 
également comparaitre, lorsqu’il s’agissait de faire de nouveaux 
procés-verbaux, sous peine pour les absents d’étre imposés sur la 
déclaration des autres habitants. Les commissaires, dans cette 
assemblée, se faisaient renseigner sur la situation de la paroisse, sa 
population, le nom des seigneurs, sa juridiction, la proportion des 
mesures. Ils déterminaient, de concert avec les habitants, les diffé- 
rentes classes qui divisaient le territoire de la paroisse et les can- 
tons ou portions de canton gui devaient composer ces classes. Ils 
réunissaient les éléments qui pouvaient conduire a la juste imposi- 
tion des biens imposables, ou du prix commun des loyers des 
différentes classes et consignaient le tout dans leurs procés-verbaux. 

Déclarations des contribuables. — Ils procédaient ensuite ala 
réception de la déclaration soit verbale, soit écrite de chaque con- 
tribuable, en présence du déclarant, des collecteurs et des habitants. 
Les déclarations deyaient contenir : 4° les noms et surnoms du 
déclarant et sa profession; 2° le détail des biens propres qu'il. 
exploitait sur la paroisse, avec la distinction de la nature des biens 
et Vindication des cantons ot ils étaient situés; dans le cas ow ces. 
biens étaient chargés de rentes en tout ou en partie, il en était fait 
mention, ainsi que des noms et demeures de ceux auxquels elles. 
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étaient dues; 3° les biens exploités & loyer, avec la méme distinc- 
tion, le prix de la location et les noms et demeures des propriétaires ; 
4° ce qu'il exploitait dans les paroisses voisines, soit en propre, soit 
en loyer, avec les distinctions indiquées ci-dessus ; 5° la maison dans 
laquelle habitait le taillable, en distinguant si elle lui appartenait 
en propre, ou s'il la tenait& rente ou & loyer, mention étant faite, 
dans ces deux derniers cas, de la quotité de la rente ou loyer et des 
noms etdemeures de ceux a qui étaient payés ces rentes ou loyers; 
6° les revenus actifs soit en loyers de maisons, de terres ou rentes 
de toute nature, et les noms et demeures de ceux par qui ces reve- 
nus étaient payés; 7° le commerce ou l'industrie de chaque tail- 
Jable, dont le produit imposable devait étre établi d’aprés Je gain 
net, sams qu’en aucun cas Jes marchands fussent tenus de repré- 
senter leurs livres et écritures de commerce. 

Chaque déclaration était Jue aux syndics, collecteurs et habi- 
tants assemblés qui pouvaient la contredire; et, dans le cas ot le 
déclarant n’avait pas appuyé sa déclaration de piéces justificatives, 
la contradiction de la paroisse l’emportait sur l’assertion particu- 
liére du déclarant. Aprés la réception et discussion des déclarations, 
le commissaire terminait son procés-yverbal, en signait la minute et 
la faisait signer aussi par les syndics, collecteurs et principaux 
habitants. Le tout devait étre acheyé Je 15 juin au plus tard. 

Les procés-verbaux de situation des paroisses et des déclarations 
des contribuables devaient étre renouvelés tous Jes six ans. Dans 
Vintervalle, il était faitseulement chaqueannée, parlescommissaires, 
un récolement en présence des syndics et collecteurs. 

Travail des mutations. — Formation des matrices de rdles. 
— Ace moment devaient se présenter les habitants qui voulaient 
rectifier ou changer leurs déclarations. On les discutait dans la 
méme forme que les déclarations primitives. Lorsque les procés- 
verbaux de chaque paroisse avaient acquis la perfection et le degré 
de certitude convenables, on en formait des matrices de rdles 
qui étaient déposées entre les mains d'un taillable choisi par les 
habitants. 

Chaque role était formé sur cette matrice, et on ne pouvait s’en 
écarter & moins d’y étre autorisé par arrét, jugement ou commis- 
sion particuliére. Le dépositaire de la matrice était tenu de noter les 
changements qui pouvaient survenir pendant le cours de l'année 
dans les possessions ou I’existence des individus de la paroisse. Ces 
mutations étaient constatées, au passage du commissaire, en pré- 
sence des syndics, collecteurs et habitants, et il en était dressé 
procés-verbal pour étre annexé a la matrice du rdle. 
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Le prix du loyer des terres, prés, vignes, bois et autres natures 
de revenus était fixé, au département, d’aprés les procés-verbaux 
des commissaires, et l'état, par paroisse, en était affiché dans 
Vauditoire de chaque élection. AussitOt aprés le département, il 
était procédé définilivement, soit par les collecteurs seuls, soit par 
les collecteurs, en présence des commissaires, & la répartilion du 
montant de Ja taille portée par la commission. 

Rédaction des réles. — La minute durdle, signée par les collec- 
teurs et par les commissaires, était copiée en deux expédilions : lune 
pour servir au recouvrement, aprés avoir été vérifiée et rendue 
exécutoire par l’officier de l’élection & ce préposé; l’autre pour étre 
déposée au greffe de l’élection. 

Accroissements de l’impét des tailles. — Le chiffre de la 
taille, peu considérable & son début, prit sous chaque souverain 
un développement plus considérable. La marche ascendante de 
cet impdt était déja signalée dans les doléances des états géné- 
raux de Tours (415 janvier 1483) : 

« Sous Charles VII, disaient-ils, les cotes des tailles imposées par 
les paroissiens ne se comptaient que par nombre de 20, 30 ou 40; 
toutefois, aprés sa mort, elles commencérent & étre assises par 
cent; et depuis, sont crues de cent 4 milliers; et plusieurs paroisses 
qui, sous Charles VII, n’étaient imposées qu’é 40 ou 50 livres de 
taille par an, se sont trouvées, & la mort du dernier roi, imposées 
a 41000 livres. Au temps dudit roi Charles, les duchés de Nor- 
mandie, Languedoc et autres n’étaient qu’a milliers. Ils sont aujour- 
d’hui a millions : et méme en Normandie ow les tailles, & la mort 
de Charles VII. ne montaient qu’a 250000 livres environ, elles se 
sont élevées jusqu’a 1200000 livres, sans les petites tailles montant 
& 100000 livres. Pareillement, le Languedoc qui ne payait que 
50 000 livres tournois, en payait déj’ 600 000a la mort de Louis XI. » 

Suivant le président Hénaut, Charles VII n’avait jamais levé par 
an plus de 4800000 livres. Louis XI augmenta les tailles de 3 mil- 
lions et Henri III de 20 autres millions. De 1662 4 4679 elles furent 
de 33 4 44 millions. En 1786 elles dépassaient 45 millions. 
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Accessoires de la taille. 


Soumarme. — Les impéts accessoires de la taille proviennent du service mili- 
taire. — Carnaticum et hostilitium. — Logement des gens de guerre et 
ustensiles a leur fournir. — Taxe des vivres dans les garnisons. — Taillon. 
— Crue extraordinaire des garnisons. — Subsistance. — Subvention. — 
Ustensile. — Fixation du chiffre des impositions accessoires de la taille et 
répartition entre les contribuables. — Perception des accessoires de la taille. 
— Contribution des étapes. — Crue des prévéts des maréchaux. — Contri- 
bution pour les transports militaires. — Contribution pour la levée et l’équi- 
pement des compagnies de pionniers et de charpentiers. — Contribution 
des francs-archers. — Hériban. — Ost et chevauchée. — Ban et arriére- 
ban. — Impét de la milice. — Crue extraordinaire des ponts et chaussées 
et crue des turcies et levées. — Deniers de subventions des villes franches 


et abonnées. 


Les imp6éts accessoires de la taille proviennent du service 
militaire. — La création de forces militaires permanentes avait 
donné lieu a l’établissement de la taille; ce fut encore aux dépenses 
de l’armée qu’on dut l'introduction de la plupart des taxes acces- 
soires qui vinrent se joindre a cet impot. 

L’administration de la guerre, dans les premiers siécles de notre 
histoire, avait été fort simple. 

Les possesseurs de fiefs et les hommes libres, convoqués par le 
souverain, se réunissaient en armes, pourvus du matériel et des 
vivres nécessaires. Ils ne recevaient aucune solde, puisque le ser- 
vice militaire était pour eux une charge obligatoire. Ils n’occa- 
sionnaient aucuns frais pour leur transport et leur entretien, puis- 
qu’ils devaient venir avec leurs chariots et leurs approvisionne- 
ments. Les officiers royaux n’avaient 4 les préparer que pour les 
hommes du roi. Ces fournitures retombaient a la charge des 
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tenanciers d’ordre inférieur. Elles étaient leyées sur les manses 
ingenuiles et lidiles, sous le nom de droits ad hostem, de carna- 
ticum et Vhostilitium. 

Carnaticum et hostilitium. — Le carnaticum était, dans le 
principe, acquitté en moutons. Dans certains cas, il fut d’un quart 
de beuf, de quatre moutons, ou de quatre sous pour un manse. 
Dans d'autres cas, on payait, & titre d’hostilitium, pour un beuf, 
deux sous et deux porcs, ou quatre sous, deux moutons, ou deux 
sous. Moyennant ces prestations, Charlemagne avait prescrit, sous 
des peines sévéres, de respecter les propriétés des habitants dans 
Vintérieur du royaume. Il est permis de croire, néanmoins, qu’a 
cette époque, le passage des armées ne laissait pas que de fouler 
le pays. Dans les siécles suivants, cet inconvénient dut encore 
saccroitre; mais ce mal n’était que temporaire et finissait avee 
Vexpédition, lorsque les vassaux et arriére-vassaux, qui compo- 
saient l’armée, étaient rentrés dans leurs foyers. 

Lorsque les troupes permanentes eurent été créées, il fallut 
s occuper de les loger et de les nourrir. Leur entretien ne fut plus, 
comme auparayant, un accident qui cessait avec la guerre, il devint 
un service régulier auquel on dut pourvoir. Charles VI[ commenca 
a le réglementer : 

« Pour donner ordre et bonne maniére de vivre aux gens de 
guerre vivant sur les champs et faire cesser la pillerie qui, par 
eux, a été longuement tenue sur nos pays et sujets, 4 notre trés 
grand déplaisir, nous avons ordonné de loger les gens de guerre, 
tant en nos villes qu’en celles de nos seigneurs, gens d’Eglise, 
nobles et autres, en chargeant chaque pays d’un certain nombre 
de gens de guerre, selon ses facultés. Nous avons ordonné, en 
outre, y étre assis, cueilli et levé un certain nombre de vivres, 
avec aucun port d’argent pour le souténement diceux, leurs ser- 
viteurs et leurs chevaux. » 

Logement des gens de guerre et ustensiles a leur fournir. — 
Les garnisons ne devaient étre tenues qu’aux villes closes et aux 
grosses bourgades, ow il y avait justice et marché. Comme on ne 
possédait pas de casernes, on avait recours aux maisons des par- 
culiers. Des commissaires étaient chargés de désigner celles ou les 
logements auraient lieu et d’y faire réunir les ustensiles nécessaires. 
D'aprés l’ordonnance de 4467, on devait fournir pour chaque lance 
comprenant six hommes et six cheyaux : une chambre & cheminée, 
trois lits garnis de trois couvertures et six paires de draps, deux 
nappes, douze écuelles, quatre plats, deux pots d’élain, une pelle 
d’airain et une pelle de fer, une écurie pour six chevaux et un 
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endroit suffisant pour contenir un approvisionnement de trois mois 
pour les hommes et pour les chevaux. Le loyer de la chambre et 
des ustensiles était payé & raison de trente sous par mois. Les 
ustensiles étaient fournis aux frais des villes par les soins des 
magistrats locaux qui en faisaient dresser inventaire. Ils étaient 
rendus a la ville au moment du départ. En cas de perte, le rem- 
boursement avait lieu suivant l’estimation de l’inventaire. Dans les 
villages, les habitants n’étaient pas tenus & fournir ces objets. 
Taxe des vivres dans les garnisons. — L’homme de guerre, 
au moyen de la solde, devait en principe se procurer ce qui lui 
était nécessaire, payer son logement et ses vivres. Suivant l’or- 
donnance du mois d’avril 1467, il devait payer, au prix du pays, 
tout ce qu'il prenait. Le réglement du 20 janvier 1514 lui défendit 
daller fourrager sur le pauvre peuple des champs. ll devait 
s’approvisionner dans les villes closes ow il était logé. Pour Jui 
permettre d’y trouver aun prix raisonnable ce qui lui était néces- 
saire, on établit sous le nom de taze de vivres, une prestation en 
mature qui pesait sur tous les pays ow se tenaient les garnisons. 
La taxe des vivres était réglée par le gouverneur de la province ou 
par son lieutenant, dans une assemblée ou étaient convoqués les 
officiers du roi, les capitaines, les lieutenants ou chefs de chambre 
des bandes placées dans son gouvernement, ainsi que plusieurs 
« bons preud hommes » des villes intéressées. Onassignait & chaque 
ville la quantité qu’elle devait fournir. Ce contingent était réparti 
sur les villages de la circonscription par les officiers de la ville 
en présence du capitaine, de son lieutenant ou de son enseigne. 
Le résultat de cette répartition était adressé & chaque paroisse et 
signifié aux bonnes gens par un sergent ou autrement, afin que 
chaque endroit fit bien avertide ce qu'il devait fournir et mener par 
semaine 4 la ville pour la provision des gens d’armes et pour étre 
mis en la munition. Deux preud’hommes de la ville étaient chargés 
de receyoir ces approvisionnements et de les délivrer aux gens 
d’armes au prix du tarif spécial qui'avait été fixé. Les deniers qu’ils 
recevaient devaient étre employés 4 indemniser les bonnes gens. 
Taillon. — Crue extraordinaire des garnisons. — Subsis- 
tance. — Subvention. — Malgré les facilités que leur donnait la 
taxe des vivres, les gens d’armes prirent I’habitude d’exiger les 
provisions, sans rien payer : & défaut des vivres ou des denrées, 
ils se firent délivrer par les habitants la somme qui en représentait 
1a valeur. Ils prétendaient qu’en raison de l’augmentation du prix 
des choses leur solde était insuffisante pour subvenir a leur entretien. 
I] importait de mettre fin a cette situation et de régulariser l’aug- 
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mentation de gages que les gens d’armes s’étaient attribuée par 
ces prélévements abusifs. Pour remplacer la prestation des vivres 
dans les garnisons, le roi alloua un supplément de solde. Il accorda 
al’homme d’armes une augmentation de 220 livres tournois et 4 
l'archer une augmentation de 110 livres, ce qui porta leurs gages 
a 400 et & 200 livres. Il fut alloué, en outre, a titre d’indemnité : 
au capitaine 800 livres, au lieutenant 400 livres, & l’enseigne ou 
au guidon 200 livres et au maréchal des logis 100 livres. Les 
chevau-légers furent compris dans la méme mesure: leur solde 
fut portée de 10 livres tournois & 46 livres 13 sous 4 deniers, non 
compris lessuppléments donnés aux capitaine, lieutenant et enseigne 
et qui furent, suivant leur grade, de 600 livres, 300 livres et 
2410 livres (4). 

Moyennant ces allocations, les capitaines, lieutenants, enseignes, 
maréchaux des logis, hommes d’armes, archers et chevau-légers 
furent tenus de subvenir & leurs besoins ainsi qu’a ceux de leurs 
valets et chevaux, soit en garnison, soit en marche, sans pouvoir 
réclamer des sujets du roi aucune fourniture de vivres: ils durent 
acheter leurs denrées en plein marché, de gré 4 gré, au conten- 
tement des vendeurs. 

Les deniers destinés & paver l’augmentation de la solde furent 
imposés sur les contribuables soumis a la prestation des vivres en 
nature. Cette contribution s’appela le tazllon. Lorsque des levées 
extraordinaires de troupes rendirent nécessaire l'imposition de 
sommes semblables pour leur étre distribuées 4 la place des vivres 
fournis autrefois dans les garnisons, cette contribution prit le nom 
de crue extraordinaire des garnisons. Avec laugmentation de 
l'armée, elle s’étendit et fut désignée sous le nom de sudsistance et 
de subvention. Le produit du taillon figure dans l'état des res- 
sources de l'année 1683 pour 16379 livres. [1 est de 225656 livres 
en 1690 et descend a 42 150 livres en 1697 et 1699. En Bretagne, 
les sommes imposées en 1699 s’élevaient pour le taillon & 54 520 li- 
vres 15 sous 4 deniers, et & 100000 livres pour les garnisons. 
L’Auvergne payait, en 1693, 10000 livres pour la subsistance; la 
province de Bigorre 42000 livres. La subsistance se levait quel- 
quefois en nature. En 4695, il avait été établi, A Nancy, une impo- 
sition de 35 000 sacs de blé, dont le prix, & raison de 9 livres le 
sac, avait été imputé sur le montant de la subvention. Il en était 
résulté un surcroit de charge pour la région ow le prix du sac 
était couramment de 413 livres 10 sous ou de 15 livres. 


(1) Ordonnance du 12 novembre 1549. 
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Ustensile. — Le systéme de conversion de la prestation en 
nature en contribution en deniers, avait été également appliqué 
aux ustensiles que les villes devaient fournir aux troupes en gar- 
nison. 

L’ustensile comprenait non seulement les objets dont nous avons 
donné plus haut l’énumération, mais encore la chandelle et le bois. 
Cette imposition avait fini par devenir fort lourde. La généralité 
de Moulins supportait, en 1690, 326 646 livres pour l'ustensile de 
la cavalerie et la dépense de Ja milice, et 69000 pour I’ustensile 
de l'infanterie ; la ville de Dieppe, 30000 livres pour l’ustensile; la 
ville de Chalons, 38 250 livres; celle de Blois, 10500 livres; Reims, 
38 250 livres; Bordeaux, 495105 livres pour l'ustensile de la ca- 
valerie et 93750 livres & imposer sur les principales villes de la 
généralité pour l’ustensile de l’infanterie. 

A Chalons, certains particuliers avaient été imposés pour cet 
objet jusqu’a la somme de 300 livres chacun, et, pour échapper a 
une aussi lourde charge, les habitants Jes plus haut taxés avaient 
abandonné la ville ou acheté des offices qui en procuraient 
l'exemption. L’intendant de Poitiers avait fixé d’office & 1000 livres 
la cote d’un riche bourgeois, pour le forcer & prendre des lettres 
de noblesse. 

Fixation du chiffre des impositions accessoires de la taille 
et répartition entre les contribuables. — Le montant de ces 
impositions était, comme celui de la taille, arrété par le roi en son 
conseil. D’aprés le Guidon des finances, on déterminait distincte- 
ment la somme & lever pour la solde et l’augmentation de solde de 
la gendarmerie, celle pour la commutation des vivres et ustensiles. 
une autre imposition de cing sous pour livre du principal et une 
autre pour les frais. Le mode de répartition sur les généralités, les 
élections, les paroisses et les individus était celui de la taille. Dans 
la généralité de Soissons, d’aprés une lettre de l'intendant au con- 
tréleur général du 30 mars 1691, l’ustensile s'imposait au marc la 
livre de la taille sur le général de la province. 

Dans la généralité de Moulins, le roi, en 1690, en avait ordonné 
imposition au sou la livre sur la taille. Tous ceux qui figuraient 
sur les réles de la taille devaient également figurer sur ceux de 
lustensile. 

Perception des accessoires de la taille. — La recette de ces 
impots fut faite, d’abord, par des collecteurs élus par les contribua- 
bles eux-mémes; et, pour empécher que les deniers percus ne fus- 
sent divertis 4 d’autres usages, les collecteurs devaient les remettre 
immédiatement entre les mains des trésoriers des guerres ou des 
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payeurs de la gendarmerie. En 1553, le roi institua des receveurs 
spéciaux dans chaque ville, élection ou province; il y eut autant de 
recettes particuliéres pour le taillon que pour les tailles et autant 
de recettes générales du taillon quil y avait de recettes générales 
des finances. En 1579, les receveurs généraux du taillon furent 
supprimés et leurs attributions réunies 4 celles des receveurs géné- 
raux des finances. Les deniers du taillon devaient étre alors enfermés 
dans une caisse spéciale, dont les contréleurs généraux des géné- 
ralités avaient une clef et dont la situation était établie dans un 
registre spécial. 

Le montant de Ja crue des garnisons était recouvré et centralisé 
comme la taille par les collecteurs, les receveurs des tailles et les 
receveurs généraux des finances qui en portaient le produit a 
Pépargne. Pour la subsistance et la subvention, il parait y avoir eu 
des receveurs spéciaux qui existaient encore en 1695, du moins 
dans certains pays. Ils profitaient méme quelquefois de leur 
situation pour se livrer a l’accaparement des blés, ainsi qu’il résulte 
dun procés intenté & cette époque contre les receveurs de la 
subvention de Toul et du Barrois. Ces receveurs étaient, dans 
certaines circonstances, nommés par les provinces. Le sieur 
Lorenchot, receveur général des finances en Bourgogne, envoie, 
pour cet objet, au contrdleur général des finances, & la date du 
4 février 1691, un mémoire pour lequel il réclame, a exclusion 
du receveur commis par les états, le droit de percevoir et de porter 
au trésor royal les deniers provenant du rachat du logement et de 
Ja subsistance. 

Contribution des étapes. — Lorsque les gens d’armes élaient en 
marche, ils étaient logés chez lhabitant. Ils ne pouvaient demeurer 
au méme lieu plus dune nuit, excepté les jours de dimanche ou de 
grande féte. Ils devaient payer, au prix du pays, tout ce quiils 
prenaient, sauf la paille, le bois et le logis auxquels ils avaient 
droit. CGhaque compagnie des gens de guerre de l’ordonnance avait 
un commissaire chargé de les mener et faire vivre en bon ordre et 
police. Les fourriers, apres avoir fait les logements, donnaient au 
commissaire un double de l’indication des logis, aumoyen duquel il 
pouvait savoir, avant le départ, comment chacun avait contenté 
son héte. Les fourriers reconnus coupables de ranconner I'habitant 
ou de luivendre a prix d’argent l’exemption du logement militaire, 
devaient étre pendus et étranglés par la gorge. Les commissaires 
quiauraient pris part aux pilleries des gens de guerre, devaient étre 
punis « comme larrons publics ». 

En principe, la fourniture des vivres n’était pas due aux troupes 
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en marche par les pays qu’elles traversaient. Elles devaient se les 
procurer au cours du marché. En cas de nécessité, cependant, eles 
pouvaient exercer le droit de prise sur les moutons, poules et cha- 
pons, sur le vin, lavoine et le foin. Il leur était interdit de mettre 
la main sur les boeufs, vaches, veaux, pourceaux et autres bétes. 
Chaque lance ne pouvait prendre par jour plus d'un mouton. Le 
tarif des prises était fixé comme il suit par le réglement du 
20 janvier 15414 : pour Je mouton 5 sous tournois, en rendant le 
suif, les pieds et la peau, pour la poule, quatre deniers, le chapon, 
dix deniers, la pinte de vin, selon la grandeur de la mesure et la 
cherté du vin, le boisseau d’avoine, selon la mesure et le prix de 
la localité, le tout & Vappréciation du commissaire, le foin et 
l'attache de chaque cheval quatre deniers par jour (4). 

Il ne parait pas que ces dispositions aient toujours été rigoureu- 
sement observées. La prestation du logis et des vivres continua a 
peser assez lourdement sur les populations qui n’étaient pas suffi- 
samment désintéressées de leurs fournitures. L’ordonnance de Blois 
(12 novembre 1549), pour soulager les pays traversés, décida que des 
indemnités seraient allouées aux villages ot auraient logé les com- 
pagnies. Tous les trois mois, les frais occasionnés par le passage des 
troupes, devatent faire l’objet d'un compte rendu devant les juges 
des localités, en présence des maires et échevins des villes et d’un 
député de chacun des bourgs ou villages qui avaient supporté des 
dépenses de cette nature. Le montant de ces frais, sous le nom de 
contribution des étapes, devait faire lobjet d’une imposition spéciale 
dont le produit était destiné & indemniser les localités qui avaient 
défrayé les troupes. On procédait, pour cette imposition, comme 
pour les autres crues de la taille. En 1690, le produit des étapes 
figurait aux recettes pour 4 339 000 livres. 

Lorsque les vivres réunis aux lieux d’étapes pour lusage des 
troupes en marche n’étaient pas entiérement consommeés, ce qui en 
restail en nature ou les deniers en provenant, s’ilen avait été vendu, 
devaient étre restilués & ceux qui les avaient fournis, ou employés, & 
leur décharge, au payement des tailles. Cette restitution devait étre 
mentionnée par les élus, au commencement des roles de cet impot. 
Pour fixer le montant des restitulions, les receveurs ou commis- 
saires chargés de recevoir les munitions, grains, vins, chairs et 
autres denrées, dressaient l’état des réceplions de toute nature avee 
Vindication de ceux qui avaient fourni les prestations, et des distri- 
butions faites aux troupes, appuyées des récipissés des parties 


(1) Réglement du 20 janvier 1514. 
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prenantes. Cet état était vérifié et arrété par les juges des lieux en 
présence des échevins et des bourgeois notables. Si le reliquat était 
en deniers, il devait étre versé entre les mains du receveur des 
tailles de l’élection, qui en faisait limputation, comme on l’a dit ci- 
dessus, ila cote respective de chaque contribuable sur la prochaine 
assiette des tailles. Les états ainsi arrétés étaient adressés a la 
chambre des comptes, ow ils servaient de piéces de contréle pour 
l’examen et la correction des comptes dela levée des vivres. 

Crue des prévéts des maréchaux. — L’ordonnance du 42 no- 
vembre 1549, qui avait augmenté la solde des compagnies de gen- 
darmes, archers et chevau-légers, augmenta en méme temps la 
solde des prévots des maréchaux et de leurs archers (maréchaussée). 
Les gages des quatre prévétsfurent portés de 400 livres 4 600 livres, 
ceux des archers de 80 livres 4 200 livres. Les ressources furent 
trouvées dans une augmentation de la taille, qu’on désigna sous le 
nom de crue des prévéts des maréchaux, et qui fut recouvrée comme 
la taille. 

Contribution pour les transports militaires. -— Le service des 
transports du matériel et des munitions de l’artillerie, ainsi que des 
vivres de l’armée, fut exécuté dans l’origine au moyen des réquisi- 
tions de charrettes et de chevaux sur les pays que l’on traversait. 
Henri II, pour soulager les habitants de ces prestations en nature, 
organisa un service de transports et érigea vingt offices de capi- 
taines du charroi de l’artillerie. Ces officiers, placés sous les ordres 
du capitaine général de l'artillerie, étaient chargés ensemble de 
fournir quatre mille chevaux de trait, mille charretiers et six cents 
charrettes avec tous les harnais et équipages. Il leur était dd par 
attelage de quatre chevaux, y compris le charretier, avec ou sans 
charrette, cinq sous tournois par jour. Cette solde leur était payée 
par le trésorier des frais extraordinaires de l’artillerie. Chaque 
capitaine avait 200 livres tournois de gages payables par trimestre 
sur le receveur des tailles de I’élection de sa demeure. Lorsque les 
moyens de transport qu’on avait le droit d’exiger des capitaines des 
charrois, étaient insuffisants, on faisait sur les lieux des levées de 
chevaux. A cet effet, suivant les régles établies par Francois I* en 
1517, des commissions étaient adressées aux élus qui étaient tenus 
d’en faire le département sur les paroisses le plus équitablement 
possible. C’était un impdt en nature, assis sans équité, puisqu’il ne 
pesait que sur certaines parties du royaume. Aprés la guerre, les 
chevaux étaient rendus ou le prix en était restitué aux sujets des 
élections ou les levées avaient eu lieu, et versé entre les mains des 
receveurs des tailles en acquit de leurs tailles. 
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Contributions pour la levée et l’équipement des compagnies 
de pionniers et de charpentiers. — On procédait de la méme 
facon pour les levées et l’équipement des compagnies de pionniers et 
de charpentiers, qui faisaient alors les travaux exécutés aujourd'hui 
par le génie. Les objets d’équipement étaient également vendus 
lorsque le service était fini et la valeur en était restituée aux. habi- 
tants des pays qui avaient contribué aces prestations. Quant a la 
valeur des chevaux et des fournitures faites pour ces deux ser- 
vices, elle parait avoir été remboursée aux élections intéressées, 
Lorsque la chambre des comptes, au vu des recus qui lui étaient 
adressés par les commissaires de l’armée, avait arrété le compte 
de ces fournitures, les députés élus par les villes ou paroisses 
venaient solliciter du conseil du roi un mandement d’imposition 
pour la somme principale augmentée des dépenses accessoires et 
des frais de voyage. La répartition et le recouvrement s’opéraient 
comme pour la taille. 

Pour terminer ce qui concerne les impdts militaires, il convient 
encore de mentionner la contribution qui fut percue pour les francs- 
archers, celle du ban et de l’arriere-ban, et celle de la milice. 

Contribution des francs-archers. — Charles VII, aprés avoir 
organisé un corps de gens d’armes & cheval, nombreux, bien 
armé, soumis a une discipline sévére et toujours prét & marcher, 
voulut, en 4448, compléter son systéme militaire par l’établisse- 
ment d'une milice exercée au maniement des armes, convyena- 
blement équipée et facilement mobilisable. Cette milice fut celle 
des francs-archers, ainsi nommés parce quils furentaffranchis de 
la taille. 

« En chaque paroisse du royaume, disent les lettres d’institution, 
il y aura un archer qui se tiendra continuellement en habillement 
suffisant et armé de salade, dague, épée, arc, trousse et jaques ou 
hugues de brigandines. Ils seront tenus des’entretenir en I’habille- 
ment susdit toutes les fétes et jours non ouvrables, afin qu’ils soient 
plus habiles et usités audit fait et exercice, pour nous servir toutes 
les fois que par nous ils seront mandés. » 

Les francs-archers étaient distribués en quatre compagnies de 
quatre mille hommes chacune, ils étaient désignés par les élus. S’ils 
étaient aisés, ils devaient s équiper a leurs frais, sinon aux frais de 
la paroisse. C’est la le premier corps réglé de l’'infanterie francaise. 
Avant sa création, elle n’était composée, ainsi que s’exprime Bran- 
t6me dans le Discours des colonels, que de « marauts, bellistres, 
mal avinés, mal complexionnés, fainéants, pilleurs et mangeurs 
de peuples ». Les paroisses devaient leur fournir les armes régle- 
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mentaires et quant & l’habillement, un hocqueton du prix de vingt 
sous tournois renouvelable tous les deux ans. Il leur était défendu 
de conserver chez eux les piéces de leur équipement; ils les 
remettaient aux mains des habitants qui étaient chargés de les 
garder en lieu str. La solde du franc-archer, fixée d’abord a 4 li- 
vres par mois de service, fut portée successivement a 6 livres, puis 
a9 livres en 1475. Les paroisses devaient fournir, par quinze francs- 
archers, une charrette destinée a transporter leurs bagages. Les 
chevaux, traits et colliers étaient & la charge des francs-archers. 

Les sommes nécessaires pour | équipement et la solde des hommes, 
la fourniture et l’entretien des charrettes, étaient imposées sur le 
pays. Les élus devaient en faire la répartition suivant le nombre 
de feux et les facullés de chaque paroisse. Les asséeurs devaient 
fixer la taxe de chaque habitant. 

Les francs-archers furent supprimés dans les derniéres années 
du régne de Louis XI. Ce prince les remplaca par un corps de 
six mille Suisses auxquels il ajouta bientOt dix mille hommes d’in- 
fanterie francaise. Cependant on trouve encore, au xvi’ siécle, dans 
les états de recette et de dépense de l’extraordinaire des guerres, 
la trace des recettes faites pour la solde des francs-archers, ce 
qui prouve que cette institution n’avait pas été entiérement détruite, 
ou du moins que limpdt auquel elle donnait lieu n’avait pas été 
entiérement abandonné. 

Hériban. — Nous avons déja dit que tous les Francs étaient 
soldats. L’obligation du service militaire, qui était une obligation 
personnelle imposée aux hommes libres, devint, sous Charlemagne, 
une obligation basée sur la propriété. Tout possesseur de bénéfice 
fut tenu de venir a l’armée. Il en était de méme pour tout homme 
libre propriétaire de trois manses au moins. Au-dessous de ces 
chiffres, les propriétaires se réunissaient pour équiper l'un d’entre 
eux de facon 4 fournir toujours un guerrier par trois manses. Les. 
pauvres qui n’avaient ni terres, ni esclaves, mais une valeur en 
meubles de cing sous, se réunissaient au nombre de cing pour en 
équiper un sixiéme (1). L’homme qui refusait de se rendre & l’ar- 
mée était puni d’une amende appelée héridan. Le comte ou le sei- 
gneur qui avait laissé dans leurs foyers ceux qui devaient venir 
avec lui, payaitl’héribanautant de fois qu'ilavait congédié d’hommes, 
L’hériban consistait ordinairement en une somme fixe de soixante 
sous. Il était cependant gradué parfois suivant la fortune du cou- 
pable. Sil possédait 6 livres, l’'amende était de 3 livres: elle 


(1) Capitulaires, anno 807. 
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était de 30 sous pour un avoir de 3 livres, de 10 sous et de 
5 sous pour un avoir de 2 livres ou d’une livre. La perception de 
cette amende atténuée était faite avec moins de rigueur; car il 
était interdit de dépouiller de leurs vétements, pour cette cause, 
les femmes et les enfants (4). L’hériban plein, au contraire, devait 
étre exigé tout entier et si le débiteur n’avait pas la somme néces- 
saire pour l’acquitter, il était obligé de se livrer comme esclave du 
prince et de rester dans cette condition jusqu’a ce quil fait libéré. 
Le recouvrement del’hériban était généralement opéré par les soins 
des miss?. Il était payable en or ou en argent, en manteaux, armes, 
bestiaux et autres choses pouvant étre utilisées & la guerre (A). 

Ost et chevauchée. — Ban et arriére-ban. — Aprés l’établis- 
sement du régime féodal, lobligation du service militaire fut éga- 
lement une des conditions de la possession des fiefs suus la dési- 
gnation d’ost et de chevauchée. Le roi, sous le nom de ban, put 
conyoquer tous les possesseurs de fiefs, relevant de la couronne. 
I] eut, en outre, la faculté de convoquer les tenanciers des arriére- 
fiefs : c’est ce qu’on appela l’arriére-ban. Indépendamment des 
vassaux et arriére-vassaux, le prince put encore lever les hommes 
de son domaine et’plus tard les milices des communes. L’arriére- 
ban finit par comprendre tous les hommes en état de porter les 
armes. Saint Louis en avait exempté les femmes, les boulangers, 
Jes meuniers, les gardes des fours et moulins. Voici, d’aprés les 
Etablissements de ce prince, comment avait lieu la levée de l’arriére- 
‘ban. Dés que le roi avait fait la convocation pour lost, le baron 
faisait sommer ses hommes de lui amener tous ses vassaux. Les 
prévots des vavasseurs les réunissaient dans chaque localité et 
Jes amenaient dans la cour du seigneur, ot ils étaient passés en 
reyue. Une amende de soixante sous était prononcée contre les 
absents. Le prévot du baron conduisait alors le contingent ainsi 
réuni jusque dans la cour du prévét du roi. Les hommes devaient 
rester au service pendant quarante jours et quarante nuits, sous 
peine de soixante sous d’amende. 

La levée du ban était également réglée. Le baron et tous les 
vassaux du roi étaient tenus de se rendre auprés de lui, quand il 
les en sommait, sous peine de perdre leur fief. Les femmes n’étaient 
pas assujetties a lostsectoa la chevauchée; mais elles devaient 
envoyer autant de chevaliers que le comportaient leurs terres. Les 
nobles qui n’étaient pas en état de porter les armes, les gens 


(1) Capitulaire, ann. 805. 
(2) Ibid., ann. 802. 
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d’Eglise et les roturiers pouvaient se faire remplacer ou payer 
finances. Les. gentilshommes possédant des fiefs’ dans plusieurs 
bailliages, n’étaient obligés am service personnel que dans le bail- 
liage de leur principal établissement. S'ils ne servaient pas en 
personne, ils devaient le prix de leur remplacement eu égard a la 
valeur de tous leurs fiefs. Il n’en était pas de méme pour les rotu- 
riers qui, bien que faisant le service personnel au lieu de leur 
domicile, n’en étaient pas moins tenus de contribuer dans chaque 
bailliage ot ils avaient un fief. 

Les possesseurs de rentes inféodées sur des fiefs, terres et nobles 
tenures, devaient contribuer au ban pour leur part et portion avee 
les propriétaires seigneurs desdits fiefs. 

En Languedoc, Louis XI avait exempté de cet impdt tout feuda- 
taire rolurier possédant un fief d’une valeur de moins de 26 livres 
tournois. Les gens du parlement et de la chambre des comptes 
étaient affranchis du ban et de l’arriére-ban. La méme exemption 
fut accordée aux bourgeois de Paris. En Bretagne, les nobles ne 
furent obligés & servir le roi, hors du pays, que dans le cas d’ex- 
tréme nécessité. Les gens d’armes des compagnies d’ordonnance 
n’étaient pas soumis au ban. Le temps de service était de trois 
mois dans le royaume et de six semaines hors du royaume, non 
compris Valler et le retour. A partir de l’année 1547, le service 
dut se faire & cheval. 

Le commandement supérieur du ban et de l’arriére-ban étaic 
confié & un capitaine général assisté d'un lieutenant général et d’un 
mestre de camp. Les hummes étaient conduits par les baillis et 
sénéchaux et, & leur défaut, par un gentilhomme du bailliage 
choisi par le gouverneur de la province. 

Les officiers et les remplacants recevaient une solde. En 1547, 
celle du capitaine général était de 600 livres tournois par mois de 
service, celle de homme d’armes de 20 livres et celle de l’archer 
de 10 livres. Les deniers nécessaires étaient fournis par la contri- 
bution des roturiers et inhabiles. Les roturiers n’étaient admis 
a faire le service en personne que lorsque leur contribution avait 
produit la somme suffisante pour couvrir les gages des officiers 
et les frais d’administration. Cette contribution était ainsi réglée : 
tout vassal tenant un fief de 500 & 600 livres de revenu annue} 
devait fournir un homme d’armes; celui-ci en possédant un de 
300 a 400 livres, un archer. Au-dessous de cette somme, les tenan- 
ciers se réunissaient pour faire un archer. 

D’aprés le Guidon des finances, on procédait de la maniére sui- 
vante pour établir |’état de ceux qui devaient le ban et l’arriére- 
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ban. Le roi expédiait ses lettres patenles aux baillis et sénéchaux, 
pour leur mander de faire publier & son de trompe et cri public, 
dans l’étendue de leur ressort, l’avis & toutes personnes tenant 
fiefs et arriére-fiefs, nobles ou roturiers, de porter au greffe de 
leur siége la déclaration de la valeur de leurs fiefs et arriére-fiefs ; 
cette déclaration, diment vérifiée sur les déclarations précédentes, 
devait servir 4 fixer leur taxe. Il leur était également prescrit de 
se rendre & un endroit désigné ot devaient étre enregistrés ceux 
qui se présentaient pour faire le service. Aprés ces opérations 
préliminaires, les fiefs et arriére-fiefs étaient taxés, comme d’ha- 
bitude, au tiers de leur revenu ou a un autre taux fixé par les 
lettres du roi. On dressait deux rdles: Je premier contenant les 
noms et surnoms de tous les nobles, avec Il’indication de leurs fiefs 
et de la somme a laquelle ils étaient fixés; le second contenant les 
mémes indications pour les roturiers tenant terres nobles. Si le 
gentlhomme possédant un fief de 500 4 600 livres déclarait vouloir 
faire le service, on déduisait du montant de la taxe de ce fief la 
somme représentant sa solde pendant trois mois et il était tenu de 
verser le surplus pour parfaire le payement de ceux dont la solde 
était supérieure & la taxe de leur fief. La recette des deniers était 
faite, dans chaque bailliage, par un receveur spécial. C’était, d’a- 
prés l’ordonnance de 1547, un gentilhomme choisi par ses pairs. 
Il était chargé, en outre, du payement de la solde. Le ban ter- 
miné, il devait rendre compte de l'emploi des deniers, par de- 
vant les lieutenants généraux des baillis et sénéchaux, en présence 
de l’avocat et du procureur du roi. Les sommes non employées 
étaient restituées aux contribuables. Plus tard, la comptabilité 
du ban et de l’arriére-ban fut rattachée a celle de l’extraordi- 
naire des guerres. Ce fut le trésorier de ce service qui centralisa 
les deniers recueillis par les receveurs spéciaux et qui en dirigea 
lemploi. 

Impét de la milice. — La création des régiments de milice 
en 1688 fut occasion d’une nouvelle augmentation de la taille. Les 
paroisses eurent l’obligation de payer Péquipement des soldats 
qu’elles fournissaient, la solde des soldats et des officiers pendant 
la paix et une partie de cette solde pendant la guerre. Les deniers 
nécessaires & l’équipement et & la solde des soldats étaient levés sur 
les paroisses dans la forme usitée pour I'ustensile (1). L’argent 
destiné a la double paye des sergents et a la solde des officiers 
était imposé par l'intendant sur tous les contribuaples a la taille de 


(1) Réglement du 29 novembre 1688. 
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la généralité, au sou la livre de leur taille. I] était remis de mois 
en mois par avance et sans frais par le receveur particulier des 
tailles de chaque élection au commis de l’extraordinaire des guerres 
de la circonscription (4). 

Dans la levée qui fut faite en 1709, on accorda aux paroisses la 
faculté de se racheter raison de 75 livres par homme (2). 


(1) Ordonnance du 10 septembre 1709. 

(2) « Quand je suis arrivé dans la généralité, écrit le 4 mai 1695, au contré- 
leur général, M. Le Voyer, intendant a Moulins, j’ai remarqué que chaque 
paroisse fournissait, outre la nourriture de son soldat de milice pendant le 
quartier dhiver, dont il tirait par jour des 10 a 12 sous et jusques a 15 sous, et 
les 2 sous de solde que le roi a ordonné aux paroisses de lui payer; j’ai trouvé, 
dis-je, qu’elle payait encore en argent, pour faire partir son soldat, lune 
60 livres, autre 75 livres au moins, et quelquefois jusqu’a 100 livres, et cet 
argent se payait de gré a gré par les jeunes gens mariés ou non mariés pour 
se dispenser d’aller a la guerre : ce qui produisait deux trés grands abus : 
l'un que, par ce moyen, il sortait de la province plus de 20000 écus, car le regi- 
ment de la milice étant composé de 1080 soldats, et chaque soldat emportant 
60 livres au moins, l’un portant l’autre, cela monte a 6080 pistoles. L’autre 
abus, c’est que les paroisses ayant pris pour leur soldat des étrangers, contre 
Vintention du roi, ces étrangers la plupart ont déserté, emporté ce quiils 
avaient des paroisses, lesquelles souvent ont été obligées de fournir deux ct 
trois soldats, en méme temps, par cette raison. 

» Pour obvier a ces abus, j'ai commencé par refuser aux collecteurs les 
ordonnances qu’ils me demandaient pour lever ces sortes de deniers sur les 
jeunes gens mariés et non mariés et leur ai fait défense de plus donner a 
l'avenir pareilles sommes, leur enjoignant, suivant les réglements, de tirer 
entre eux au sort pour faire marcher ceux desdits jeunes hommes sur qui il 
tomberait. Cela n’a pas laissé de produire quelque effet ; mais comme les mau- 
vaises habitudes ne se peuvent perdre tout d’un coup, il y a eu encore quelques 
vieux soldats qui ont exigé leur ancienne gratification ; et, al’égard des nou- 
veaux que j'ai fait nommer et prendre pour marcher, comme ce sont les plus 
pauvres et misérables qu’on choisit, pour ne pas désoler et ruiner la culture 
des terres, il a été impossible de les envoyer a la guerre sans leur fournir 
quelque chose pour avoir du linge et autres menues nécessités ; sans cela, ils 
désertaient tous et se jetaient dans les bois. Et je me suis trouvé ces jours- 
ci dans la situation de ne pouvoir seulement fournir au roi les 540 hommes de 
milice auxquels il a plu 4 Sa Majesté de réduire Je régiment pour cette année. 
J'ai done été obligé, pour les rappeler et les retenir, de faire donner a chaque 
nouveau soldat 10 livres, une chemise et une cravate, et 4 chaque ancien 
soldat 20 livres, moyennant quoi j’ai fait partir au dernier jour une recrue de 
110 soldats qui manquaient. Pour lever ces sommes de 10 livres et 20 livres, 
jai cru qu’il ne m’était pas permis d’ordonner la levée sur les paroisses, sans’ 
lettres d’assiette, commission ou arrét; mais sur la requéte que me présentent 
les collecteurs, qui m’exposent que tels et tels des jeunes gens mariés et non 
mariés n’ont pas voulu tirer au sort pour aller servir, et qu’ils ont choisi tel 
pour aller en leur place, auquel lesdits collecteurs ont fourni la somme de 
10 livres ou 20 livres, j’ai cru que je pouvais condamner les particuliers en 
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En 4701, le roi obligea les communautés des marchands et arti- 
sans des yilles du royaume & lever et fournir des hommes pour 
servir de recrues aux troupes d'infanterie. « Voulant, dit-il, éviter 
les plaintes recues & l'occasion des levées qui se sont faites pendant 
les derniéres guerres, de ce que quelques officiers qui y étaient 
employés, enrdlaient par surprise ou par d'autres voies défendues 
la plupart des soldats qu’ils étaient obligés de lever, jusque 1a que 
souvent ils enlevaient des hommes qu’ils menaient par force a leurs 
compagnies, d’ou il arrivait que Jes laboureurs ne se trouvaient pas 
en stireté dans leur labour, que les marchés n’étaient plus libres, 
et que les artisans demeuraient dans une continuelle crainte d’étre 
pris par lesdits officiers, qui dailleurs engageaient des jeunes gens 
pour servir, qui n’étaient pas encore en état de porter les armes, 
seulement afin de tirer de l’argent de leurs parents qui les vien- 
draient réclamer. » Sa Majesté a résolu que chaque corps et commu- 
nauté de marchands et artisans fournirait un ou plusieurs soldats, 
a proportion de ses revenus communs, et a défaut de revenus dis- 
ponibles, au moyen des deniers a recevoir des premiéres réceptions 
des maitres, dont lesdites communautés feraient l’avance. Elles 
n’étaient obligées que de payer la levée. Le roi se chargeait de 
pourvoir a lhabillement des recrues, a leur armement et au paye- 
ment de leur subsistance, du jour de leur enrdlement. Les hommes 
devaient avoir au moins cing pieds de hauteur, étre agés de vingt- 
deux ans au moins, de trente-cing ans au plus: ils n’étaient engagés 
que pour cing ans. Les communautés devaient payer pour chaque 
homme, dans les grandes villes 100 livres, dans celles du deuxiéme 
rang 80 livres et dans les moindres 60 livres (4). 

Les dépenses de la milice étaient une charge assez lourde pour 
Jes provinces. Elles avaient motivé en Languedoc une imposition de 
400000 livres en 1689, et de 530000 livres en 1691. En 1590, l’en- 
tretien de quatre régiments, du 20 juin au 25septembre, occasionna 
une dépense de 40000 écus dans la généralité de Bordeaux. L’année 
suivante, il y eut & payer, pour une cause semblable, 50000 écus 
a Bordeaux et une somme égale & Montauban. Les deniers en 
furent obtenus au moyen d'une taxe sur les nouveaux convertis (2). 


leur propre et privé nom a payer chacun leur part de ladite somme, qui sans 
cela tournerait en pure perte aux collecteurs, et, par ce moyen, ce n’est plus 
une imposition générale sur les paroisses, mais une condamnation particuliere 
sur quelques jeunes gens mariés ou non mariés. » (Correspondance du contréle 
général, t. Ter, p. 389. n° 1428.) 

(1) Ordonnance du 10 décembre 1701. 

(2) Correspondance du controle généra!, t. Tet, ns 781, 962, 974. 
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Crue extraordinaires des ponts et chaussées et crue des 
turcies et levées. — Parmi les impositions additionnelles a la 
taille, nous devons citer la crue extraordinaire des ponts et chaussées 
et celle des turcies et levées. Elles avaient pour objet, comme leur nom 
Vindique, de fournir les fonds nécessaires a la construction et aux 
réparations des routes, des ponts et des digues. L’assiette et Ja per- 
ception en étaient effectuées comme celles des autres crues de la 
taille. Le receveur des tailles en versait le produit, pour les ponts 
et chaussées, entre les mains du trésorier des ponts el chaussées, et 
pour les turcies et levées, entre les mains du trésorier de ce service 
dans la localité. 

Deniers de subventions des villes franches et abonnées. — 
Nous devons mentionner enfin comme se rapportant & la taille, les 
deniers de subventions des villes franches et abonnées, qui en étaient 
une sorte d’équivalent. Certaines villes et communes, en effet, 
avaient obtenu d’étre affranchies de toutes tailles et crues, moyen- 
nant une somme qu’elles s’étaient engagées 4 payer chaque année. 
En méme temps que les commissions des tailles, le conseil expédiait 
aux trésoriers de France, des lettres pour la levée de ces deniers. 
Les trésoriers faisaient la répartition entre les villes intéressées, 
du contingent qui les concernait et adressaient les commissions 
particuliéres, fixant ce contingent, aux maires et échevins qui 
étaient tenus d’en faire l'assiette et l'imposition sur tous les habi- 
tants. Les sommes nécessaires pour payer ces subventions étaient 
souvent obtenues au moyen d’octrois sur les marchandises et sur les 
denrées, que les villes étaient autorisées & établir. La recette était 
opérée par les receveurs des deniers communs des villes, qui en 


versaient le produit dans la caisse du receveur des tailles, pour étre 
de 1a porté & l’épargne. 


CHAPITRE IV 


IMPOTS DIRECTS. 


Capitation. — Impét sur le revenu. — Décimes. 


Sommaire. — Capitation. — Elle n’admet ni priviléges ni exemptions. —- Assiette 
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bution. — Recouvrement de la capitation. — Suppression de la capitation 
en 1698, et rétablissement de cet impét en 1701. — Transformation de la 
capitation qui cesse d’étre un impét de quotité et devient un impdot de répar- 
tition. — Mode de la répartition. — Produit de la capitation. — Augmen- 
tation du taux de la capitation en 1756. — Impét du dixiéme sur le re- 
venu. — Impot sur le revenu en 1355. — Impdét sur le revenu en 1710. — 
Récit de Saint-Simon sur l'établissement de cet impdt. — Objet et assiette 
de l'impét sur le revenu. — Etablissement des réles. — Echéances de paye- 
ment. — Recouvrement de l'impét. — Suppression de limpét du dixiéme, 
en 1717, sur le revenu des immeubles. — Rétablissement de cet impét en 
1733. — Suppression de limpét sur le revenu en 1735 et rétablissement 
en 1741.— L’impdét du dixiéme est remplacé en 1750 par l’impét du vingtiéme. 
— Décimes. — Assiette et perception des décimes. 


Capitation. — La détresse des finances et l’obligation de sou- 
tenir les charges de la guerre déterminérent Louis XIV, en 1695, a 
€tablir un nouvel impot direct, la capitation. 

« Depuis que la gloire de notre Etat, dit le préambule de la 
déclaration du 18 janvier de ladite année, et les prospérités dont le 
ciel a béni notre régne ont excité contre nous l’envie d'une partie des 
puissances de l’Europe et les ont engagées & se liguer entre elles 
pour nous faire injustement la guerre... nous avons taché de 
n’employer, pour nous mettre en état de repousser les efforts des 
Flats ligués contre nous, que les moyens qui étaient le moins & 
charge 4 nos sujets. Nous avons pour cet effet aliéné des rentes, 
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dont nous avons assigné le payement sur nos revenus ordinaires, et 
créé des charges dont les gages sont employés sur les états de nos 
finances... Mais l’endurcissement de nos ennemis... nous faisant 
prévoir la continuation de Ja guerre et nous obligeant & nous y pré- 
parer, nous espérons faire connaitre a toute l'Europe que les forces 
de la France sont inépuisables, quand elles sont bien ménagées, et 
que nous avons des ressources certaines dans le cceur de nos sujets 
et dans le zéle qu’ils ont pour le service de leur roi et pour la gloire 
de la nation francaise. Dans cette confiance, nous avons résolu 
d’établir une capitation générale, payable pendant le temps de la 
guerre seulement, par tous nos sujets, sans aucune distinction, par 
feux ou par familles... Cette capitation se répandant généralement 
sur tous, sera peu & charge & chaque particulier, et, jointe & nos 
revenus ordinaires, produira des fonds suffisants dont le recou- 
vrement se faisant sans frais et sans remises, rendra ce secours. 
beaucoup plus prompt, plus facile et plus eflectif. » 

Elle n’admet ni privilége ni exemption. — L’impot fut levé 
en conséquence & partir du 1° janvier 1695, dans toute l’étendue 
du royaume, y compris les pays conquis. Il devait prendre fin trois 
mois aprés la conclusion de Ja paix. I] n’admettait ni privilége, ni 
exemption, sauf pour les roturiers dont les cotes a Ja taille étaient 
moindres de quarante sous, les religieux mendiants et les pauvres. 
Les ecclésiasliques, les nobles, les militaires y étaient assujettis. 
comme les simples particuliers. 

« Nous sommes persuade, dit la déclaration, que les ecclésiastis- 
ques se soumettront d’autant plus volontiers & cette contribution 
qu’outre que lintérét de la religion et le zéle qu’ils ont toujours. 
fait paraitre pour notre service les y engagent, leur professior les. 
empéchant de nous servir dans nos armées, ot la plupart seraient 
appelés par leur naissance, ils ne peuvent que par cette voie con- 
tribuer en cette occasion, & la défense de |’Etat dont ils composent 
le premier corps. Mais, d’autant que l’assemblée générale du clergé: 
de notre royaume se doit tenir en cette année, que les témoignages. 
que nous avons toujours recus du zéle de ce corps nous font pré- 
sumer qu’il continuera & nous en donner des marques, en nous. 
accordant par un don gratuit des secours proportionnés aux besoins. 
de I'Etat, et qu'il ne serait pas juste qu’ilse trouvat en méme temps: 
chargé de contribuer & la capitation, nous voulons que, quant & 
présent, le clergé et les membres en dépendant ne soient pas 
compris dans le tarif qui sera arrété en notre conseil, ni dans les. 
roles qui seront arrétés par les intendants pour le recouvrement 
des taxes de la présente année. Nous ne doutons pas aussi que la. 
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noblesse de notre royaume, qui expose tous les jours sa vie et qui 
verse si généreusement son sang pour notre service et pour le 
soutien de l’Etat, ne sacrifie avec le méme déyouement une aussi 
légére portion de ses revenus que celle a laquelle la taxe des. 
gentilshommes sera réglée. » 

Assiette de la capitation. — Division des contribuables en 
vingt-deux classes et taux de la contribution de chaque classe. 
— La capitation, comme ila été dit dans le préambule, était assise 
par feux ou familles. Le taux en était gradué suivant la situation. 
On avait, a cet effet, divisé tous les contribuables en vingt-deux 
classes. La premiére comprenait le dauphin et les princes de la. 
famille royale, le chancelier, le chef du conseil royal des finances, 
les ministres d’Etat, les secrétaires d’Etat, le contréleur général des 
finances, les gardes du trésor royal, les trésoriers de l’extraordi- 
naire des guerres, les trésoriers de la marine et les fermiers géné- 
raux : elle était taxée & 2000 livres. Dans la seconde classe, cotisée 
a 1500 livres, étaient rangés Jes princes, les ducs, les maréchaux 
de France, les officiers de la couronne, Je premier président du 
parlement de Paris, les gouverneurs des provinces, les conseillers. 
au conseil royal des finances et les trésoriers des revenus casuels. 
Le taux de la troisiéme classe était de 1000 livres; il élait de 
500 livres pour la quatriéme, de 400 livres pour la cinquiéme et. 
allait ainsi en diminuant jusqu’a une livre qui élait celui de la vingt- 
deuxiéme classe. Faisaient partie de cette derniére classe les soldats, 
cayaliers, dragons et matelots, trompettes, timbaliers, tambours et. 
fifres, les simples manceuyres et journaliers et généralement tous 
les habitants des bourgs et villages cotisés a la taille 4 quarante 
sous et au-dessus, non compris dans les classes précédentes, les 
postillons, palefreniers et Jaquais mariés, les bergers, charretiers. 
et autres valets des laboureurs, les garcons des chirurgiens et 
apothicaires, les servantes des petites villes, bourgs et vil- 
lages, etc. 

Dispssitions spéciales 4 certains: contribuables. — Les con- 
tribuables qui avaient plusieurs charges, dignités ou qualités et 
qui, par cette raison, pouvaient étre compris dans plusieurs roles, 
n’étaient tenus de payer qu'une seule fois & raison de la plus forte 
taxe a laquelle ils étaient sujets. Les fils de famille, mariés ou 
pourvus de charges, étaient colisés a part dans les roles, bien qu’ils 
demeurassent dans la maison de leur pére ou de leur mere. Les 
enfants de famille, majeurs ou mineurs jouissant des biens acquis 
par Je décés de leur pére ou de leur mére, étaient taxés au quart de 
ce que leur pére aurait da payer suivant le tarif. Les veuves ne 
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pouvaient étre comprises dans les rdles que pour la moilié de Ja 
taxe & laquelle leurs maris auraient dii étre cotisés. Il en était de 
méme pour les femmes séparées. 

Etablissement des réles et échéances du payement de la 
contribution. — Les réles de la capitation devaient étre établis, 
conformément au tarif, par les intendants et commissaires départis. 
Ils devaient étre arrétés : dans les pays d’états, de concert avec les 
députés ordinaires et syndics des états; pour les ecclésiastiques, 
d’accord avec les syndics de chaque diocése; pour les gentilshommes 
et nobles, de concert avec un gentilhomme de chaque bailliage, 
nommé par le roi. A Paris, le rdle était dressé par le prévdt des 
marchands et Jes échevins. Les réles étaient établis : pour la ca- 
pitation des officiers, soldats, cavaliers et matelots, par les inten- 
dants des provinces et par ceux de la marine et des galéres; pour 
les officiers et autres, employés sur les états des maisons royales, 
par le roi en son conseil. 

La taxe devait étre payée par les redevables en deux termes et 
payements égaux; le premier dans le premier jour du mois de 
mars, et le second dans le premier jour de juin suivant. 

Recouvrement de la capitation. — Le recouvrement de la ca- 
pitation était opéré pour les contribuables sujets a la taille, par le 
receveur des tailles de ]’élection; dans les villes franches et abon- 
nées, par le receveur des deniers communs de la ville; dans les 
pays d’états, par les collecteurs et receveurs ordinaires des impo- 
sitions du pays; & Paris, par des receveurs spéciaux; pour les 
ecclésiastiques, par le receveur désigné par l'intendant ou le syndic; 
pour les gentilshommes par un receveur commis par l'intendant 
ou le gentilhomme; pour les officiers, soldats et matelots, par le 
trésorier général de l’extraordinaire des guerres et les trésoriers 
de la marine et des galéres; pour les parlements et autres com- 
pagnies, par les payeurs de leurs gages; pour les officiers des 
maisons royales, par un receveur désigné par le roi; pour les 
princes, ducs, maréchaux de France, officiers de la couronne et 
autres officiers mentionnés dans les deux premiéres classes du 
tarif, les chevaliers et les grands officiers de l’ordre du Saint- 
Esprit, par le garde du trésor royal. Sauf en ce qui concerne ces 
derniers, qui versaient directement leur impot au trésor, les sommes 
recues par les receveurs que nous venons d’énumérer, étaient 
remises au receveur général de la généralité ou au trégorier général 
des états, et de 14 portées au trésur royal. La remise au trésor 
était faite directement par le trésorier général de ]’extraordinaire 
des guerres et les trésoriers de la marine, les payeurs des gages 
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des parlements et autres compagnies, ainsi que par le receveur de 
la capitation des officiers des maisons royales. 

Suppression de la capitation en 169Q, et rétablissement de © 
cet impét en 1704. — La capitation produisit en 1695 une somme 
de 18 338 522 livres, une somme de 22705 236 livres en 1696 et de 
24 091 289 livres en 1697. Le traité de Ryswick mit fin & la guerre 
et amena la suppression de l'impot & partir de 1698. La guerre de 
la succession d’Espagne en nécessita le rétablissement en 1701. 

« Comme il s est trouvé, dit la déclaration du 12 mars de ladite 
année, plusieurs embarras dans la capitation ordonnée en |’année 
1605, qui ont donné lieu 4 des non-valeurs, en sorte que le recou- 
vrement qui en a été fait n'a pas produit les sommes qui nous 
seront nécessaires pour soutenir les dépenses indispensables de la 
guerre sans Je secours d'autres affaires extraordinaires, nous avons 
résolu, en rétablissant la capitation, de l’augmenter et de fixer 
celle de notre bonne ville de Paris el de chacune des généralités 
ou provinces de notre royaume aux sommes que nous estimons 
qu’elles peuvent porter, dont la répartition sera faite: pour notre 
bonne ville de Paris, 4 ]’égard des officiers de justice, par les chefs 
des compagnies, et a l’égard des bourgeois et habitants, par le 
prévot des marchands et les échevins de ladite ville; et pour nos 
provinces, par les intendants et commissaires départis pour l’exé- 
cution de nos ordres; et Jes rdles arrétés ensuite en notre conseil 
en sorte que le recouvrement s’en puisse faire incessamment. » 

Transformation de la capitation qui cesse d’étre un impdot 
de quotité et devient un impdét de répartition. — Mode de la 
répartition. — La capitation, qui avail été en 1695 un impot de 
quotilé, fut donc, en 1704, un impdt de répartition. Cette réparti- 
tion devait étre faite, & proportion des revenus et dignités des 
contribuables, par les officiers ci-dessus dénommés auxquels on 
adjoignait un gentilhomme de chaque bailliage désigné par le roi 
pour les taxes de la noblesse, et les députés et syndics, dans les 
pays d’états. Pour les princes, ducs, maréchaux de France, officiers 
de la couronne, chevaliers et officiers de l’ordre du Saint-Esprit, 
du conseil, de la chancellerie, les officiers des finances, fermiers 
généraux, officiers de la maison du roi et autres employés sur les 
états des maisons royales, les réles de Ja capitation étaient arretés 
par le roi en son conseil. 

La taxe devait étre acquiltée en deux termes égaux le 1*° mars 
et le 1°" septembre. Les officiers chargés du recouvrement étaient 
les mémes qu’en 1695. 

Produit de la capitation. — La capitation figure dans I’état 
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des revenus de l’année 1703 pour 28 062000 livres. Elle s’éléve en 
1706 & 30242000 livres, et elle est, en 1707, de 30 230 000 livres. 
Dans ce dernier chiffre, on comprend la ville de Paris et les com- 
pagnies de justice pour 4 800 000 livres, la cour et Versailles pour 
800 000 livres, le clergé pour 4 millions, les troupes pour 800000 li- 
vres, la marine ét les galéres pour 440 000 livres, les généralilés 
pour 13310000 livres et les pays d’états pour 10054000 livres. 

Les dispositions prises en 1701 pour prévenir l’arbitraire et les 
plaintes occasionnées par la premiére capitation, ne produisirent 
pas les résultats qu’on en avait espérés. Elles n’curent d’effet que 
pour les parlements, les cours supérieures de justice, les juridictions 
inférieures et les communautés d’arts et méliers auxquels un accorda 
Vautorisation de faire entre leurs membres la répartition de la 
somme imposée par le conseil. Mais dans la campagne, et partout 
ou les contribuables ne furent pas représentés par des syndics ou 
des magistrats influents, la fixation de la taxe fut livrée a la plus 
choquante partialité. Cette imposition, d’ailleurs, par sa nature 
méme, avait l’inconvénient de s’écarter des régles de légalité 
proportionnelle. En effet, Ja disposition qui soumettait & une taxe 
égale tous les individus rangés dans une méme catégorie, était 
essentiellement injuste et prétait & larbitraire le plus complet, 
puisque l’égalité des fortunes est loin d’étre une conséquence de 
Videntité du rang, de l’élat et des fonctions. 

Augmentation du taux de la capitation en 1756. — En 1756. 
la capitation fut augmentée de quatre sous additionnels qui exis- 
taient déja sur les droits affermés. En 1750, elle fut doublée ainsi 
que les quatre sous pour livre et triplée pour tous les titulaires 
d’offices, banquiers, fermiers ou régisseurs des deniers publics. 
En 1766, le controleur général lui appliqua la forme de recouvre- 
ment par omission de dépense que l’abbé Terray avait imaginée 
pour les retenues ordonnées sur les rentes et les traitements. I] fut 
réglé que les gages des officiers de toutes les cours supérieures, 
des bureaux de finances et des chancelleries ne seraient plus. 
compris dans les étals de payement que pour leur somme nette,. 
aprés déduction de la capitation & laquelle devaient étre imposés 
les tilulaires de ces offices. Depuis lors, cette partie des impositions, 
de méme que Ja portion des gages qu'elle représentait, cessérent 
de figurer dans les recettes et dans les dépenses du trésor royal. 

Impét du dixiéme sur le revenu. — En 1710, la situation 
critique du trésor nécessita la creation de nouvelles ressources. 
On ne put trouver d’expédient plus convenable que d’établir limpdt 
du dixieme sur le revenu de tous les biens.. 
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Impét sur le revenu en 1355. — Ce n’était pas la premiere fois; 
dailleurs, qu’on cherchail des ressources dans un impot de cette 
nature. En 1355, sous le régne du roi Jean, les états généraux de 
la langue d’oyl, assemblés a Paris, le 4° mars, votérent une aide 
dont le produit fut réalisé au moyen d’une capitation basée sur le 
revenu. Cet impot devait étre supporté par tout homme ayant des 
revenus soit en terres, soit en rentes, viagers ou transmissibles, 
provenant de charges, d’offices ou de pensions; par tout homme 
possédant des biens meubles; par toute femme veuve ou autre 
ayant un établissement propre; par tous les enfants mariés on 
méme en tutelle au-dessus de quinze ans possédant des biens 
personnels autres que ceux tenus en garde; par les laboureurs et 
ouvriers n’ayant que le produit de leur travail; par les serviteurs 
et gens A gages gagnant au moins 100 sous; par le clergé et les 
personnes d'Eglise possédant des bénéfices ou des revenus per- 
sonnels, les religieux, hospitaliers et nonnains ayant au moins 
10 livres de revenu. 

L'impot fut calculé d’aprés le tarif suivant: de 100 livres 4 5000 li- 
vres de revenu, 4 livres sur les premiéres 100 livres et 40 sous sur 
les autres; pour 400 livres, 4 livres; de 40 livres 4 100 livres, 
40 sous; de 410 livres a 40 livres, 20 sous; au-dessous de 10 livres, 
410 sous. 

On n’imposait au plus que 5000 livres de revenu pour les nobles 
et 1000 livres pour ceux qui ne I’étaient pas. 

Les meubles n’étaient assujettis 4 la taxe que si le chiffre du 
revenu était inférieur & 100 livres pour les nobles et & 400 livres 
pour les non-nobles. Dans ce cas, on en imposait la valeur jusqu’a 
concurrence de 1000 livres pour les nobles et de 4000: pour les 
non-nobles. On appliquait le tarif ci-dessus, en considérant 100 li- 
vres de valeur comme équivalent a 10 livres de revenu. Lorsqu’il 
y avait Jieu, on addilionnait la valeur des meubles et le capital du 
revenu pour former la somme de 1000 ou de 4000 livres qui était 
taxée comme en vient de le dire. Les enfants en tutelle au-dessus 
de quinze ans, les laboureurs, ouvriers, serviteurs et mercenaires 
étaient imposés & 40 sous. En ce qui concerne le clergé, les meubles 
n’entraient pas dans le calcul de la cote. 

Pourasseoir et lever cette contribution, trois élus, un pour chaque 
ordre, furent établis dans chaque cité, et, sous leurs ordres, dans 
les paroisses, un certain nombre de collecteurs. Ceux-ci étaient 
tenus d’aller par les maisons et hotels et de s’enquérir de Vétat et 
fortune de chacun. IIs acceptaient les déclarations qu'on leur faisait 
quand elles leur paraissaient raisonnables. Si, au contraire, elles 
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leur semblaient frauduleuses, ils citaient, dans les villes, ceux qui 
ne voulaient pas se mettre 4 la raison devant les trois élus qui les 
interrogeaient, sous serment. Dans les villages, ils prétaient eux- 
mémes leur serment en présence du curé. En cas de refus de ser- 
ment, la taxe des récalcitrants était fixée par les collecteurs, selon 
Vestimation résultant de la commune renommée ou de l’opinion de 
leurs voisins. A l’égard des biens ecclésiastiques, on prenait pour 
base de l'impot l’eslimation qui servait & la levée des décimes. 

Il était interdit aux hauls justiciers d’intervenir dans la percep- 
tion. On savait que leur intervention était aussi dispendieuse pour 
les contribuables que pour le trésor public. 

Impét sur le revenu en 1710. — L’impdt de 1710 eut la plus 
grande analogie avec celui de 1355. Nous croyons intéressant de 
reproduire, au sujet de son établissement, la partie des Mémoires de 
Saint-Simon qui le concerne et qui dépeint a merveille l’impression 
que produisit cette mesure financiére. 

Récit de Saint-Simon sur ]’établissement de cet impét. — 
« Liimpossibilité d’obtenir la paix et l’épuisement ov était le royaume 
jelérent le roi dans les plus cruelles angoisses, et Desmarets dans 
le plus funeste embarras. Les papiers de toutes les espéces dont le 
commerce se trouvait inondé, et qui avaient tous plus ou moins 
perdu de crédit, faisaient un chaos dont on n’apercevait pas le 
reméde; billets d’Ktat, billets de monnaie, billets des receveurs 
généraux, billets sur les tailles, billets d’ustensile, étaient la ruine 
des particuliers que le roi forcait de prendre en payement de lui, 
qui perdaient moitié, deux tiers et plus, et avec le roi comme avec 
les autres. Ces escomptes enrichissaient les gens d'argent et de 
finances aux dépens du public et la circulation de l’argent ne se 
faisait plus, parce que le roi ne payait plus personne et qu'il tirait 
toujours, et que ce quil y avait d’espéces hors de ses mains était 
bien enfermé dans les coffres des partisans. La capitation doublée 
et triplée & yolonté arbitraire des intendants des [provinces, les 
marchandises et les denrées de toute espéce imposées en droit au 
quadruple de leur valeur, taxes d’aisés et autres de toute nature 
et sur toutes sortes de choses, tout cela écrasait nobles et roturiers 
seigneurs et gens d’Hglise, sans que ce qu'il en revenait au roi put 
suffire. 

» Desmarets, en qui le roi avait été foreé de mettre toute sa 
confiance pour.les finances, imagina d’élablir, en sus de tant 
d'impdts, cette dime royale sur tous les biens de chaque commu- 
naulé et de chaque particulier du royaume, que le maréchal de 
Vauban d'une facon, et que Boisguilbert, de l’autre, avaient autre- 
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fois proposée comme une taxe unique, simple, qui suffirait & tout, 
qui entrerait tout entiére dans les coffres du roi, au moyen de 
laquelle tout autre impdt serait aboli, méme la taille et jusque son 
nom. 

» Sans dire mol & personne, il fit son projet qu'il donna & exa- 
miner et & limer & un bureau qu'il composa exprés et uniquement 
de Bouville, conseiller d’Etat, mari de sa sceur; Vaubourg, conseil- 
ler d'Etat, son frére; Bercy, intendant des finances, son gendre; 
Harlay-Celi, maitre des requétes, son affidé, et de trois maitres 
financiers. Ces commissaires travaillérent avec assiduité et grand’- 
peine a surmonter les difficultés qui se présentaient de toutes parts. 
I] fallait d’abord tirer de chacun une confession de bonne foi, nette 
et précise, de son bien; de ses dettes actives et passives, de la na- 
ture de tout cela. Il en fallait exiger des preuves certaines et trou- 
ver le moyen de n'y étre pas trompé. Sur ces points roulérent 
toutes les difficultés. On compta pour rien la désolation de l’im- 
pot méme dans une multitude d’hommes de tous les états si prodi- 
gieuse, et leur désespoir d’étre forcés & révéler eux-mémes le secret 
de leurs familles, la turpitude d’un si grand nombre, le manque 
de biens suppléé par la réputation et le crédit, dont la cessation 
allait jeter dans une ruine inévitable, la discussion des facultés de 
chacun, la combustion des familles par ces cruelles manifestations 
et par cette lampe portée sur leurs parties les plus honteuses. 

» Moins d’un mois suffit & la pénétration de ces humains com- 
missaires pour rendre bon compte de ce doux projet au cyclope 
qui les en avait chargés. Alors Desmarets proposa au roi cette 
affaire. Mais le roi, quelque accoutumé qu'il fait aux impdts les 
plus énormes, ne laissa pas de s‘épouvanter de celui-ci. Depuis 
longtemps il n’entendait parler que des plus extrémes miséres. Ce 
surcroit l’inquiéta jusqu’a l’attrister d'une maniére si sensible, 
que ses valets intérieurs s’en apercurent plusieurs jours de suite. 
Huit ou dix jours aprés, il reprit son calme accoutumé. » 

Dans cet intervalle, il s’était ouvert de ses scrupules au pére 
Tellier qui était revenu avec une consultation des plus habiles 
docteurs en Sorbonne qui décidait nettement « que tous les biens 
de ses sujets étaient a lui en propre, et que, quand il les prenait, il 
ne prenait que ce qui lui appartenait ». Cette consultation l’avait 
mis au large et lui avait rendu Ja tranquillité qu'il avait perdue. 
Le projet fut présenté au conseil des finances. . 

« Tout le monde assis, dit Saint-Simon, et Desmarets tirant un 
gros cahier de son sac, le roi prit la parole et dit que l'impossibilité 
d’avoir la paix et l’extréme difficulté de soutenir la guerre avaient 
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fait travailler Desmarets & trouver des moyens extraordinaires qui 
lui paraissaient bons, qu’il lui en avait rendu compte, et qu'il avait 
été du méme avis, quoique bien faché d’étre réduit & ces discours; 
qu'il ne doutait pas qu‘ils ne fussent d’avis semblable aprés que 
Desmarets le leur aurait expliqué. 

» Aprés une préface si décisive et si contraire 4 la coutume du 
rol, Desmarets fit un discours pathétique sur l’opiniatreté des 
ennemis et l’épuisement des finances, court et plein d’autorité, qu'il 
conclut par dire qu’entre laisser le royaume en proie a leurs armes 
ou se servir des seuls expédients qui restaient, lui n’en sachant 
aucuns autres, il croyaitencore moins dur de les mettre en usage que 
de souffrir l’entrée des ennemis dans toutes les provinces de France. 

» Personne ne prenant la parole, le roi demanda l’avis a d’Agues- 
seau... Ce digne magistrat répondit que l’affaire lui paraissait d'une 
si grande importance qu'il n’en pouvait dire ainsi son avis sur-le- 
champ... partant, qu'il suppliait le roi de le dispenser d’opiner 1a- 
dessus. Le roi dit que d’Aguesseau avait raison; que l’examen était 
méme inutile, puisquil ne pouvait étre travaillé plus que ce 
qu’avait fait Desmarets, qui était d’avis de faire cet édit, et tel 
quils venaient d’entendre ; que c’était aussi son sentiment @ Jui, 
et qu’ainsi ce ne serait que perdre le temps que de le discuter 
davantage. » 

Tous se turent, hormis le duc de Beauvilliers qui donna un avis 
favorable. 

« Ainsi, ajoute Saint-Simon, fut baclée cette sanglante affaire, et 
immédiatement aprés signée, scellée, enregistrée parmi les sanglots 
suffoqués, et publiée parmi les plus douces mais les plus pitoyables 
plaintes. La levée ni le produit n’en furent pas tels & beaucoup 
prés qu’on se l’était figuré dans ce bureau d’anthropophages, et 
le roi ne paya non plus un seul denier a personne qu'il faisait 
auparavant. » 

Objet et assiette de l'impét sur le revenu. — L’impot établi 
par la déclaration du 14 octobre 1740, dut étre payé par tous pro- 
priétaires, nobles ouroturiers, privilégiés ounon privilégiés, officiers, 
corpset communautés. Il fut réglé au dixiéme du revenu de tous les 
fonds, terres, prairies, bois, vignes, marais, pacages, usages, étangs, 
riviéres, moulins, forges, fourneaux et autres usines, cens, rentes, 
dimes, champarts, droits seigneuriaux, péages, passages, droits de 
ponts, bacs et riviéres, et généralement de tous autres droits et 
biens, de quelque nature qu’ils fussent, affermés et non affermés. [I 
frappa également le revenu des maisons de toutes les villes et fau- 
bourgs du royaume, louées ou non louées, des maisons de la cam- 
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pagne louées, des parcs et enclos desdites maisons étant en valeur, 
le revenu de toutes les charges, emplois et commissions soit d’épée, 
soit de robe des maisons royales, villes, police ou de finances, les 
rentes sur l'hdtel de ville, sur le clergé, les postes et le contréle 
des actes des notaires, sur les villes, provinces et pays d’états, pen- 
sions, gratifications ordinaires et extraordinaires, dons et acquits 
patents, toutes les rentes sur particuliers, rentes viagéres, douaires 
et pensions créés par contrats, jugements, obligations et autres 
actes portant intéréts; tous les droits, revenus, émoluments attri- 
bués aux officiers royaux et autres particuliers, corps ou commu- 
nautés, les octrois et revenus patrimoniaux, communaux et avtres 
biens et héritages des villes, bourgs, villages, hameaux et cor .mv- 
nautés et généralement tous les autres biens de quelque née ure 
quils fussent, produisant un revenu. 

La taxe fut également levée sur les revenus et profits des particu- 
liers, gens d'affaires, commercants et autres, dont la profession est 
de faire valoir leur argent. 

Les propriétaires de biens chargés de rentes, douaires, pensions 
ou intéréts, devaient payer le dixiéme de la totalité du revenu des 
fonds sur lesquels les rentiers, pensionnaires ou créanciers pouvaient 
exercer leurs hypothéques, mais ils en retenaient le montant, au 
moment du payement des arrérages desdites rentes, pensions ou 
intéréts. 

Etablissement des réles. — La levée du dixiéme fut faite en 
vertu des rdles arrétés dans le conseil du roi. 

Les contribuables devaient fournir la déclaration de leurs biens 
aux agents désignés, a cet effet, par le prévét des marchands a 
Paris, et par Jes intendants et commissaires départis dans les pro- 
vinces, sous peine de payer le double du dixiéme en cas de non- 
déclaration et le quadruple, en cas de fausse déclaration, 

Echéances de payement. — Recouvrement de l'impét. — 
L’impot devait étre acquilté en quatre termes égaux, dans les mois 
de janvier, avril, juillet et octobre, entre les mains des receveurs 
des tailles dans les pays d’élections et entre celles des receveurs et 
trésoriers ordinaires des deniers de la province dans les pays 
d’états. Ces comptables devaient remettre les fonds aux receveurs 

et trésoriers généraux qui devaient, & leur tour, les verser au trésor 
royal. 

En ce qui concerne le dixiéme sur le revenu de toutes les charges, 
emplois et commissions, sur les gages, appointements, remises, 
taxations et droits, de quelque nature qu’ils fussent, attribués aux- 
dites charges, sur toutes les rentes payées & I’hdtel de ville de 


430 SYSTEME FINANCIER. 


Paris et dans les villes de province, sur toutes les pensions, grati- 
fications, dons et acquits patents, payés par les comptables royaux, 
ou ceux des villes et communautés, la perception était faite par les 
comptables mémes chargés de payer la dépense et le dixiéme était 
retenu par eux sur le montant des sommes revenant aux ayants 
droit. Le dixiéme était prélevé, pour l’année entiére, sur le premier 
payement fait aux parties prenantes de tout ou partie de ce qui 
leur était di. Les sommes retenues sur les payements faits au trésor, 
étaient prises en charge et portées en recette dans les comptes des 
gardes du trésor, suivant les états arrétés dans le conseil du roi. 
Les prélévements effectués par les receveurs des tailles, ceux des 
domaines et bois, et autres receveurs particuliers, ainsi que par 
ceux des villes et communautés, étaient remis aux receveurs et tré- 
soriers généraux de la généralité. Geux-ci, ainsi que tous les comp- 
tables qui correspondaient directement avec le trésor, étaient tenus 
de porter au trésor les sommes qu’ils avaient recues des receveurs 
particuliers, ou qu’ils avaient retenues eux-mémes, le tout, confor- 
mément aux états arrétés dans le conseil du roi. 

Suppression, en 1717, de limpét du dixiéme sur le revenu 
des immeubles. — L’édit du mois d’aout 1747 supprima l’impdét 
du dixiéme sur le revenu de tous les biens-fonds et autres immeubles 
et ne le laissa subsister que sur les parties payées des deniers 
royaux. Il le porta du dixiéme au cinquiéme sur les pensions et 
gratifications, méme sur celles des princes et princesses du sang. 
Cependant, cette aggravation d'impot ne s’appliqua pas aux pen- 
sions de 600 livres et au-dessous; elle ne toucha pas, non plus, les 
pensions de 1000 livres et au-dessous, accordées aux officiers des 
troupes, ni les pensions, quel qu’en fut le chiffre, tenant lieu de 
gages ou d’appointements. 

Rétablissement de cet impét en 1733. — L’impdt du dixiéme 
fut rétabli, en 1733, sur les revenus de toutes les propriétés fon- 
ciéres. Il continua a étre percu sur les rentes, gages et émoluments 
de toute nature, 4 l’exception des rentes perpétuelles et viagéres sur 
VHotel-de-Ville de Paris, et des quittances de finance sur les 
tailles, portant intérét 4 2 p. 100, ainsi que des gages réduits au 
denier cinquante. Il devait cesser trois mois aprés la publication de 
la paix. L’enregistrement au parlement eut lieu, sous la promesse 
que les commercants et autres personnes dont la profession est de 
faire valoir leur argent ne seraient pas contraints de donner la dé- 
claration de leurs profits et bénéfices, mais seulement de leurs reve- 
nus mobiliers etimmobiliers comme les autres contribuables. I] était 
également stipulé que le dixiéme ne serait levé sur chaque nature 
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de biens, qu’eu égard au revenu réel et déduction faite des charges. 

Suppression de l'impét sur le revenu en 1735 et rétablisse- 
ment en 1744. — Supprimé en 1735, l’impdt fut rétabli en 1741. 
La levée de 1710 avait été ordonnée afin de pourvoir a des dépenses 
extraordinaires, en prévision de nouvelles guerres. Celle de 1733 
avait été motivée par les guerres avec l'Empire; celle de 1744 fut 
nécessitée par le mauvais état des récoltes de l’année précédente, 
l'augmentation des troupes et l’armement de la flotte. Le roi, vou- 
lant se procurer des secours extraordinaires sans déranger l’ordre 
établi dans les finances, pour le payement des charges ordinaires 
de l'Etat, ne crut pas trouver de « meilleur moyen, dit la déclara- 
tion du 17 aott 1741, de plus juste, ni de moins arbitraire que 
Vimposition du dixiéme qui se répartit sur tous nos sujets, relative- 
ment a leurs biens et facultés, ni de plus avantageux, puisque la 
levyée s’en faisant sans traité ni remise extraordinaire, le produit 
en rentre, en entier, dans notre trésor royal. » C’était, en effet, un 
avantage considérable, 4 cette époque, qu’un impdt se levant sur 
tous, indistinctement, et ne passant pas, pour sa perception, entre 
les mains des financiers qui en prélevaient toujours, aleur profit, une 
portion importante. Ces conditions d’égalité, ainsi que la promesse 
faite en 1710 de la diminution d’un cinquiéme sur les tailles, firent 
que l’impot ne fut pas trop mal recu. J] est vrai de dire que la per- 
ception exacte du dixiéme ne fut faite que sur ceux dont les revenus 
étaient payés par les caisses publiques. Pour les autres, on dut s’en 
rapporter & des déclarations, et on sait, en matiére d’exactitude, 
ce que valent des déclarations. Le clergé obtint, en 1733, l’exemp- 
tion du dixiéme, moyennant le payement d’une somme de 416 mil- 
lions, a titre de don gratuit. En 1744, il dut contribuer par un 
don gratuit de 15 millions et, bientét aprés, par un second de 
46 millions. 

L’impét du dixiéme est remplacé en 1750 par l’impét du 
vingtiéme — L’imposition fut supprimée en 1750 et remplacée par 
une taxe du vingtiéme sur tous les revenus. Toutefois le dixiéme 
continua & étre percu sur le reyenu des charges, emplois et 
commissions, soit d’épée, soit de robe, des maisons royales, villes, 
police, ou de finance. 

Le produit de l’imp6t du vingtiéme formait la dotation d’une 
caisse générale des amortissements, qui était établie & Paris. Le 
trésorier de cette caisse devait centraliser les sommes percues, & 
ce titre, par les receveurs généraux des finances et les trésoriers 
généraux des pays d’états. Tous les fonds devaient étre employés 
au remboursement des charges et des dettes de Etat, rentes 
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créées et établies sur les aides, gabelles et tailles, assignées sur la 
ferme des postes, sur les pays d’Etats et autres emprunts géné- 
ralement quelconques. 

Cette affectation excellente ne fut, malheureusement, pas obser- 
vée. Le produit du vingtiéme, détourné de sa destination, ne servit, 
en réalité, qu’au payement des dépenses courantes. 

Décimes. — Le clergé s’était toujours efforcé de se soustraire 
aux charges fiscales qui frappaient le pays et & se ménager une 
situation privilégiée. Mais il convient de reconnaitre que cette 
immunité était plus apparente que réelle; il ne !obtenait qu’au 
moyen de contributions payées sous une autre forme et qui étaient 
souvent fort lourdes. La principale de ces contributions était la 
décime ou les décimes. 

La décime, ou le dixiéme, était le terme servant 4 désigner 
l'aide que le clergé faisait sur ses revenus. La décime n’était pas 
invariablement le dixiéme des revenus d'une année : il arrivait, le 
plus souvent, qu’elle restait au-dessous. Consenties, a l’origine, 
par la seule volonté des. évéques, les décimes étaient soumises a 
Vobligation de l’autorisation pontificale. Il n’y avait dispense de 
cette autorisation qu’en cas de péril du royaume, de captivité du 
roi, de la reine ou de leurs enfants. Les événements graves qui 
désolérent le royaume dans la seconde partie du xiv® siécle, 
donnérent lieu, souvent, a la levée des décimes. En 41355, le 
clergé contribua a l'aide et supporta, comme les autres ordres, 
un impdot sur ses reyenus. En 1356, il supporta une décime et 
demie sur ses biens, avec l’autorisation du pape. En 41357, la 
méme imposition fut renouvelée. En 1358, les états de Compiégne, 
accordérent une décime sur les bénéfices taxés. En 1386, Clé- 
ment VII accorda & Charles VI une demi-décime. En 1445, un 
équivalent ou aide, représentant le dixiéme de tous les bénéfices 
ecclésiastiques, servit & équiper une flotte qui fut détruite quelques 
jours aprés la bataille d’Azincourt. En 15412, Louis XII leva deux 
décimes sur |’Eglise, pour soutenir la guerre contre le roi d’An- 
gleterre, le roi d Espagne et les Suisses. En 4516, Léon X permit 
au roi la levée d'une décime sur le clergé. A partir de cette 
époque, les décimes semblent perdre leur caractére de subsides 
exceptionnels pour devenir une contribution annuelle et ordinaire 
de l’Kglise. La levée des décimes s’opérait conformément aux 
évaluations d’un tarif comprenant tous les bénéfices qui y étaient 
soumis. 

Assiette et perception des décimes. — Lassiette et la per- 
ception en furent primitivement réservées aux officiers ecclésias- 
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tiques. Sous Jean II et ses successeurs, elles furent remises aux 
Officiers des élections. Le recouvrement de cet impdt ne revint 
vers 14410 dans les mains de I’Eglise que pour relomber bientét 
sous l’administration séculiére. Cette administration procéda méme 
avec une telle rigueur qu’elle souleva les plaintes du clergé dans 
l’assemblée des états tenue & Orléans en 1560. 

Les décimes n’étaient pas la seule contribution levée sur le 
clergé. Dans les subsides extraordinaires accordés par les états 
et les assemblées des notables, cet ordre paya toujours largement 
sa part. En 1552, pour subvenir a la guerre entreprise en Alle- 
magne contre Charles-Quint, le clergé s’engagea & payer 3 mil- 
lions de livres en six moix. La somme fut répartie sous forme 
d'imposition sur toutes les églises du royaume, & raison de 
20 livres par clocher. Comme le recouvrement n’allait pas assez 
vite au gré du gouvernement, on recut en payement et on fit 
porter & Ja monnaie les vases précieux des églises. L’imposition 
des clochers fut maintenue pendant plusieurs années et produisit 
40 millions. 

Nous retrouverons, au chapitre des affaires extraordinaires, ce 
qui concerne les subventions extraordinaires du clergé. 


CHAPITRE V 


REVENUS INDIRECTS. 


Aides et droits réunis. — Monopoles. — Woterie. 


Sommaire. — Revenus indirects. — Signification du mot aide. — Etablisse- 
ment des aides. — Taxes dont elles se composaient. — Droits sur les bois- 
sons, les denrées et les marchandises. — Droits sur les entrées. — Droit de 
pancarte. — Droits compris dans la ferme des aides en 1715. — Octrois. — 
Exemptions des droits d’aides. — Administration des aides. — Adjudication 
des fermes des aides. — Inconvénients et abus provenant des priviléges 
accordés. — Cautionnement des receveurs. — Payement du prix des baux. 
— Droit sur le parchemin et le papier timbrés. — Droit de marque sur le 
papier et le parchemin fabriqués dans le royaume. — Droits sur la fabri- 
cation des cartes. — Monopole de la vente du tabac. — Monopole de la 
fabrication et de la vente des poudres. — Monopole des postes. — Institu- 
tion de la poste aux chevaux et aux lettres par Louis XI. — Création de 
Yoffice de conseiller grand maitre des courriers de France et d’offices de 
mattres de poste. — Création de relais de chevaux a la disposition du 
public. — Incorporation des relais aux offices des maitres de poste. — La 
poste aux lettres est mise 4 l'usage des particuliers par Louis XIII. — Créa- 
tion des offices de maitres des courriers et constitution du bureau général 
des dépéches de la poste de Paris. — Taxe des lettres et paquets. — Réu- 
nion au domaine des charges des maitres courriers, et du revenu des ports 
de lettres et paquets que ceux-ci percevaient. — Réunion en un seul service 
en 1672 de la poste aux lettres, des droits de messageries, diligences et 
carrosses. — Formation d’une administration distincte pour les droits de 
carrosses et de messageries. — Nouvelle réunion en 1776 de ce service a la 


ferme générale des postes, et séparation en 1785 de la poste aux lettres et 
des messageries. — Loterie. 


Revenus indirects. — Les revenus indirects comprenaient les 
aides et un certain nombre de droits qui furent réunis a l’adminis- 
tration de ces imposilions, les monopoles des postes, des poudres 
et des tabacs, la gabelle, les douanes; on peut y ajouter encore 
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la loterie, bien qu’a V’origine, elle ait eu, presque toujours, le 
caractére d’un moyen exceptionnel et, qu’aé ce titre, elle ait pu 
logiquement trouver sa place dans les affaires extraordinaires. 

Signification du mot aide. — L'aide était le terme générique 
servant & désigner le subside que le roi avait le droit dexiger, 
dans certaines circonstances, en qualité de souverain et de 
suzerain, de ses sujets et de ses vassaux. Le subside était levé, 
tantét sous forme de taille, de fouage, d’impét sur le revenu et 
de gabelle, tantét sous forme d’imposition sur les denrées, les 
marchandises et les boissons. 

Cette derniére forme fut ordinairement préférée. Ce fut, notam- 
ment, par des taxes de ce genre que Jean II, en 1360, réussit a 
obtenir les sommes nécessaires & sa rancon. A partir de cette 
époque, Ja signification du mot aides commenca & se spécialiser 
et s’appliqua & l’impdt sur les marchandises les et boissons. 

Etablissement des aides. — Les aides accordées primitivement 
par les états généraux pour un temps limité, furent imposées, 
en 1360, de la seule autorité du roi. Abolies par Charles V, la veille 
de sa mort, elles furent rétablies par son successeur quelques 
mois aprés (1381). Abolies de nouveau, 4 la suite d’une sédition, 
elles furent remises en vigueur en 1382. En 1417, les différents 
partis qui se disputaient la France, les supprimérent presque 
entiérement. Ce ne fut qu’en 1435, aprés avoir repris possession 
de la capitale de son royaume, que Charles VII les fit rétablir 
solennellement par les états de la langue d’oy] et de la Jangue d’oc. 
A partir de cette époque, elles furent permanentes. 

Taxes dont elles se composaient. — Droits sur les boissons, 
les denrées et les marchandises. — Les aides imposées par 
Jean II, en 1360, consistaient dans les taxes suivantes: 14 deniers 
pour livre, sur toutes les marchandises et denrées vendues dans 
les pays de Ja langue d’oyl, le cinquiéme du prix du sel; le 
treiziéme du prix de vente des vins et autres breuvages. 

Charles V ajouta 4 ces taxes, en 1369 : un sou pour livre sur les 
sels, un quart sur le prix du vin vendu en détail. 

En 1383, le tarif fut remanié. On percut : 12 deniers pour livre 
de toutes denrées et marchandises sans exception, autant de fois 
qu "elles étaient vendues ou échangées; 42 deniers pour livre des 
vins et autres breuvages vendus en gros; le quart du vin et autres 
breuvages vendus en détail. Le pain, lui-méme, fut assujetti & 
Pimposition de 12 deniers, 

En 1387, on ajouta sur les marchandises une taxe supplémen- 


taire de 6 deniers qui fut supprimée en 1388. 
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En 41435, l’ordonnance qui reconstitua définitivement les aides, 
fixa de la maniére suivante le taux de la perception : 12 deniers 
pour livre de toutes denrées et marchandises, chaque fois qu’elles 
seraient vendues et échangées, & l'exception des menues denrées 
appelées quinguelleries que les bonnes gens vendaient de leurs 
récoltes ou de leurs produits et qui étaient affranchies de l’imposi- 
tion, jusqu’& concurrence de 5 sous tournois, sans que cette fran- 
chise ptt profiter aux revendeurs; 12 deniers pour livre des vins 
et menus breuvages vendus en gros, la huitiéme partie des vins et 
menus breuvages vendus en détail. En Normandie, les vins, biéres, 
cidres et autres breuvages, furent assujettis & un droit de détail du 
quatriéme. 

En 1465, pendant la guerre du Bien public, Louis XI, pour se 
rendre populaire, abolit & Paris les taxes sur les menues denrées et 
les marchandises, les objets fabriqués et les matiéres premiéres. Il 
maintint les droits sur la vente du bétail & pied fourché, du poisson 
de mer, du bois de chauffage, des draps et du vin. 

Droits sur les entrées. — Aux taxes sur la vente vinrent 
s’ajouter les droits sur les entrées. 

En 1370, @ la suite d’une assemblée convoquée au parlement, ou 
siégérent avec les magistrats et les princes du sang des membres 
des trois ordres, Charles V établit des droits d’entrée dans plu- 
sieurs villes. Ils furent fixés pour Paris & quinze sous par queue de 
vin de France et 4 vingt-quatre sous par queue de vin de Bourgogne. 

En 1564, ces droits furent généralisés. La déclaration du 22 sep- 
tembre de cette année établit un impdt proportionnel sur le vin qui 
entrerait, tant par terre que par eau, dans les yilles closes du 
royaume, soit pour y séjourner, en attendant qu'il fat transporté 
ailleurs, soit pour y étre consommé ou débité en détail. L’impdét, 
dont la durée devait étre de six années, était ainsi réglé : sur chaque 
muid, 5 sous tournois; sur chaque pipe et queue, 7 sous 6 deniers ;. 
sur chaque poincon, demi-queue ou barrique, 3 sous 9 deniers; 
sur chaque charge et asnée, 48 deniers, et sur les autres mesures 
a l’équipollent. Les raisins amenés, en temps de vendanges, des. 
vignes dans les villes et faubourgs, pour y étre foulés, pressés et 
converlis en vins supportaient la taxe sur le pied du rendement 
présumé. 

Cet impdt fut continué par les édits du mois d’avril 1568 et du 
8 juillet 1573. Tl fut augmenté par l’édit du 48 juillet 1584 et porté 
a 20 sous par muid. Sur ces 20 sous, le roi octroya aux prévot des 
marchands et échevins de la ville de Paris la somme de cing sous, 
montant de l’ancien droit. 
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La perception du droit d’entrée avait lieu aux portes, pour le vin 
amené par charroi; avant d’étre déchargé des bateaux, pour celui 
qu’on amenait par eau. Il y avait peine de confiscation pour tous 
les vins introduits en fraude. 

Personne n’était exempté de l'impét, méme le roi et la famille 
royale. 

On-ne devait pas le droit pour le vin-en passe-debout qui ne 
séjournait pas aux villes et faubourgs, & moins qu'il ne fit mené 
hors du royaume, Dans ce dernier cas, le vin passant par eau dut 
payer la taxe au port de Ja derniére ville, le vin passant par terre & 
lentrée de Ja derniére ville sur Ja frontiére. 

Droit de pancarte. — Henri IV établit en 1597, d’aprés l'avis de 
l’Assemblée des notables, le droit de pancarte. Ce droit était d’un 
sou pour livre sur les vivres, denrées et marchandises de tout 
genre, 4 la seule exception du blé, qui étaient amenés dans les 
villes, bourgs et bourgades. 

La perception était faite suivant les évaluations d’un tarif ou pan- 
carte qui donna son nom a |'impét. Ce droit qui souleva de vives 
réclamations, fut supprimé a partir du 1° janvier 1603. 

Droits compris dans la ferme des aides en 1745. — En 1715, 
suivant un traité publié par maitre Pierre Asse, la ferme des 
aides comprenail: le Auiliéme du vin vendu en détail, droit con- 
sistant en une somme de 6 livres 15 sous par muid sur le vin 
vendu en détail et assiette, c’est-a-dire par ceux qui donnent a 
boire et a manger, logent et aubergent, ou bien en une somme de 
5 livres 8 sous pour le vin vendu & pot ou & pinte, sans donner a 
manger: la subvention, ou droit de 27 sous par muid; le gros, ou 
vingtiéme du prix de vente percu au sou pour livre; l’augmentation, 
ou droit de 16 sous 3 deniers par muid, payable avec le gros; le qua- 
triéme, ou droit pris sur le détail de ]a quatriéme partie du prix de 
vente dans le ressort de Ja cour des aides de Paris; les entrées, fixées, 
suivant les villes & 144 sous ou 7 sous par muid, étant observé que, 
pour lés vendanges, trois muids de vendanges étaient complés pour 
deux muids de vin; le pied fourché, le poisson de mer sec et salé, 
le bois ouvré, de chauffage et autres marchandiseg sujettes aux droits 
d’entrée, réglés & un taux plus ou moins élevé, sant le tarif des 
élections; la gauge et courtage, droit fixé a 15 sous par muid : 
5 sous pour la jauge et’10 sous pour Je courtage; lanunuel en gros 
et en détail, du, savoir, l’annuel en gros, par tous ceux quijvendent 
du vin en gros, au-dessus de trois muids, a raison de 8 livres dans 
les villes et de 6 livres 18 sous dans les bourgs et villages, l’annuel 
en détail, par tous ceux qui vendent en détail du vin d’achat, 4 
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raison de 8 livres dans les villes et de 6 livres 18 sous dans les 
bourgs et villages; les octrois des villes et des bourgs dus sur toutes 
sortes de vins et boissons, suivant le tarif des localités; les drozts 
sur les eaux-de-vie, liqueurs, biére, cidre, poiré, boissons. L’eau-de- 
vie vendue en détail devait par muid, 24 livres et deux annuels, non 
compris les octrois. Le demi-vin ou boisson payait la moitié du 
droit du vin vendu en détail, & assiette ou & pot. La biére devait un 
droit de contrdle de 30 sous dans les brasseries, dans les villes et 
bourgs, 4 l'exception de Paris, un droit de détail de 3 livres 10 sous, 
Vannuel tout entier par les brasseurs et la moitié du droit par les 
vendeurs, 8 sous pour le gros et l’augmentation. Les droits sur le 
cidre consistaient en une taxe de détail de 4 livres 4 sou, plus le 
gros et cing sous pour l’augmentation. Le poiré payait un droit de 
détail de 40 sous 6 deniers, le gros et 2 sous 6 deniers pour l’aug- 
mentation. Les cidres et poirés vendus, tant en gros qu’en détail, 
payaient l’annuel. 

A ces divers produits, le traité de maitre Pierre Asse, ajoute, 
comme rentrant dans l’administration des aides, le papier et par- 
chemin timbrés. Il en sera parlé plus loin, ainsi que de divers autres 
droits de nature analogue. 

Octrois. — Les octrois étaient les droits sur les marchandises, les 
denrées et les boissons que les rois avaient concédés a certaines 
villes et dont le produit devait étre affecté aux dépenses munici- 
pales. 

On trouve une concession de ce genre faite par Philippe IV a la 
ville de Lyon, dés le 6 avril 1295. La ville de Paris fut autorisée a 
mettre un impot sur les denrées, en décembre 1377, sur les vins, le 
13 décembre 1528, sur les bétes 4 pieds fourchés, le 19 juin 1539, 
sur les cires, le 30 janvier 1551, etc. 

Pendant la minorité de Louis XIV, sous le ministére du cardinal 
Mazarin, d’Emery attribua au trésor le produit des octrois. Une dé- 
claration du 24 décembre 1647 ordonna que ce produit, ainsi que 
celui des dons, concessions et autres deniers, qui étaient levés sur 
les habitants des villes, bourgs et communautés du royaume, serait 
porté a l’épargne, a l'exception du revenu des biens patrimoniaux. 
Les maires et échevins, pour subvenir aux besoins municipaux, 
étaient autorisés 4 remplacer par un doublement, les droits dont 
les communes s’étaient trouvées privées. Cet état de choses dura jus- 
qu’en 1663, époque a laquelle Colbert restitua aux communes la 
moitié des revenus dont la jonissance leur avait été enlevée depuis 
dix-huit ans. Les droits d’octrois se percevaient, comme lés droits 
d’entrée, aux portes et sur les ports. Les commis étaient autorisés & 
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visiter tout ce qui entrait. Une ordonnance du 9 avril 1729 spécifia 
méme que ce droit de visite s’exercerait & Paris sur tous carrosses, 
chaises de poste, fourgons et équipages, méme sur les équipages du 
roi et de la reine. 

Exemptions des droits d’aides. — Les aides étaient percues sur 
le vendeur. 

L’ordonnance du 28 février 1435 en exempta les nobles poursui- 
vants d’armes, pour les vins, grains et autres denrées récoltées sur 
leurs terres. Si, toutefois, ils faisaient vendre leurs vins dans une 
taverne ou autre lieu, ils devaient payer le droit, parce que « ce 
n’est pas office de noble que d’étre tavernier ». 

La déclaration du 46 aodt 1498 leur accorda l’immunité pour le 
vin de leur cru qu’ils vendraient en détail aux portes de leur hdtel. 

Les maitres, écoliers et suppéts de l’université de Paris obtinrent 
une franchise semblable pour les denrées qu’ils recueillaient sur 
leurs héritages et dans leurs bénéfices ou qu’ils achetaient pour 
leur usage. On accorda la méme faveur aux universités d'Orléans, 
d’Angers, de Poitiers et autres instituées avec l’approbation royale; 
mais il fut bien stipulé qu’elle ne s’appliquait « qu’aux vrais écoliers, 
étudiant et continuellement fréquentant, demeurant et résidant aux- 
dites universités pour acquérir degrés és-sciences ». 

Les généraux des finances jouissaient, comme les nobles, de 
l’exemption des droits de vente en gros pour les vins de leur cru. II 
en fut de méme pour les membres du parlement et de la chambre 
des comptes. Beaucoup de villes et des provinces entiéres obtinrent 
des réductions, des abonnements et méme des exemptions totales. 
En 1360, quelques provinces, parmi lesquelles, on remarque le Lan- 
guedoc, la Flandre et l’Artois, s’étaient rachetées des droits d’aides, 
au moyen d’une somme payée comptant. Le Languedoc, toutefois, 
en 1383, fut de nouveau assujetti aux aides. Ce ne fut qu’en 1444 
qu'il parvint 4 s’en décharger moyennant une somme annuelle de 
80 000 livres qu’il se procura par une taxe spéciale appelée éguiva- 
lent. Cette taxe consistait dans un droit d’un denier par livre sur la 
chair fraiche et salée et sur le poisson de mer, avec le sixiéme du 
vin vendu en détail. 

Administration des aides. — Les aides étaient administrées par 
les généraux et les officiers des élections. Elles se mettaient généra- 
lement en ferme. Ce n’est que par exception qu’elles s’exploitaient 
en régie. La constatation des droits avait lieu suivant les mémes 
régles que celles actuellement en usage dans les contributions 
indirectes. « Toutes maniéres de gens grossiers qui vendent den- 
rées, dit l’ordonnance du 28 février 1435, sont tenus une fois le mois 
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de montrer leurs denrées pour que ceux-ci (les officiers des aides) 
puissent en faire inventaire et constater leurs droits. » En cas de 
refus, ils pouvaient y étre contraints par prise et détention de leurs 
biens et paramende arbitraire. Des commis spéciaux étaient chargés 
de procéder & la visite et recherche des vins aux maisons et celliers 
des marchands, taverniers et autres, faisant le commerce en gros et 
en détail, pour vérifier les liquides qui avaient acquitté les droits. 

D’aprés l’ordonnance du mois de février 1383, les baux pour la 
ferme des aides n’étaient passés que pour une année. Chaque taxe 
faisait l objet d’une ferme distincte qui était adjugée séparément 
par villes ou paroisses. La mise en adjudication était annoncée et 
publiée par deux ou trois dimanches ou marchés, dans les villes 
ou villages. 

Adjudication des fermes des aides. — Les concurrents, avant 
les enchéres et aprés avoir déposé leur denier a Dieu, étaient tenus 
de nommer leurs cautions aux élus. L’adjudication avait lieu a 
sous et livre, & lextinction des feux, au plus offrant et dernier 
enchérisseur. Les élus s’assuraient que l’adjudicataire était honnéte 
et solvable. Dans les huit jours, ce dernier devait amener ses cau- 
tions devant les officiers de l’élection, sous peine de perdre le 
bail et.de payer la folle enchére. On transportait la ferme a celui 
sur lequel le fol enchérisseur avait mis la derniére enchére. L’ad- 
judicataire pouvait étre dépossédé de sa ferme si, dans les quatre 
mois de l’adjudication, un enchérisseur venait ¢ercozer, c’est-a-dire 
mettre une enchére égale au tiers du prix de l’adjudication, ou si, 
dans les six mois il venait doubler, c’est-A-dire mettre une enchére 
égale & la moilié de ce prix. Dans les huit jours qui suivaient le 
tiercement ou le doublement, le fermier avait le droit de mettre 
de nouvelles enchéres sur l’enchérisseur et l’enchérisseur sur le 
fermier. Si l’enchérisseur triomphait, le fermier dépossédé était 
tenu de lui rendre compte de la ferme depuis le commencement. 
C’est en vue de cette dépossession éventuelle qu’au moment de 
entrée en jouissance on exigeait du fermier le serment d’enregis- 
trer toutes les recettes qu'il ferait pendant les six premiers mois. 

Le systéme des fermes distinctes fit place dans la suite & celui des 
fermes générales; vers la fin du xvin® siécle, la ferme générale 
elle-méme fut remplacée par la régie intéressée. Nous entrerons, 
plus loin, dans quelques détails 4 ce sujet. 

Inconvénients et abus provenant des priviléges accordés. — 
Les franchises auxquelles prétendaient certains bourgs, villes ou 
communes, et méme certaines personnes privilégiées, étaient une 
source de contestations avec les fermiers ; mais les priviléges uni- 
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versitaires étaient ceux qui leur suscitaient le plus de difficultés, si 
Yon s’en rapporte a l’ordonnance du 28 février 1435. Pour s’exemp- 
ter des aides, les péres transportaient a leurs enfants, écoliers des 
universités, leurs vignes, vins et autres biens. A l’abri de ce trans- 
port, ils se refusaient & payer les taxes, et quand les fermiers ou 
les receveurs voulaient les y contraindre par la voie judiciaire et 
les citaient devant les élus, ils s’efforcaient de faire renvoyer la 
cause devant les conservateurs de l'étude qui ordonnaient la cessa- 
tion de toutes poursuites, sous peine d’excommunication. Les fer- 
miers et receveurs finissaient par se rebuter et renoncer a une per- 
ception si périlleuse. Les recettes en souffraient et les fermes 
étaient dépréciées. Pour réprimer cet abus, on prononca la peine 
de la confiscation des biens contre ceux qui se livraient & des pra- 
tiques de ce genre, et si la cause était portée devant le conserva- 
teur de l'étude, le procureur du roi devait intervenir et faire, au 
besoin, appel en cour de Rome du jugement rendu par ce dernier. 

Cautionnement des receveurs. — La recette des aides était 
recouvrée par un receveur assujetti & un cautionnement dont le 
chiffre, en 1435, était de 1000 livres. 

Payement du prix des baux. — Les fermiers lui apportaient Je 
prix de leurs baux, tous les mois aux bonnes villes et tous les deux 
mois aux villes du plat pays. 

Pour controler l’exactitude de ces versements, le receveur avait 
un registre ol se trouvaient inscrits les noms des fermiers et de 
leurs cautions, la désignation de leurs fermes et le montant du prix. 
Ce registre était formé, d’aprés les éléments transmis par les élus, 
aussit6t aprés l’adjudication. Le versement devait avoir lieu dans 
les quatre jours aprés le terme échu; passé ce délai, les débiteurs 
étaient exécutés par les sergents pour le principal de leur dette. 
Les poursuites étaient dirigées contre le fermier et, & son défaut, 
contre ses cautions. 

Les recettes effectuées par les receveurs des aides étaient por- 
tées aux recettes générales. Plus tard, lorsque le régime des fermes 
générales eut prévalu, le prix des baux fut versé directement & 
1épargne par les fermiers. 

Droit sur le parchemin et le papier timbrés. — Certains droits, 
d'un caractére domanial, étaient rattachés & l’administration des 
aides. Parmi ceux-ci, nots citerons le drozt sur le papier et parchemin 
timbrés, dont nous avons dit un mot dans le chapitre du domaine. 

Ce fut l’édit du mois de mars 1655 qui établit une marque sur le 
papier et sur le parchemin, pour la validité des actes. La déclara- 
tion du 26 aout 1673 défendit d’expédier aucun acte sur du papier 
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ou du parchemin qui ne serait pas reyétu du timbre. D’aprés l’or- 
donnance du mois de juin 1680, le droit était fixé 4 2 sous pour 
feuille de grand papier de 14 pouces de haut sur 17 pouces de 
large; 1 sou 6 deniers, pour feuille de moyen papier de 12 pouces 
sur 16, 4 sou pour feuille de petit papier de 9 pouces sur 13 1/2, 
8 deniers pour une demi-feuille et 6 deniers pour un quart de 
feuille, 20 sous pour peau de parchemin, 15 sous pour demi-peau, 
6 sous pour le quart, cinquiéme ou sixiéme; 5 sous pour chaque 
role en cahier et pareille somme pour toute sorte de quittances. Le 
droit était modéré & 2 sous pour les quittances des rentiers assi- 
gnés sur l’hdtel de ville de Paris. 

La perception de ces droits était comprise dans la ferme des 
aides. La vente et distribution du papier et du parchemintimbrés ne 
pouvaient donc avoir lieu qu’en vertu de l’ordre et pouvoir par écrit 
du fermier des droits, 4 peine de 300 livres d’amende pour la pre- 
miére fois et de 1000 livres en cas de récidive. Les commis avaient 
le droit de faire leurs visites dans les moulins et magasins & papier 
pour dresser leurs procés-verbaux et étre informés des contrayen- 
tions. La contrefacon des timbres et moules du papier et parchemin 
était punie d'une amende de 1000 livres et de cing ans de galéres, 
sans parler de l’amende honorable aux portes de la principale 
église de la juridiction. La récidive entrainait les galéres 4 perpé- 
tuilé. 

Droit de marque sur le papier et le parchemin fabriqués 
dans le royaume. — Le papier blanc et le parchemin avaient été 
compris parmi les marchandises qui payaient un droit aux entrées 
de Paris. Par une déclaration du 5 novembre 1595, Henri IV en 
affranchit les libraires de l'Université. Un autre droit fut établi par 
Louis XIV, au mois d’avril 1674 sur le papier et le parchemin 
fabriqués dans le royaume. L’ordonnance du mois de juin 1680 
régla le tarif et la perception des droits de marque et de contrdle 
sur cette matiére. Le droit de marque se levait dans toutes les pro- 
vinces ot le papier était faconné, sauf en Auvergne et en Angou- 
mois, raison du poids et de la qualité. Les maitres des moulins a 
papier devaient déclarer, chaque mois, au plus prochain bureau de 
la ferme, la situation de leurs moulins, le poids des drapeaux quiils 
y ayaient, et, dans leurs magasins, la quantité, le poids et Ja qua- 
lité des papiers faconnés, a peine de confiscation des drapeaux et 
papiers non déclarés et de 100 livres d’amende. L’exactitude des 
déclarations était vérifiée par les commis qui pouvaient visiter les 
moulins et magasins quand bon leur semblait et constater les 
fraudes. Un mois aprés avoir élé collé, le papier devait étre trans- 
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porté dans les bureaux du fisc, pour y étre marqué et pour acquit- 
ter les droits. Le transport par terre et par eau ne pouvait avoir 
lieu sans lettre de voiture. 

Le droit de contréle, fixé & 4 sou 4 deniers par rame, était levé 
sur le papier entrant par eau et par terre a Paris et dans ses fau- 
bourgs pour y étre consommé. 

D’autres droits de marque se percevaient sur le fer, lacier, 
l’étain, l’or et l’argent. Nous n’avons pas a revenir sur ce qui ena 
été dit au chapitre du domaine. 

Droits sur la fabrication des cartes. — Les lettres patentes 
du 21 février 1581 avaient mis un droit spécial a la sortie des 
cartes, tarots, papier et drapeau pouvant servir a leur fabrication. 
En 1583, ce droit fut remplacé par une imposition sur la fabrica- 
tion et sur la vente. « Comme chacun voit par expérience, dit 
Henri III dans le préambule de son édit, que les jeux de cartes, 
tarots et dés, au lieu de servir de plaisir et de récréation, ne ser- 
vent & présent que de dommage notoire et scandale public, étant 
jeux de hasard, sujets 4 toute espéce de piperie, fraudes et décep- 
lions, apportant grande dépense, querelles et blasphémes, meur- 
tres, débauches, ruines et perdition de famille de ceux qui en font 
profession ordinaire; méme de la jeunesse qui y consomme tous 
ses moyens et biens, de la perte desquels s’ensuit une mauvaise et 
scandaleuse vie, au grand préjudice du public, ce qui procéde de 
ce qu’aucuns tiennent banque et maison ouverte a tels jeux, pour 
tirer commodité desdites piperies, & tous jours et heures, singu- 
liérement aux fétes et dimanches, au lieu de vaquer au service de 
Dieu. Nous voudrions réformer ces meeurs, ce qui est trés difficile, 
ou plutét impossible. En attendant que nous puissions effectuer 
cette bonne intention, nous avons estimé qu'il n’était pas moins 
raisonnable et nécessaire de tirer quelque commodité desdites 
cartes et dés qui se feront el se vendront dans notre royaume et 
de celles qui se transporteront d’iceluy. » 

En conséquence, il décida de lever sur toute la manufacture et 
fabrique des cartes, tarots et dés : sur chaque paire de cartes, un 
sou parisis; sur chaque jeu de tarots, deux sous parisis; sur chaque 
balle de dés contenant 18 dés, 1 sou parisis. 

En exécution de cet édit, tous les fabricants, dans le délai de 
huit jours, durentvenir‘devant le receveur ou le fermier du droit, 
faire la déclaration de leurs noms et demeure ainsi que de l’en- 
seigne de leur maison, sous peine de confiscation de leurs mar- 
chandises. IJ leur fut enjoint, dans le méme délai, de lui remettre 
tous les moules qui leur servaient & imprimer et 4 graver leurs 
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marques et armoiries sur les couvertures desdites cartes et tarots. 
Ces moules devaient étre brisés, & charge d’en rembourser la 
valeur. 

Les couvertures des cartes ct le papier destiné & envelopper les 
dés étaient confectionnés par les soins du fisc. Les fabricants 
étaient tenus de s’en approvisionner auprés des receveurs, commis 
ou fermiers, qui devaient leur en fournir autant qu’ils en deman- 
daient, au prix du tarif ci-dessus, c’est-a-dire un sou par paire de 
cartes et par balle de dés et deux sous par jeu de tarots. La taxe, 
comme on le voit, se percevait au moyen du monopole de la vente 
des enveloppes. Défense était faite, bien entendu, de vendre des 
cartes et dés non recouverts de l’enveloppe réglementaire, diment 
paraphée a la marge par le receveur ou le fermier. 

Monopole de la vente du tabac. — L’impot sur le tabac qui 
est aujourd’hui pour l’Etat une ressource importante, donnait 
également un revenu sous l’ancienne monarchie. Ce fut Louis XII 
qui, le premier, songea & en tirer un produit. Par une déclaration 
du 47 novembre 1629, il mit un droit de 30 sous sur chaque livre 
de tabac apporté des pays étrangers. « Sur l’avis qui nous a été 
donné, dit le préambule, que depuis peu de temps on fait venir 
des pays étrangers quantité de petun et tabac, sans payer aucun 
droit d’entrée, sous prétexte qu'il n’a été compris dans les anciens 
tarifs et pancartes, ce qui aurait donné lieu d’en faire apporter 
grande quantité en notre royaume, de sorte que nos sujets, a 
cause du bon marché, en prennent a toutes heures, dont ils recoi- 
vent grand préjudice et altération de leur santé, etc. » 

Lintérét de la santé publique qui avait inspiré le droit d’impor- 
tation de 30 sous, motiva également les dispositions de l’ordon- 
nance du 30 mars 1635, sur la police générale de Paris. Il fut 
défendu par cette ordonnance & toutes personnes de vendre du 
tabac, sinon aux apothicaires et par ordonnance du médecin, a 
peine de 80 livres parisis d’amende. 

Le monopole de Ja vente et de la distribution fut constitué par 
une déclaration du 27 septembre 1674. Nous croyons devoir citer 
encore le préambule: « L’usage du tabac étant devenu si commun 
dans tous les Etats, qu'il a donné lieu a la plupart des princes 
voisins de faire de ce commerce l'un de leurs principaux revenus, 
nous avons cru que nous pouyions nous en établir un semblable 
dans nos Etats, par le débit de tabac; et nous en avons trouvé la 
proposition qui nous a été faite d’autant plus raisonnable, que ce 
n’est point une denrée nécessaire pour la santé ni pour l’entretien 
de la vie, et que c’est toujours un moyen de soulager nos peuples 
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d’une partie des dépenses extraordinaires de la présénte guerre, 
par le secours que nous espérons tirer du privilége de vendre cette 
marchandise, etc. » 

Tout tabac récolté en France, dans les colonies et dans les pays 
étrangers, en feuille, rouleau, corde, en poudre, parfumé ou non 
parfumé, ne put étre vendu et débité en gros comme en détail, 
que par les préposés royaux, savoir le tabac francais & raison de 
20 sous et celui du Brésil a raison de 40 sous la livre. Il était 
permis d’apporter dans le royaume toutes sortes de tabacs, a 
condition d’en payer les droits d’entrée et de les vendre aux 
préposés royaux. 

Le monopole du tabac fut mis en ferme et adjugé au plus offrant 
en vertu des lettres patentes du 30 novembre 1674. Cette ferme, 
avec les droits de marque sur l’étain, fut concédée pour la somme 
de 500 000 livres pendant les deux premiéres années et pour celle 
de 600000 livres pendant les quatre autres. En 1714, le bail fut 
passé pour six ans 4 un sieur Fritz, moyennant 2 millions pour les 
deux premiéres années et une augmentation de 200060 livres 
pendant les quatre derniéres. Ce bail n’eut pas son entiére exécution. 

En 1748, la Compagnie d’Occident s’en chargea sur le pied de 
4200000 livres, & condition de tirer de nos colonies les tabacs a 
fumer et & raper et d’y en favoriser la culture. Mais, en 1749, le 
droit fut converti en un droit d’entrée, avec défense absolue de 
planter du tabac dans le royaume. 

En 1721, la vente exclusive fut rétablie pour neuf années; le prix de 
la ferme réglé a 1300000 livres pendant les treize premiers mois, 
a 1800000 livres pour la seconde année, & 2500000 livres p ur 
Ja troisiéme, et & 3 millions pour les six derniéres années. De plus, 
je fermier dut payer un abonnement de 100000 livres par an aux 
fermes unies pour les droits d’entrée et de sortie. 

En 1723, la Compagnie des Indes rentra dans la jouissance de la 
vente exclusive du tabac, moyennant une avance de 90 millions 
quelle fit au roi. En 1726, le prix de la vente fut fixé en gros a 
50 sous, et en détail 4 60 sous la livre. Enfin en 1730, le privilége 
en fut réuni aux fermes générales, moyennant 7500 000 livres 
pour les quatre premiéres années et 8 millions pour les quatre 
‘suivantes. 

Monopole de la fabrication et de la vente des poudres. — 
La fabrication des poudres était un monopole réservé a l'Etat. Dés 
l'année 1340, il était défendu, sous peine de la hart et de la confisca- 
tion, de vendre et débiter du salpétre, lequel devait étre transporté 
aux magasins royaux. La vente des matiéres explosibles ne pou- 
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vait avoir lieu qu’aux arsenaux et magasins sous Ja surintendance 
du grand maitre. D’aprés l’édit du mois de décembre 1601, on 
avait établi en chaque province trois bureaux ou, & certains jours 
de la semaine on délivrait en toute liberté de la poudre A tous ceux 
qui en voulaient acheter, 4 raison de 44 sous la livre d’amorces, 
42 sous la menue grenée et 10 sous la grosse grenée. Le débit était. 
fait par les commissaires et poudriers des magasins et arsenaux 
qui en tenaient un registre exact pour étre représenté au grand 
maitre, chaque fois que besoin était. Le monopole des poudres et 
salpétres passa successivement du systéme de la régie & celui de 
la ferme. En 41700, il était affermé pour 500000 livres. En 1703, il 
figure sur les états de revenus, avec le contrdle des actes, pour 
4500000 livres. En 41758 le bail des poudres produit 1800 000 li- 
vres. En 1786, ce produit n'est plus évalué que pour 800 000 livres. 
En 4774, il était affermé 4 un sieur Demont pour six ans jusqu’au 
31 décembre 4779, lorsqu’un arrét du conseil, du 30 mai 4775, résilia 
le bail et remit exploitation sous la main du rol. 

Monopole des postes. — Institution de la poste aux che- 
vaux et aux lettres par Louis XI. — Le roi Louis XI, par un 
arrét du conseil du 49 juin 1464, institua la poste aux chevaux el 
aux lettres. 

« Ledit Seigneur Roi ayant mis en délibération avec les sei- 
gneurs de son conseil qu'il est moult nécessaire et important 
a ses affaires et & son état de savoir diligemment nouyelles de 
tous cdtés et y faire, quand bon lui semblera, savoir des siennes, 
dinstituer et établir en toutes les villes, bourgs, bourgades et 
lieux que besoin sera jugé plus commode, un nombre de che- 
vaux courant de traits en traits, par le moyen desquels ses com- 
mandemens puissent étre promptement exécutés et qu'il puisse 
avoir nouvelle de ses voisins quand il voudra, veult et ordonne ce 
qui suit. » Il était établi, en conséquence, spécialement sur les 
grands chemins, de quatre en quatre lieues, personnes séables 
pour tenir et entretenir quatre ou cing chevaux de légére taille, 
bien enharnachés et propres a courir le galop. 

Création de l’office de conseiller grand maitre des cou- 
reurs de France et d'offices de maitres de poste. — La direc- 
tion du service était attribuée a un officier intitulé consediler grand 
maitre des coureurs de! France placé auprés du prince. Les. 
personnes établies dans les hieux de poste étaient appelées maitres. 
tenant les chevauz courant pour le service du roi. Ils étaient obligés. 
de conduire sans délai tous les courriers el envoyés du prince 
ayant passeport et attaches du grand maitre des coureurs de 
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France. Ils deyaient porter toutes dépéches et lettres de Sa 
Majesté, ainsi que celles des gouverneurs et lieutenants de ses 
provinces et autres officiers ayant pour objet le service du roi. Il 
leur était défendu, sous peine de mort, de donner leurs chevaux & 
qui que ce fit sans le commandement du roi ou du grand maitre 
des coureurs. Cet officier, qui faisait partie de la maison royale, 
avait 800 livres de gages et 1000 livres de pension. Les gages de 
ses commis étaient fixés & 100 livres; ceux des maitres coureurs 
a 50 livres tournois. Il était, en outre, alloué a ces derniers la 
somme de dix sous par chaque cheval, y compris le conducteur, 
et par chaque course de quatre lieues. Le port des dépéches et le 
transport du grand maitre devaient étre faits gratuitement. 

Création de relais de chevaux a la disposition du public. — 
Les chevaux de peste qui avaient été réservés exclusivement 
pour le service du roi, furent mis ensuite a Ja disposition des parti- 
culiers, ainsi qu'il résulte d’un édit du mois de mars 4597, qui 
créa des relais de chevaux sur les grands chemins, traverses et le 
long des riviéres pour le transport des voyageurs et des malles. 

« Considérant que nos sujets ne peuvent librement vaquer a leurs 
affaires, sinon en prenant la poste qui leur vient & grande cherté et 
excessive dépense, ou bien les coches, lesquels ne sont encore et 
ne purent étre établis en la plupart des contrées de notre royaume, 
et d’ailleurs sont si incommodes que peu de personnes s’en yeulent 
servir. » 

Pour remédier & ces inconvénients, le roi établit des relais ou 
les yoyageurs purent trouver des chevaux a Ja journée pour les 
transports tant par terre que par eau. Le louage était payé aux 
prix d’un tarif arrété par le roi. 

Incorporation des relais aux offices des maitres de poste. — 
En 1602, les relais furent supprimés et incorporés aux offices des 
maitres de poste. 

Les particuliers n’avaient correspondu jusqu’alors que par |’en- 
tremise des messagers que l’université de Paris expédiait, 4 des 
époques indéterminées et & son profit, dans les principales villes 
du royaume. 

La poste aux lettres est mise a l’usage des particuliers par 
Louis XIII. — Louis XIII rendit les postes publiques et les parti- 
culiers commencérent'*a se servir de ce moyen pour le transport 
de leurs lettres et paquets. 

Création des offices de maitres des courriers et constitution 
du bureau général des dépéches de la poste dg Paris. — L’édit 
du mois de mai 1630 créales maitres des courriers, entitre d’offices 
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héréditaires, et constitua le bureau général des dépéches de la 
poste de la ville de Paris. Ces officiers, institués sous le titre de 
conseillers maitres des courriers, contréleurs provinciaux des 
postes en l’étendue des diverses généralités, furent établis a Paris, 
a Lyon, Toulouse, Bordeaux, Dijon, Nantes, Aix, Bourges, Moulins, 
Tours, Poitiers, Limoges, Montpellier, Riom, Calais, Rouen et Metz. 
Ilsfurent chargés de recevoir et faire’ envoietla distribution de toutes 
les dépécbes, lettres et paquets des particuliers arrivant au bureau 
de Paris et aux autres bureaux, des provinces du royaume et des 
pays étrangers par les estafettes et ordinaires, établis et a établir, 
et par quelque autre voie que ce soit. Il leur fut attribué, a titre 
héréditaire, tous les droits et émoluments provenant du port des 
lettres des particuliers tombant auxdits bureaux, ainsi que les sub- 
ventions qui pourraient leur étre accordées par les provinces ; 
moyennant quoi, ils devaient commettre a leurs frais et dépens 
dans tous les bureaux, des commis et distributeurs en nombre suf- 
fisant pour faire la distribution, réception et envoi de toutes lettres 
et paquets pour le service du roi et du public. Ils pouvaient égale- 
ment établir a leurs frais les courriers nécessaires pour le service 
ordinaire et les faire partir de Paris deux fois par semaine, sur 
chaque route de poste, a jours réglés, pour porter nuit et jour les 
dépéches. Ces courriers ne devaient pas mettre plus d'une heure 
pour chaque poste pendant les sept mois des longs jours et une 
heure et demie pour les cing mois des plus petits jours d’hiver. 
Les maitres de poste devaient mettre gratuitement & leur disposi- 
tion un cheval seul, bon mallier, sans guide, deux fois la semaine 
pour aller et deux autres fois pour le retour. 

Taxe des lettres et paquets. — La taxe des lettres varia sui- 
vant les époques et fut réglée par des acles nombreux. Dans un 
tarif arrété par le parlement le 24 mars 1654, la lettre simple est 
taxée & une somme qui varie entre 2 sous et 410 sous, en raison 
des distances. De Paris & Lyon, Macon, Riom, Clermont-Ferrand, 
provinces de Limousin et Poitou, le prix était de 2 sous 6 deniers 
et de 3 sous, si la lettre était double : pour les paquets, on perce- 
vait 5 sous par once. De Paris & Bordeaux, La Rochelle, Tou- 
louse, Montpellier, Montauban, la taxe était de 3 sous pour la lettre 
simple, 4 sous pour la lettre double, 6 sous par once. Pour Rome, 
Génes, Florence, Milan et autres villes d'Italie, on payait 8 sous 
pour la lettre simple, 10 sous pour la lettre double et 14 sous par 
once, etc. 

Réunion au domaine des charges des maitres courriers, et 
du revenu des ports de lettres et paquets que ceux-ci perce_ 
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vaient. — Les charges de maitres des courriers subsistérent jus- 
qu’en 1662, époque & laquelle Louis XIV les supprima et réunit a 
son domaine le revenu des ports de lettres et paquets. On comprit 
ce revenu dans le bail des aides jusqu’en 1672. Le service des postes 
et relais fut également exploité au profit du roi: on y ajouta les 
droits de messageries et diligences et les droits de carrosses. Ces 
divers services furent tantdt mis en ferme et tantdt exploités en 
régie. Tantét ils furent réunis dans les mémes administrations et 
tantOt séparés. 

Réunion en un seul service, en 1672, de la poste aux lettres, 
des droits de messageries, diligences et carrosses. — En 1672, 
Colbert en fit un seul service et en forma une ferme particuliére 
dont le premier bail eut lieu pour cing ans araison de 900 000 livres 
par an. 

En 1775, un arrét du conseil du 7 aodt ordonna de distraire du 
bail des postes les droits de messageries et de diligences, de retirer 
des mains de ceux qui en étaient en possession les droits de car- 
rosses précédemment concédés et de résilier tous les baux passés. 
« Leroi a reconnu, dit l’arrét, que la forme de régie qui a été 
adoptée ne présente pas a ses sujels les avantages qu’ils devraient 
en tirer; que la construction des voitures, et la loi imposée aux 
fermiers de ne les faire marcher qu’a journées réglées de dix a 
onze lieues, est trés incommode aux voyageurs qui, par la modi- 
cité de Jeur fortune, sont obligés de s’en servir; que le commerce 
ne peut que souffrir de Ja lenteur dans le transport de l’argent et 
des marchandises; que d’ailleurs cette ferme soumet ses peuples 
un privilége exclusif qui ne peut que leur étre onéreux ; que quoique 
au moyen dudit privilége cette ferme doit donner un revenu con- 
sidérable, cependant ]’imperfection du service en rend le produit 
presque nul pour ses finances. » 

Formation d’une administration distincte pour les droits de 
carrosses et de messageries. — Les droits de carrosses et de mes- 
sageries étaient, en conséquence, remis sous la main de Sa Majesté, 
qui devait former du tout une administration royale. Le roi avait 
résolu de substituer aux carrosses dont se servaient les fermiers 
actuels, des voitures légéres, commodes et bien suspendues, d’en 
faire le service & un prix modéré, enfin d’astreindre les maitres de 
poste a fournir les cheVaux nécessaires pour la conduite desdites 
voitures, avec la célérité qu’exigeait le service. Ces voitures & huit, 
a six ou & quatre places durent étre établies sur les grandes routes 
et partir & jours et heures réglés. Le prix du transport des 
voyageurs, paquets et marchandises était déterminé par un tarif. 
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Il était fixé & 13 sous par lieue pour chaque place dans les dili- 
gences, avec 10 livres de hardes gratis, et & 7 sous 6 deniers pour 
les places en dehors. Pour les marchandises et paquets, on payait 
par livre jusqu’a dix lieues et au-dessus 6 deniers, au-dessus de 
dix lieues jusqu’é quinze 9 deniers, et 3 deniers en sus par cing 
lieues en plus. 

Nouvelle réunion, en 1776, de ce service 4 la ferme générale 
des postes, et séparation, en 1785, de la poste aux lettres et des 
messageries. — L’arrét du conseil du 17 aout 1776 réunit de nou- 
veau & la ferme générale des postes l’exploitation des carrosses, 
diligences, méme des voitures de Versailles et coches d’eau. Le 
prix des places dans les voitures conduites en poste fut porté de 
13 sous & 46 sous, en raison de l’augmentation que ce réglement 
accorda aux maitres de poste pour Vusage de leurs chevaux. En 
4785, administration de la poste aux lettres fut de nouveau sé- 
parée de celle des messageries. La premiére fut exploitée en régie 
tandis que l’autre continua & fonctionner avec le systéme de la 
ferme. 

En 1703, la ferme des postes était de 3200000 livres. En 1678,. 
ce produit n’était que de 1016667 livres. En 1786, la régie des 
postes donnait 141144000 livres et la ferme des messageries 
4100000 livres. 

Loterie. — L’institution de la loterie en France remonte a Fran- 
cois I°*. Le prétexte en fut l'intérét de la morale publique: « Comme 
de la part de certains bons et notables personnages nous ait été 
remontré, dit l’édit du mois de mai 1539, que plusieurs de nos sujets, 
enclins et désirants jeux et ébattemens, se sont souventes fois, & 
faute de jeux honorables, permis, appliqué et s’appliquent encore 
a plusieurs autres jeux dissolus, en telle sorte et obstination que 
les uns y ont consommé et y consomment tout leur temps, délais- 
sant par tels moyens toute ceuvre et labeur vertueux et nécessaire, 
les autres tous leurs biens et substance; et les autres ont commis 
et commettent blasphémes envers Dieu, injures et excés envers les 
personnes, tant & l’occasion des obstinations des joueurs que des 
contradictions et dénégations des uns envers les autres ; et que pour 
faire cesser lesdits inconvénients, ne se trouyerait meilleur moyen 
que de permettre et mettre en avant quelques autres jeux et ébatte- 
ments... Nous proposant entre autres celui de /a Blanque long- 
temps permis aux villes de Venise, Génes, Florence et autres 
villes et cités bien policées, etc. » 

Par ces motifs, le roi autorisait l’établissement de la Blanque 
dans toutes les villes du royaume. 
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Dans chacune d’elles, le privilége en était accordé & un maitre et 
facteur pour l’exercer de la maniére suivante : Les objets mis en 
loterie pouvaient consister en objets d’or et argent, en marchan- 
dises ou en une somme d’argent. Toutes personnes, sauf les indi- 
gents, étaient admises a bailler leurs devises, en payant au facteur 
pour chaque devise un teston valant 10 sous 6 deniers. Ces devises 
étaient inscrites sur un registre et des billets constatant cette ins- 
cription leur étaient délivrés. Dés que la valeur des objets était 
couverte, on faisait extraire du registre autant de billets qu’il y 
avait de devises enrdlées : on les mettait dans un vaisseau a part; 
dans un autre vaisseau était déposé un nombre égal de billets, dont 
les uns portaient écrits les lots & gagner et les autres étaient en 
blanc. Le tirage était fait « par innocence » en lieu public sur un 
échafaud élevé de terre. Le droit du facteur était de 12 deniers par 
livre sur la valeur des lots. 

Le privilége d’exercer la Blanque, a Paris, fut concédé & un 
sieur Jean Laurent, quis’engageait & payer chaque année au Trésor 
royal la somme de 2000 livres tournois. Dans les autres villes, la 
somme a& payer par chaque maitre facteur dut étre fixée par l’édit 
d’aulorisation. 

Un arrét du conseil du 14 mai 1700 autorisa l’ouverture a Vhétel 
de ville de Paris d’une loterie royale composée de 400000 billets 
de deux louis d’or chacun, pour la valeur desquels il était constitué 
500000 livres de rentes viagéres par an, représentant un capital 
de 10 millions de livres. Ces 500 000 livres de rentes étaient distri- 
buées en 475 lots : 2 de 20000 livres de rente; 10 de 10000 livres; 
40 de 6000 livres; 20 de 3000 livres; 100 de 1000 livres ; 200 de 
500 livres ; 132 de 300 livres et 1 de 400 livres. 

Une autre loterie de 2 millions de livres fut établie en 1704. Le 
prix des billets était de 100 livres. Les lots & gagner consistaient 
en 100000 livres de rentes perpétuelles et 100000 livres de rentes 
viageres. 

Kn 1705, nouvelle loterie de 240000 billets & 20 sous. 

En 1717, une déclaration du 24 aot établit une loterie dont le 
billet coitait 25 sous ; elle devait se tirer tous les mois, en quelque 
élat que se trouvat la recette, et porter 74 lots proportionnés a la 
recette, savoir : un du 10° de la recette, deux du 20°, quatre du 
40°, trois du 50° et soixante-quatre du 100° : sans cependant que 
le gros lot put excéder 30000 livres et Je moindre étre au-dessous 
de 1000 livres. D’autres loteries furent établies en 1743, 1755, 1756, 
4757. Enfin l’arrét du conseil, du 30 juin 1776, donna a la loterie 
‘sa‘forme définitive et constitua son administration. Elle était régie, 
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sous les ordres du contréleur général des finances, par un inten- 
dant et douze administrateurs qui devaient déposer, a titre de cau- 
tionnement, entre les mains du caissier général de la loterie, une 
somme de 3600000 livres. Le jeu reposait sur une série de combi- 
naisons qui Offraient la chance de gagner depuis quinze fois jus- 
qu’a 1 million de fois la mise. On ne délivrait aucun billet au-des- 
sous de la valeur de 12 sous pour le total de la mise. En 1787, le 
produit des mises était de 44509000 francs et le montant des lots 
distribués de 34800000 francs. Le bénéfice de la loterie royale était 
done de 9709000 francs. 


CHAPITRE VI 
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Gabelle. — Douanes. — Domaine d’Occident. 


Sommaire. — Ancienneté des droits sur le sel. — Gabelle de 1355, 1358, 
1365, etc. — Taux des droits sur le sel a ces diverses ¢poques. — Toutes les 
provinces ne sont pas assujetties au méme régime pour l'impét du sel. — 
Exemption de la Bretagne. — Pays de quart. — Perception dans les salines 
du droit sur le sel. — Révoltes de certaines provinces. — Provinces rédi- 
mées. — Mode d’exploitation des droits sur le sel. — Mise en ferme et vente 
aux greniers. — Greniers de vente volontaire et greniers d’impét. — Recou- 
vrement du droit dans Jes salines. — Variété des taxes. — Etablissement 
d'une taxe uniforme. — Retour au régime des greniers. — Mise en ferme 
des greniers. — Ferme générale des gabelles. — Douanes. — Réve. — Haut- 
passage. — Boite aux Lombards. — Domaine forain. — Imposition foraine. 
— Taux et mode de perception de ]'imposition foraine. — Réunion dans une 
méme administration des droits d’imposition foraine, réve et haut-passage. 
— Traite domaniale. — Taxes diverses. — Tiers sur taux a Lyon. — Carac- 
tére des taxes douaniéres sous la monarchie. — Droits 4 l'importation sur 
diverses marchandises. — Droits sur les drogueries et épiceries. — Augmen- 
tation des droits sous le nom de réappréciation. — Réforme apportée dans 
les taxes douaniéres par l’édit de septembre 1664. — Cing grosses fermes. 
— Taxes sur la navigation. — Domaine d’Occident. 


Ancienneté des droits sur le sel. — Nous avons indiqué, au 
chapitre du Domaine, ]’antiquité des droits percus sur le sel. Nous 
avons dit que ces droits paraissent méme antérieurs aux régnes de 
Philippe le Long et de Philippe de Valois qui sont cependant consi- 
dérés comme ayant eu le mérite de l’invention. Les taxes établies 
acette époque étaient temporaires et prenaient fin avec les besoins 
extraordinaires qui Jes avaient motivées. C’était une des maniéres 
de lever l'aide. Elles finirent par devenir permanentes comme la 
taille, comme l'impdt sur les marchandises et sur les boissons. 

Gabelle de 1355, de 1358, de 1365, etc. — Pour subvenir 
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aux besoins.du Trésor, les états généraux de la langue d’oyl, en 
1355, accordérent au roi Jean une gabelle sur le sel qui fut mal 
accueillie et remplacée trois mois aprés par une capitation basée 
sur Je revenu. 

Taux des droits sur le sel 4 ces diverses époques. — On y 
revint cependanten 1358: les états assemblés & Compiégne fixérent 
Je droit au cinquiéme du prix de la vente. L’impdt ne fut pas levé 
partout : I] était en vigueur, en 4359, dans la ville et la vicomté de 
Paris. La gabelle fut étendue aux villes d’Orléans et de Blois et a 
tout le pays compris entre la Seine et le Loir et entre la Loire et 
Je Cher. Elle ne devait durer qu'un an. En 1360, le roi Jean, pour 
payer sa rancon, le maintint dans tous les pays dela langue d’oyl. 
Le droit continuait a étre du cinquiéme du prix de vente et devait 
étre levé jusqu’a la paix. Loin de disparaitre, on le voit porté @ 
24 livres par muid en 1366, réduit a 42 livres l'année suivante sur 
les plaintes des états, puis augmenté de nouveau d’un sou pour 
livre en 1370. Les provinces de la langue d’oyl n’avaient pas 
échappé 4 la gabelle. Elle y était établie dés 1367, et bien que mise 
pour un temps, elle était percue en 1374 aussi bien dans ces pays 
que dans ceux de la langue d’oc. Abolie en 1380 par Charles V, 
la veille de sa mort, elle ne tarda pas & reparaitre sous son succes- 
seur. En 1383, la taxe était portée a 20 francs d’or, par muid du 
poids de 60 quintaux. Elle était doublée en 1385, ramenée a 
20 francs en 1388, et réduite encore d’un tiers en 1395, en compen- 
sation de l’établissement d’une taille & l’occasion du mariage 
d’Isabelle de France avec Richard II. Elle recut des accroissements 
successifs sous les régnes suivants : sous Louis XI elle alteignit 
42 deniers pour livre. En 1474, on remarque une crue de 4 livres 
par muid spécialement affectée aux traitements des magistrats. En 
1541, le droit fut fixé par Francois I* & 45 livres tournois par 
muid, y compris une crue de 45 livres établie précédemment pour 
le payement des gages des cours souveraines. 

Toutes les provinces ne sont pas assujetties au méme régime 
pour l'impét du sel. — Exemption de la Bretagne. — Pays de 
quart. — Toutes les provinces ne supportaient pas les mémes taxes. 
La Bretagne en avait été exemptée par le traité qui l’avait réunie 
a la couronne. En 1458, la gabelle avait été remplacée, dans la 
Saintonge et le Poitou, par un droit de quart consistant en cing 
sous par livre tournois, payables & chaque vente, revente ou 
échange de sel. La Guyenne et le Roussillon jouissaient de modé- 
rations de taxes. L’édit du 4° juin 1544, qui avait porté le droit & 
45 livres, avait respecté les priviléges des pays de quart et des 
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autres provinces favorisées. Le sel destiné aux pécheries et & l’élran- 
ger payait, dans les salines, un droit du quart du prix de la vente. 

Perception dans les salines du droit sur le sel. — Révoltes 
de certaines provinces. — Cette diversité de régimes ayant été 
considérée avec raison comme une source de fraudes et d’abus, on 
chercha a unifier le droit. Un nouveau réglement décida qu'il 
serait percu dans les salines sur tout le sel livré a titre de vente, 
troque ou échange, & quelques personnes que ce fit, sujets ou 
autres, sans exception, une taxe générale de 24 livres tournois par 
muid payable & l’enlévement par le vendeur. Cette mesure détrui- 
sait les priviléges achetés ou garantis par des traités el portait, de 
plus, une atteinte funeste & la péche nationale et a l’exportation 
des sels. Elle excita des plaintes d’abord, puis des troubles. Les 
habitants de l’Aunis, du Poitou, de la Saintonge, refusérent de se 
soumettre au droit. La Rochelle, Bordeaux et la plupart des villes 
qui bordent la Garonne et la Dordogne suivirent cet exemple. La 
présence du roi, arrivant du Roussillon a la téte de son armée (1543) 
étouffa la révolte. Mais il fut obligé de modifier les mesures qu’il 
avait adoptées. Il réduisit 4 20 sous par muid le droit sur les sels 
destinés a l’exportation ou aux salaisons dela péche. Le droit de la 
gabelle fut porté de nouveau a 45 livres et dut étre payé non plus 
aux salines, mais dans les greniers. La Bretagne conserva ses 
immunités. Le Languedoc, la Provence et le Dauphiné continuérent 
& jouir de conditions modérées; mais les provinces révoltées eurent 
a payer, en sus de leurs anciens droits de quart et autres, la taxe 
de 45 livres comme les pays de gabelle. 

Provinces rédimées. — Cet état de choses dura jusqu’au com- 
mencement du régne de Henri Il. A cette époque, une nouvelle 
révolte éclata dans les mémes provinces. La Saintonge, Bordeaux 
et toute Ja Guyenne s’insurgérent. Le peuple massacra les officiers 
des greniers, Le principal administrateur de la gabelle, Tristan de 
Moneins, fut assommé, dépecé et salé. Ces désordres se terminérent 
par des exécutions et de fortes amendes. Ce fut 4 la suite de ces 
troubles que les trois états des provinces insurgées proposérent 
de se racheter de la gabelle établie par Francois 1°", moyennant le 
remboursement aux officiers des greniers du prix de leurs offices 
qui devaient étre supprimés et le payement au roid’une somme de 
400 000 livres. L'offre ayant été acceptée, il n’exista plus dans ces 
pays que les anciens droits de quart et autres dont les états prirent 
la ferme au prix de 80000 livres par an. Trois ans plus tard, ces 
derniers droits furent rachetés & Jeur tour, moyennant un million 
194000 livres. Une partie de la France se trouva ainsi exemptée de 
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la gabelle. Les pays qui participérent & ce traité furent le Poitou, 
la Saintonge, l’Aunis, ]’Angoumois, la Gascogne, le Périgord, la 
Haute et la Basse-Marche, le Haut et le Bas-Limousin et les autres 
provinces de la Guyenne. Ils ont été désignés depuis sous le nom 
de provinces rédimées. Dans les provinces qui restérent soumises a 
Ja gabelle, le droit continua a s’élever progressivement. En 1601, 
il était arrivé & 397 livres 12 sous par muid, ce qui portait le prix 
de la denrée a1 sou 7 deniers par livre. 

Mode d’exploitation des droits sur le sel. — Mise en ferme 
et vente aux greniers. — Greniers de vente volontaire et 
greniers d’impét. — Les droits sur le sel ont été, suivant les 
époques, mis en ferme ou exploités en régie. La gabelle, établie en 
1360, fut affermée dans les pays ot n’existaient pas de greniers. La 
perception se faisait dans les greniers, aux pays ou ils étaient 
établis. Pendant une certaine période, elle s’opéra sur les salines 
mémes. Les greniers étaient placés dans les bonnes villes et lieux 
notables. Chacun d’eux était administré par un officier nommé 
grenetier assislé d’un contréleur. Les marchands devaient y 
apporter tout le sel, pour en faire Ja distribution aux consom- 
mateurs. Il y avait deux moyens de procéder a cette distribu- 
tion. Le premier consistait & vendre le sel au fur et & mesure des 
demandes aux greniers, en faisant payer aux acheteurs le droit de 
gabelle en sus du prix réel de la marchandise. Le grenier n’était 
alors qu’un marché obligatoire institué pour assurer Ja perception 
du droit. Le second moyen consistait & imposer le sel, c’est-a-dire 
a obliger les habitants de chaque paroisse d’en prendre une cer- 
taine quantité. On procédait & la répartition forcée sur les con- 
tribuables d’une quantité déterminée & un taux comprenant le prix 
d’acquisition et le droit de gabelle. Cette double facon d’opérer 
donna lieu a la distinction qui s’établit entre les greniers de vente 
volontaire et les greniers d’impdt. Un systéme d’acquits-a-caution 
qui devaient étre déchargés au moment de l’arrivée au grenier, 
empéchait le détournement des sels dans le cours de leur transport 
a travers les pays soumis a l'impOt. Pour la commodité des con- 
sommateurs, la oti se trouvaient établis les greniers de vente volon- 
taire, Ja revente du sel en détail était autorisée; elle était faite par 
des industriels nommeés regrattiers, en vertu d’une licence délivrée 
par le grenetier et le contrdleur et renouvelable tous les ans. Le 
prix de la licence élait de 4 sous parisis pour la premiére année et 
de 2 sous pour les autres. 

Dans les pays ou fonctionnaient les greniers d'impot, les grene- 
tiers, au commencement de l'année, envoyaient aux paroisses de 
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leur juridiction une commission fixant Ja quantité de sel mise a leur 
charge pour l'année. Pour faire la répartition individuelle, les habi- 
tants nommaient des collecteurs chargés de dresser les réles. La 
distribution était faite et le prix percu par ces agents, en vertu des- 
dits roles. Le produit était remis au grenetier. Les deniers recueillis 
dans les greniers étaient versés au receveur général de la circons- 
cription. 

Recouvrement du droit dans les salines mémes. — Variétés 
des taxes. — En 1541, on substitua au systéme de la perception 
du droit aux greniers celui de la perception dans les salines. La 
taxe devait étre payée par le vendeur au receveur de la saline au 
moment de l’enlévement. Elle était de 45 livres tournois par muid, 
si le sel était destiné aux pays de gabelle, du quart du prix de 
vente, s'il était acheté, troqué ou échangé pour les pays étrangers 
et pour les pécheries, du quart et du demi-quart, s'il était enlevé 
pour les pays de quart. Pour éviter la fraude, le sel était objet de 
précautions minutieuses, non seulement sur les marais, mais aprés 
la sortie de la saline. I] fallait prévenir les manceuvres auxquelles 
semblait se préter la variété des tarifs etempécher qu’on ne profitat 
des conditions fayorables octroyées 4 certaines provinces pour 
soustraire aux droits les sels destinés aux pays moins favorisés. On 
ne laissa donc point sortir le sel de la saline, sans un brevet signé 
du garde, du receveur et du contréleur indiquant les noms et sur- 
noms de l’acheteur et du vendeur, la désignation de Ja saline, la 
quantité enlevée et le montant du droit payé. L’acheteur devait, en 
outre, déclarer le lieu de destination et souscrire l’engagement de 
transporter la denrée audit lieu ainsi que de justifier de l’arrivée. 
Dans le cours du transport, le brevet devait étre exhibé a toute 
réquisition pour constater le payement du droit. 

Le sel destiné aux pays de gabelle, aprés avoir acquitté au marais 
le droit de 45 livres tournois, pouvait étre vendu et distribué libre- 
ment, sauf les droits de péages el travers dus au roi et aux sei- 
gneurs & certains passages de terre ou d’eau. Mais dans les pays 
de quart, comme le droit se levait non seulement sur la premiére 
vente, mais sur les reventes successives, la revente ne pouvait 
s’opérer que dans certains licux. L’acheteur qui voulait revendre le 
sel acheté au marais devait désigner un de ces lieux sur le brevet 
qui lui était délivré. Pour les reventes suivantes, on observait les 
mémes formalités. La surveillance et la perception de ces droits de 
revente étaient confiées aux conservateurs, procureurs, greffiers, 
receveurs et controleurs du droit de quart dans ces localités. 

Etablissement d'une taxe uniforme. — Lé diversité des taxes 
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ne tarda pas & apporter de tels obstacles au fonctionnement du 
systéme de 154! que, pour en simplifier le jeu, on supprima tous 
les priviléges et on établit une taxe uniforme de 24 livres par muid. 
Cette réforme blessait trop d’intéréts pour étre recue sans résis- 
tance. Nous avons raconté plns haut les révoltes qui éclatérent, leur 
répression et les mesures qui en furent la suite. On renonca au sys- 
téme du payement des droits & la saline et on revint au régime des 
greniers. 

Retour au régime des greniers. — Mise en ferme des gre- 
niers. — Ferme générale des gabelles. — Jusqu’au régne de 
Henri II, la perception de l’impot sur le sel, soit dans les salines, 
soit dans les greniers, avait élé effectuée par la main des officiers 
du roi. En 1547, on abandonna la régie directe pour adopter la 
ferme. Chaque grenier fut adjugé séparément aux enchéres pu- 
blique pour une période de dix ans. L’adjudication par grenier 
resta en vigueur jusqu’en 1578. A cette époque, on fit un bail pour 
Vexploitation générale de la ferme des gabelles. L’adjudicataire 
avait la faculté de s’adjoindre des sous-fermiers. Cette faculté fut 
supprimée par Sully dans la réforme qu’il accomplit en 1604. La 
ferme générale des gabelles dut étre adjugée aux enchéres pu- 
bliques. Elle réunif, pour la premiére fois dans les mémes mains. 
Vapprovisionnement des greniers A sel et le recouvrement du droit. 
En 1687, les gabelles étaient comprises dans le bail des fermes unies. 
dont l’adjudication fut accordée & un sieur Domergue comme au 
plus offrant et dernier enchérisseur pour la somme de 36 millions. 
Dans ce chiffre, les gabelles de France figuraient pour 47 millions. 
500000 livres, celles du Lyonnais pour 4620000 livres; celles de 
Provence et Dauphiné pour 2800000 livres et celle de Languedoc 
et Roussillon pour 2500000 livres. 

Douanes. — En passant en revue les revenus du domaine, nous. 
avons cité les droits de douanes et nous avons rappelé que ces 
droits existaient dés l’origine de la monarchie. C’étaient, & propre- 
ment parler, des péages. 

Réve, haut-passage et boite aux Lombards. — Ce ne fut que 
plus tard qu‘ils prirent le caractére d’impositions. Jusqu’au régne 
du roi Jean on trouve trois sortes de taxes : la réve, le haut-pas- 
sage et la boite aux Lombards. Nous avons dit en quoi elles consis- 
taient. La réve était un droit de 4 deniers pour livre sur toutes les 
marchandises transportées 4 l’étranger. Sous le nom de haut-pas- 
sage on percevait un droit d’exportation de 7 deniers pour livre 
sur certains objels de commerce. Enfin, la boite aux Lombards 
était une taxe supplémentaire de 4 deniers mise sur les marchan- 
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dises menées hors du royaume par les Lombards ou Transmontains. 
En 1358, le roi Jean remania les droits de haut- -passage et établit 
une taxe de 60 sous tournois par charge de laine prime pesant 
4 quintaux, 45 sous pour les laines du Languedoc et 38 sous pour 
les laines grasses de montagne. Les teintures ne pouvaient étre 
exportées sans un accord avec les gens des comptes. La méme 
défense existait pour les harnais, grands chevaux, fer ou acier, 
suif ou graisse, draps blancs, fils de laine, de lin ou de chanvre et 
draps écrus, sans une permission du roi, du maitre visiteur général 
des ports et passages ou de ses représentants. Il en était de méme 
pour les vins, blés et autres marchandises. L’exportation du billon, 
des aecied et joyaux d’or et d'argent était sévérement prohibée, 
a lexception de ce qui était nécessaire au service des nobles et 
prélats qui sortaient du royaume. L’exportation des marchandises 
ne pouyait voir lieu que par certains ports et passages déterminés. 
Pour les laines, les lieux de sortie étaient Aigues-Mortes et Saint- 
Jean-de-Luz. 

Domaine forain. — En 1551, Henri II, sensible aux plaintes qu’il 
recevait de toutes parts sur les abus et Jes difficultés provenant des 
diverses dénominations et quotités de droits, réunit en un seul ceux 
de réve et de haut-passage et leur donna le nom de domaine forain. 
Il les régla sur le pied de 8 deniers pour livre sur toutes sortes de 
marchandises. La boite aux Lombards était encore en vigueur en 
4456. Il en est question, & cetle époque, dans les doléances des 
états de Languedoc. Elle parait avoir cessé d’exister au moment ov 
les guerres d' Italie modifiérent les relations du royaume avec ce 
pays. 

L’administration supérieure de ces droits appartenait au maitre 
visiteur général des ports et passages. Sa juridiction s’étendait sur 
les fermiers des droits ainsi que sur les visiteurs, gardes, subvisi- 
teurs, sergents, notaires et autres officiers du service. La perception 
était faite & la sortie, aprés la constatation de la nature, de la 
quantité et du poids des marchandises exportées. A Aigues-Mortes 
@t a Saint-Jean-de-Luz, les laines étaient pesées par des agents 
nommés cartulaires. Les droits furent tantét mis en ferme, tantét 
exploités en régie. Les deniers en proyenant étaient remis par les 
fermiers ou les agents du fisc au receveur du domaine. 

Imposition foraine. — L’imposition foraine prit naissance avec 
les aides. Elle en fut, pour ainsi dire, la contre-partie pour les pro- 
vinces qui avaient réussi & se soustraire & ces impdts. Elle frappa 
d’un droit de sortie égal au droit d’aides les marchandises & desti- 
nation de: ces provinces ou de l’étranger. De cette fagon, tous les 
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produits livrés au commerce dans les régions ou les aides avaient 
cours, supportaient la taxe, quel que fit le lieu de la vente, soit au 
moment de la vente méme si elle avait lieu dans ces régions, soit 
au moment du transport, si la vente devait étre faite dans les pays 
non soumis aux aides. Les provinces qui s’étaient rachetées des 
aides furent traitées comme celles ou cel impdt était en vigueur. 
Celles qui avaient refusé de s’y soumettre furent réputées provinces 
étrangéres. Ces derniéres étaient, en 1761, au nombre de onze : la 
Bretagne, la Saintonge, la Guyenne, la Gascogne, le Languedoc, la 
Provence, le Dauphiné, le Lyonnais, la Franche-Comté, la Flandre 
et le Hainaut. On établit, en conséquence, une ligne de douanes 
entre ces provinces et le reste du royaume. Telle fut l’origine de 
ces barriéres intérieures qui séparérent pendant si longtemps les 
diverses parties de la France et opposérent de si grands obstacles 
au développement du commerce et de l’industrie. 

Taux et mode de perception de l’imposition foraine. — 
Liimposition foraine était de 12 deniers par livre sur les draps et 
autres marchandises exportées des pays soumis aux aides, sauf le 
blé, le vin, les laines et le sel, régis par des conditions spéciales. 
Les objets d’orfévrerie fabriqués & Paris, les marchandises char- 
gées dans cette ville et son diocése ne payérent que moitié de la 
taxe. Les marchandises provenant des pays étrangers ou des pro- 
vinces réputées étrangéres étaient assujetties, en transit, a une taxe 
de 6 deniers pour livre. Pour assurer l’exacte perception de l’im- 
position foraine, on obligea les marchands, pour les marchandises 
quils voulaient transporter, soit & payer immédiatement le droit, 
lorsqu’elles étaient destinées 4 I’étranger ou aux provinces répu- 
tées é6trangéres, soit & prendre un acquit-a-caution, s ils déclaraient 
vouloir les mener dans les pays ot les aides avaient cours. Les 
receveurs des aides avaient un bureau spécial ot les marchands 
venaient acquitter les droits ou donner caution. Ils leur délivraient, 
en échange, une quittance ou des lettres de passage. Les mar- 
chands déchargeaient leur caution en rapportant le certificat de 
vu-arriver. Les marchandises devaient étre visitées & la sortie par 
les maitres et gardes des ports et passages et payer la taxe, si elle 
n'avait pas été déja acquittée. Cette perception était faite par un 
commis que le receveur établissait & cette fin auprés des maitres 
des ports et passages. 

Dans certains diocéses, l'imposition foraine était mise en ferme. 
Le bail était faiten chacun d’eux par les élus de la circonscription. 
L’adjudication avait lieu dans la méme forme que pour les aides. 
Dans d'autres diocéses, la perception était opérée par les receveurs 
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royaux. La coexistence de ces divers régimes établissait entre ces 
receveurs et les fermiers une concurrence qui était loin de tourner 
a l'avantage du Trésor. Les fermiers avaient imaginé notamment 
de réduire le tarif dans leur circonscription, afin d’attirer les mar- 
chands et de les inviter & acquitter leur taxe plutdét dans leur dio- 
cése que dans un autre. Le produit des bureaux de régie se trouvait 
diminué d’autant. L’édit du 25 novembre 1540 supprima les fermes 
et ordonna que l’imposition serait percue par les receveurs des 
aides, sous le contréle des élus et de leurs greffiers, dans les villes 
ot les élus auraient leur bureau ou des commis et, dans Jes autres 
lieux, par les receveurs du domaine, sous le contrdle des juges 
ordinaires et de leurs greffiers. 

Réunion dans une méme administration des droits d’impo- 
sition foraine, réve, et haut-passage. — En 1541, 1542 et 1543, 
Francois I** réalisa une réforme qui fut confirmée par l’édit de son 
successeur & la date du mois de septembre 1549. II réunit dans 
une méme administration les droits d' imposition foraine, de réve et 
de haut-passage, et décida que la perception en serait faite, pour 
tous, & la frontiére du royaume ou des pays ou les aides-avaient 
cours. Les marchands se trouvérent donc affranchis de l’obliga- 
tion de payer limposition foraine au moment de l’enlévement et 
de donner caution pour les expéditions faites dans l’intérieur du 
royaume. Cette derniére obligation ne subsista qu’a l’égard de 
celles qui, pour arriver aux parties du royaume ot elles étaient 
-destinées, devaient traverser les pays étrangers ou les provinces 
réputées étrangéres. Les anciens bureaux de l’imposition foraine 
furent reportés & la frontiére et confondus avec ceux qui existaient 
déja pour la réve et le haut-passage. Ils ne conservérent d’existence 
distincte qu’aux limites des pays ou les aides avaient cours. Aucune 
marchandise ne devait sortir du royaume sans étre amenée, mise 
en évidence et déclarée & ces bureaux. La déclaration devait étre 
faite par écrit, et les marchands devaient en affirmer la sincérité 
devant les maitres des ports ou leurs lieutenants. Les marchan- 
dises étaient alors pesées, nombrées et scellées ; les droits étaient 
payés ou les cautions recues. Le greffier du maitre de port enre- 
gistrait les quittances des droits et les acquits-a-caulion. La recette 
était faite dans les bureaux : pour J’imposition foraine, par le rece- 
veur des aides aux lieux ot l’aide avait cours ; pour la réve et le 
haut-passage, par le receveur ordinaire du domaine. Aux lieux ot 
Vaide n’avait pas cours, tous les droits étaient recus par le rece- 
-veur du domaine qui ouvrait & chacun d’eux un compte spécial. 

Les droits de haut-passage et de réve ou domaine forain et 
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d'imposition foraine montaient ensemble a 20 deniers pour livre. 

Traite domaniale. — En 1577, un édit déclara que la faculté 
de permettre l’exportation des marchandises et denrées était un 
droit domanial et royal. Ce fut le prétexte continuel des imposi- 
tions de ce genre; chaque besoin faisait découvrir une nouvelle 
branche de domaine. On établit donc, sous le nom de traite doma- 
niale, un nouvel impot sur les blés, vins, toiles et pastels qui sorti- 
raient du royaume pour les pays étrangers. 

L’administration de cette taxe était la méme que celle des autres 
taxes de douanes. Le droit se percevait & la frontiére. 

Taxes diverses. — Indépendamment de ces taxes, il y en avait 
encore d'autres, propres a certaines provinces. La traite d’ Anjou 
était un impdt sur les vins et autres denrées exportées du duché 
d’Anjou & destination de la Bretagne, des pays étrangers ou des pro- 
vinces ow l'aide n’avait pas cours. Le trépas de Loire était un droit 
semblable qui se levait & ’embouchure de la Sarthe dans la Loire 
sur les marchandises traversant ce fleuve pour aller en Bretagne. 

On payait encore : sur la Loire les droits de simple, double et 
triple cloison pour lentretien des fortifications de la ville d’Angers ; 
le droit de botte des marchands, a Orléans, pour le balisage et le 
curage de Ja riviére; le droit de méage a Nantes ; 

Dans la Provence, le Languedoc, le Lyonnais, la Bresse et le 
Dauphiné, la douane deValence, droit local de 3 p. 100; 

La douane de Lyon, droit de 5 p. 100 d’entrée ; 

Le denier de Saint-André, droit d'un denier pour livre, avec les 
3 sous pour livre du droit, sur la valeur des marchandises, mon- 
tant, descendant ou traversant le Rhone pour entrer en Languedoc 
depuis le passage de Roquemaure en Vivarais jusqu’au passage de 
Cassande ; 

Les droits de 2 p. 100 et de 3 deniers par quintal, percus a Arles 
sur les marchandises passant devant cette ville sur le Rhéne ; 

Le liard du baron, droit de 3 deniers pour livre établi en 1601 
pour les gages d'un office de contréleur des grains; 

Le droit de table de mer, établi dans l’origine par les Marseillais 
pour le nettoiement de leur port, & raison d’un denier pour livre 
sur toutes les marchandises qui y entreraient pour le compte des 
étrangers. Ce droit fut réuni au domaine en 1669. Lors de l’affran- 
chissement du port de Marseille, le droit de table y fut supprimé, 
mais on l’établit dans tous les ports de Provence, de Languedoc et 
dans le territoire de Marseille, ouil était percu & raison de 40 p. 100 
sur tout ce qui arrivait par mer (4); 


(t) Forbonnais, t. Ier p, 35). 
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Le péage de la Carbonniére et de Montosse, droit de 6 deniers 
pour livre sur les toiles sortant du royaume par la sénéchaussée de 
Beaucaire. 

En Guyenne, la grande coutume consistait en une taxe de 12 de- 
niers pour livre sur toutes les marchandises sortant de cette pro- 
vince ou y entrant, et en un droit royal de 20 sous tournois par 
tonneau de vin tiré de Guyenne, plus 5 sous par tonneau de vin de 
Gascogne. 

La petite coutume était de 4 deniers par tonneau. 

Les marchandises payaient une taxe pour les marques d’Aragon, 
de Catalogne et de Génes. 

Dans la sénéchaussée de Toulouse, le maitre des ports levait le 
dixiéme de tout le bétail et autres marchandises exportées. 

Dans la méme sénéchaussée, on percevait & Villemur et au pont 
de Saint-Tibére un dyoit de 20 sous sur chaque pipe de pastel. 

Il y avait encore d’autres péages et coutumes locales levés sur le 
transport des marchandises 4-l’étranger ou de province a province. 
La perception d'une partie de ces taxes avait lieu primitivement, 
comme la table de mer par exemple, au profit des villes et des 
provinces. 

Ce fut Henri If qui réunit au domaine la grande et petite cou- 
tume de Guyenne, ainsi que le trépas de Loire. 

Tiers sur taux 4 Lyon. — Le droit de douane, a Lyon, était 
accompagné d'un autre appelé tiers sur taux. Anciennement, les 
rois avaient accordé & cette ville un octroi de 45000 livres sur le 
produit de la douane. Depuis, cet octroi fut porté & 60000 livres, 
et, pour le payer, ilfut permis a Ja ville de percevoir un tiers en sus 
du produit de la douane. 

Ce produit ayant augmenté avec le commerce, le roi ordonna 
que le surplus de 60000 livres serait porté 4 son épargne. Ce pro- 
duit figure dans les états de 1670 pour 350 000 livres. C’est le méme 
revenu que l’on retrouve dans les états de 1703 et 1716. 

Caractére des taxes douaniéres sous la monarchie. — Lors- 
qu’on étudie l’ancienne législation douaniére, il ne faut pas cher- 
cher dans le réseau compliqué des taxes dont elle se compose une 
pensée de protection et de défense pour la production et Vindustrie 
nationales. Ce n’est que plus tard, sous le ministére de Colbert 
notamment, qu’on la woit apparaitre. Loin de faciliter les débouchés 
aux denrées et aux marchandises francaises, on semble, au con- 
traire, dans les premiers temps, vouloir les retenir dans le royaume 
et appeler sur nos marchés les produits étrangers. Ce qui préoc- 
cupe, c’est le soin de l’approvisionnement, c’est la crainte de 
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manquer des choses nécessaires; c’est aussi, pour le gouverne- 
ment, le désir de trouver de l’argent et de ne laisser échapper 
aucune parcelle de la matiére imposable. Les produits du sol et 
ceux de l'industrie doivent payer leur tribut. S’ils parviennent a se 
soustraire aux taxes de consommation dans l’intérieur, ils payent 
a la frontiére des taxes égales et quelquefois supérieures. C'est ce 
qui explique pourquoiles premiéres taxes douaniéres sont presque 
uniquement des droits de sortie. 

Droits a l'importation sur diverses marchandises. — Droits 
sur les drogueries et épiceries. — Parmi les droits 4 ] importa- 
tion, les plus anciens paraissent étre ceux qui frappaient les articles 
dor et d'argent, les velours, satins, taffetas et damas. Ils semblent 
remonter aux régnes de Charles VIII, de Louis XI] et de Francois I. 
Ce dernier prince assujettit les ouvrages des manufactures de 
Génes, indépendamment du droit ordinaire, 4 une surtaxe de deux 
écus par piéce de velours et, pour les autres étoffes, en proportion. 
Des droits avaient été mis également par les mémes princes sur les 
drogueries et épiceries venant de l'étranger. Ces denrées furent 
taxées & 4 p. 100 de leur valeur. L’entrée ne pouvait avoir lieu que 
par certains ports et passages. Henri II établit un droit général 
sur l’importation des marchandises étrangéres. Toutes les mar- 
chandises, denrées et matiéres premiéres, venant soit d'Europe, 
soit des autres parties du monde, furent frappées indistinctement 
dun droit uniforme de deux écus par quintal et de 4 p. 100 de 
leur valeur tarifée, indépendamment des taxes particuliéres a 
chaque localité. Les provinces francaises réputées étrangéres durent 
supporter les droits. 

Augmentation des droits sous le nom de réappréciation. — 
Henri I[J en ajouta de nouveaux en 1581 sur certaines marchan- 
dises, notamment sur les marchandises de luxe. Il augmenta, en 
outre, les anciennes taxes, par la publication de tarifs, qui conte- 
naient une appréciation des marchandises de beaucoup supérieure 
a la premiere. 

Réforme apportée dans les taxes douaniéres par l'édit de 
septembre 1664. — Du reste, ces accroissements de droits, sous 
le titre de réappréciation, se renouvelérent fréquemment et il suffit 
de lire le préambule de l’édit du mois de septembre 1664 pour se 
faire une idée de la progression constante de cette nature dimpot. 
Cet édit, qui fail ressortir la confusion et les abus résultant de la 
multiplicité des dénominations et des tarifs des taxes douaniéres 
de toute espéce, entreprit d’apporter dans tout le systéme un peu 
plus d’ordre et de clarté, en diminuant en méme temps les charges 
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gue cette législation faisait supporter au commerce. II fondit en 
un seul droit de sortie les droits deréve et domaine forain, ceux de 
haut-passage, du trépas de Loire et divers autres droits locaux, 
la traite domaniale d’Ingrande, l'imposition nouvelle d’Anjou, les 
15 sous pour pipe de vin de la sénéchaussée de Saumur, ete. Il 
convertit également en un seul droit d’entrée les droits sur les 
épiceries et drogueries, sur les aluns, ceux sur les denrées et mar- 
chandises créés en 1584, l’écu par tonneau de mer créé en 1600, 
les 5 p. 100 payables a l’entrée de certaines provinces sur la valeur 
des cires, étains, cuivres, huiles, savons, etc., et un certain nombre 
d'autres taxes. Ces droits devaient étre levés, pour la sortie, au 
plus prochain bureau du chargement des marchandises et denrées; 
pour l’entrée, au plus prochain bureau de la route et passage or- 
dinaire des marchands et yoituriers, tant par eau que par terre. 
Ces droits ne comprenaient que la réye, le haut-passage et l’im- 
position foraine. La traite domaniale était maintenue a part avec 
son tarif spécial. 

Nous ayons vu qu’en 1540 la régie directe avait été substituée 
a la ferme pour l’exploitation des droits de douanes; on revint 
bientot au systéme de la ferme. Henri II parait avoir constitué 
des fermes générales pour chaque nature de droits. 

Cing grosses fermes. — On distingua ce qu’on appela les cing 
grosses fermes. Elles comprenaient : la premiére, le haut-passage, 
le domaine forain et l’imposition foraine; la seconde, la traite 
domaniale; la troisiéme, les droits 4 l’entrée sur les drogueries et 
épiceries; Ja quatriéme, les droits & l'importation établis par 
Henri III en 1581; la cinquiéme, les droits introduits dans la ville 
de Calais aprés la prise de cette place par le duc de Guise en 1558. 
Les cing grosses fermes furent réunies par Sully dans un bail 
général qui dut étre adjugé aux enchéres publiques. 

Nous reparlerons plus loin des modifications apportées aux fermes 
générales. 

Taxes sur la navigation. — A cété des droits de donanes, nous 
devons citer les taxes sur la navigation, Indépendamment des 
péages que les bateaux ayaient & acquitter sur les riviéres, les na- 
vigateurs étaient soumis a certaines impositions. Ces impositions, 
il est vrai, frappaient généralement Jes étrangers. Dans un mande- 
ment du 2 novembre 1364, nous trouvons |’obligation, pour tous 
les vaisseaux nationaux ou étrangers naviguant en vue de la tour 
d’Aigues-Mortes, d’entrer au port de cette ville, a’effet d’y acquitter 
les droits. A Bordeaux, il y avait toute une série de perceptions, 
motivées sans doute par les souvenirs de la guerre avec l’Angle- 
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gleterre et qui sont révélées par le traité de commerce conclu 
avec cette puissance en 1475, 

Les marchands anglais ne pouvaient faire le commerce dans le 
royaume sans un sauf-conduit de l’amiral de France, pour lequel 
ils payaient 2 francs et demi bordelais par chaque tonneau que 
leur navire pouvait porter, plus 2 francs pour visa dudit sauf-con- 
duit. Pour remonter a Bordeaux, il leur fallait, en outre, le sauf- 
conduit de l’amiral de Guyenne qui s’obtenait moyennant 2 francs 
et demi par tonneau. A l’entrée de la Gironde, ils devaient jeter 
Vancre et envoyer & Bordeaux prendre congé et licence de venir 
dans celte ville. Ce congé leur était délivré moyennant 4 hardis 
bordelais par tonneau. Pour aller a Blaye ils devaient subir Ja visile 
afin de constater que leurs navires n’étaient pas navires de guerre; 
cotit 4 francs, non compris les frais et les dons. Avant d’entrer & 
Bordeaux, ils devaient débarquer leurs armes et artillerie. Ils les 
reprenaient au retour en payant 4 hardis par tonneau. Arrivés 
devant Bordeaux, iisne pouvaient descendre a terre sans avoir pris 
pour chaque personne un billet du maire de la ville, payé depuis 
10 hardisjusqu’a 2 francs bordelais suivant la qualité des personnes. 
Ils devaient au prévdt de Bordeaux 4 francs pour chaque navire 
au-dessous de 100 tonneaux. Le pilote dans la Gironde était payé 
a raison de 50 hardis par 100 tonneaux de yin. Les navires chargés 
et préts & mettre & la voile ne pouvaient quilter la ville avant 
d’avoir obtenu une branche de cyprés, dont le prix variait suivant 
le port du navire, 4 raison de 42 frans par 100 tonneaux. Ils de- 
vaient, en outre, acquitter les taxes douaniéres et les coutumes 
suivantes: la grande coutume de Guyenne de 42 deniers tournois 
pour livre, la grande coutume des vins s’élevant a 20 sous ou 25 sous 
par tonneau de vin; la petite coutume de 4 deniers; la coutume de 
Royan de 2oboles par tonneau; Jacoutume de la tour de Cordouan, 
de 9 sous tournois une fois payés. 

Nous avons pensé qu'il était curieux de mentionner ces préléve- 
ments sur le commerce étranger; une partie, il est vrai, en fut 
modérée ou supprimée par Louis XI. 

Les droits de navigation que l’on trouve dans la suite sont surtout 
des droits de protection pour la navigation nationale. En 1604, 
Sully soumit dans nos ports les navires étrangers & des droits d’an- 
crage semblables & ceux qui étaient imposés aux navires francais 
dans les ports étrangers. Il se percevait également un droit de frét, 
que lordonnance du mois de juillet 1681 fixa & 50 sous par tonneau 
sur tous les vaisseaux étrangers. Ce droit payable & l’entrée et a la 
sortie des ports était mis en ferme. 
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Domaine d’Occident. — La Compagnie des Indes occidentales 
avait accordé aux particuliers la permission de trafiquer dans 
l’étendue de sa concession, en payant certaines impositions. Le roi, 
en remboursant, en 1674, le capital de celte Compagnie, entra dans 
Ja jouissance de ces droits et constitua la branche de revenus 
connue sous Jenom de domaine d’ Occident. Ce domaine était mis en 
ferme et comprenait les droits suivants : l’adjudicataire jouissait 
du quart de tous les castors qui devaient Jui étre portés & Québec, 
le reste devant étre payé par lui d’aprés un tarif arrété par son 
bail. Sur les castors pris par les armateurs et transportés en 
France, il percevait 6 livres pour chaque livre pesant de castors 
en peau et 9 livres pour chaque livre de poil de castor. I] jouissait 
du droit de 10 p. 100 sur les vins, eaux-de-vie et tabacs entrant au 
Canada, d’un droit de capitation dans les iles et terres fermes de 
l’Amérique, sur chaque habitant, d’un droit de poids de 1 p. 100 
sur toutes les marchandises entrant ou sortant, d’un droit d’ancrage 
de 50 livres de poudre en espéce sur chaque navire armé de 
canons qui mouillait en rade des iles, a Vexception des vaisseaux 
de guerre. II jouissait, en outre, en France de divers droits sur les 
sucres, tabacs, indigos et autres marchandises apportées des iles 
en France. 

Le domaine d’Occident fut adjugé, en 1677, au prix de 116000 li- 
vres. En 1682, il fut joint au bail des fermes unies. En 1687, 
Yenchére en fut portée & 50000 livres. En 1716, il figure pour 
420000 livres sur les états des revenus. 


CHAPITRE VII 
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Fermes génerales. 


Sommame. — Faveur accordée au systéme de Ja ferme pour |’expioitation des 
revenus. — Morcellement des fermes a l’origine. — Fermes générales cons- 
tituées par Sully. — Fermes particulicéres en 1609. — Fermes générales en 
1682. — Enumération des droits compris dans le bail des fermes générales 
en 1682. — Prix du bail des fermes générales a diverses époques. — Con- 
cession du bail des fermes générales 4 la Compagnie des Indes. — Régie 
constituée, aprés la chule du systéme de Law, pour les traites, les gabelles 
et les aides. — Peu apres, rétablissement des fermes générales. -- Régie des 


droits réservés ou réunis. — Régie des quatre membres des Flandres. — 
Régie générale. — Réforme de 1780. — Création de trois grandes adminis- 
trations. — Ferme générale. — Régie générale. — Administration générale 


des domaines et droits domaniaux. — Personnel de ces trois administrations. 
— Produit de ces trois administrations en 1786. 


Faveur accordée au systéme de la ferme pour l’exploitation. 
des revenus. — Nous avons terminé l’énumération des revenus. 
indirects. Il nous reste & compléter ce qui concerne leur exploi- 
tation. Nous avons vu que le procédé préféré par l’ancienne: 
administration fiscale était la ferme. L’état jugeait plus com- 
mode de ne pas se trouver directement en relation avec le con- 
tribuable, de ne pas avoir la préoccupation des détails, des 
difficultés de la perception, et-en méme temps d’assurer un re- 
venu fixe, a l’abri des aléas pouvant résulter de la plus ou moins. 
grande prospérité des affaires. I] pensait également que l’intérét 
privé des fermiers saurait tirer meilleur parti des droits dont ils 
auraient le profit que ne pourrait le faire le zéle ou lintégrité de- 
ses agents. Enfin, dans l'état assez rudimentaire du service de tré- 
sorerie, le gouvernement était bien aise de pouvoir trouver & l’oc- 
casion chez les financiers qui affermaient les revenus publics, les. 
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ressources qui Jui étaient nécessaires pour attendre Ja rentrée des 
impots ou pour faire face & des nécessités imprévues. On mit donc 
en ferme non seulement les droits domaniaux, mais encore les 
impositions. 

Morcellement des fermes a l’origine. — Les fermes furent 
a l’origine trés morcelées; elles étaient adjugées par bailliage, 
par province, quelquefois pour une seule localité; elles n’avaient 
pour objet que l’exploitation d’une seule nature de taxe ou 
d'un seul revenu. Plus tard, elles s’agrandirent. On observa qu’en 
groupant un certain nombre de droits, on obtenait de meilleures 
conditions. Les mémes commis, en effet, pouvaient étre chargés 
de la perception de tous ces droits qui, autrement, exigeaient 
chacun un personnel distinct, et il en résultait une diminution 
des frais généraux qui devait, dans une certaine mesure, profiter 
au trésor. 

Le talent de l’administration fiscale consista donc & combiner eta 
composer ces fermes au mieux des intéréls du trésor. Malheureuse- 
ment, le roi était peu renseigné sur la valeur réelle des revenus 
qu'il concédait, et les financiers réalisaient ordinairement des béné- 
fices considérables. Il convient d’ajouter que les baux étaient rétro- 
cédés souvent par ceux méme qui les avaient obtenus et qui 
s’enrichissaient sans aucun souci de l’exploitation. 

Fermes générales constituées par Sully. — Lorsque Sully fut 
chargé des affaires, il tacha de se rendre compte de cet état de 
choses. Instruit des collusions qui avaient accompagné les adjudica- 
tions, il ferma la main aux titulaires, puis ordonna aux sous-trai- 
tants de lui rapporter leurs marchés et de verser directement & 
l’épargne les termes échus ou a échoir. I] parvint de cette fagon a 
connaitre tous ceux qui avaient des intéréts secrets dans les baux 
et acquit la preuve que le produit des sous-fermes était deux fois 
supérieur au montant des adjudications. II résilia les traités et 
adopta la méthode du bail général. Il le mit en pratique pour les 
droits de douanes qu'il réunit, comme nous l’avons dit précédem- 
ment sous le nom de cinq grosses fermes. A la fin du régne de 
Henri IV, en 1609, elles produisaient 519715 livres; il y avait a la 
méme époque une ferme générale pour les aides de France concédée 
moyennant 603940 livres, une autre ferme pour les gabelles de 
France et une autre pour les gabelles de Languedoc donnant la 
premiére 2448 839 livres et la seconde 463 432 livres, puis les fermes 
suivantes ayant pour objet des droits particuliers : 
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FERMES PARTICULIERES EN 1609. 


Livres. 
Douane de Vienne et Sainte-Colombe............---+++-+++- 154.000 
Imposition des riviéres de Garonne et de Dordogne et extinc- 
tion du convoi de Bordeaux (1)........+-..0--eeeeeeeeeee 327.717 
Ferme des 378.64 sur chaque muid de sel en Brouage....... 139.520 
Impositions dé Loire... .s...5.5.-te cesses ccc en neste rreces 126.000 
— de Picardie, de Champagne et Soissons......... 162.000 
Gabelles’dt Wy @nmals:. ssc ssiiee crest e aeinla ls sietctereeaelsel sein oatele 128.257 


Imposition des greniers a sel quise fournissaient par la Loire 170.000 
Vingt-quatre sous par muid de sel a l’entrée de la riviére 

LEMS CLIVE ire yes en sous elo aserare a usi Lay aie ep aeal ess aha toate iy per siaaranie ae) alain 110.000 
Vingt-quatre sous par muid de sel a Ingrandes............ 73.000 
Trois livres par tonneau de mer en la province de Normandie 87.000 
Imposition des vins, cidre et poiré 4 Rouen, Dieppe etle Havre 108.432 


Foraine et patente de Languedoc et Provence.............. 101.462 
Imposition des riviéres de Charente, Gironde et Seudre....: 91.800 
_ Gen Vie mUe TEE RV Alen CeNe ote ven calstancemigeetavarcie <helermees 24.000 
Trente sous par muid de vin entrant a Parise ..se-eeos sos: 230.000 
Traites domaniales de Poitou, Marans et iles en dépendant. 43.000 
Ferme des cinq sous par muid de sel en Brouage.......... 15.800 
— du comté de Clermont et baronnie de la Tour donnée 
par la reine Marguerite 4 M® le dauphin (2)............... 24.000 


Fermes générales en 1682. — En 1682 Jes fermes se compo- 
saient de la ferme générale des gabelles de France, de la ferme 
générale des aides, entrées et droits y joints, des cing grosses 
fermes, de la ferme générale des domaines et droits y joints, des 
fermes des gabelles de Languedoc, Roussillon, Provence, Dauphiné 
et Lyonnais. Le renouvellement des baux qui eut lieu cette année, 
sauf pour les gabelles de ces cing derniéres provinces, porta le 
prix des fermes générales 4 56670000 livres, savoir : 


Livres. 
Gabellestdembrancei sevete jus aetjcreteiss sctineaisieleltasts iteniena: 17.750.000 
ATES eninees etc dLOss Gi] QINUSi i neieciseielieehetsteiae ere 22.000.000 
CIN Gwe TOES So PERM Cope oergenmarrtaarrs sth aaveres eataereen tite 11.380.000 
Doma Mester ALOMSACla) OUNGS emmys selmi eieiete octet tere 5.540.000 
Totaletsc rs sucess “56.670.000 


Enumération des droits compris dans le bail des fermes 
générales en 1682. — Forbonnais donne le détail de tous les droits 
et revenus compris dans le bail des fermes’ générales. L’énumé- 


(1) Imposition levée sur les sels, vins et pastels transportés par les riviéres de 
Garonne et Dordogne. 


(2) Forbonnais, t. Ter, p. 115. 
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ration en est longue: mais elle est assez inléressante pour qu'il 
convienne de la reproduire. 

Voici quels étaient ces droits et revenus : 

Gabelles de France; 

Droits de reventes & petites mesures; 

Voie de sel du Rethelois; 

Quarante sous de Bourgogne; 

Douze deniers par livre de Maconnais; 

Quart de sel de Basse-Normandie; 

Trente-cing sous de breuvage; 

Vingt-quatre deniers de contréleurs-conseryateurs ; 

Droits de la pointe; 

Droits des greffiers du rdle de limpot; 

Droits des offices des mesureurs, ete.; 

Gabelles de Metz, Toul et Verdun; 

Domaines et salines de Lorraine et comté de Bourgogne; 

Ferme des aides et entrées; 

Pied fourché et poisson de Paris; 

Barrage; 

Quatriéme de la généralité d’'Amiens, villes exceptées; 

Elections de Bar-sur-Seine et Pontoise sujettes au quatriéme; 

Quatriéme de Normandie; 

Ancienne imposition du poisson, pied fourché et bois; 

Droit d’annuel, etc. ; 

Subvention sur le détail ou Je huiliéme a cours et aux entrées 
des villes et lieux sujets au quatriéme; 

Subvention sur le détail du ressort de Ja cour des aides de Rouen 
et aux entrées des villes et lieux sujels au quatriéme; 

Vingt sous sur muid de cidre et poiré entrant et passant dans la 
ville de Rouen et banlieue, etc. ; 

Trois livres et quatre sous sur muid de vin; 

Marque de fer, neuf livres et 18 sous, et prix pour pot; 

Contrdéle des biéres; 

Gros du poisson de Rouen; 

Amiens, cing sous; 

Autres des généralités; 

Cing sous sur muid de vin vendu en gros en la ville et banlieue 
de Rouen; " 

Droits des vendeurs réunis; 

Contréle du papier, etc., a l'exception de l’Auvergne et Angou- 
mois; 

Sol pour rame de papier, tiers retranché; 
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Marc dor; 

Pied fourché de Cotentin ; 

Impdéts et billots; 

Poids au duc, etc.; 

Moitié des octrois; 

Subvention et subsistance des villes, etc. ; 

Tarif d’Alencon; 

Droits de Rouen réunis; 

Rentes et charges locales dues par les engagistes des aides, 
des deux quartiers retranchés desditescharges sur les aides réunies; 

Entrées de Paris et Rouen; 

Droits du pont de Joigny, etc. ; 

Trois sous sur le bois, etc., entrant & la ville de Paris; 

Droits des papier et parchemin timbré; 

Droits sur les eaux-de-vie entrant en la ville de Paris; 

Droits de la marque des ouvrages d'or et d'argent ; 

Vingt-quatriéme d’Angouléme ; 

Droits de vendeurs de yolailles, etc. ; 

Sou pour livre de vendeurs de poisson dans les ports; 

Droits des cing grosses fermes; 

Douane de Lyon et Valence : 

Prévété de Nantes; 

Riviéres de Colme; 

Doublement des droits de subyention; 

Trois livres pour barrique d’eau-de-vie ; 

Cing sous anciens et nouveaux de Calais; 

Quinze sous pour muid de vin et pour barrique de sel; 

Douze sous pour baril de sel entrant & Boulogne ; 

Neuf livres 18sous pour muid de yin, & la réserve du vin d’Espagne ; 

Neuf livres par tonneau de vin sortant de Calais ; 

Douze deniers pour pot de vin qui y sera vendu ; 

Cing sous des acquits, etc. ; 

Péage de Péronne; 

Entrées et sorties de Flandres; 

Trois livres pour tonneau des yaisseaux étrangers venant a 
Dunkerque ; 

Convoi et comptablie de Bordeaux ; 

Traites de Charente ; 

Trente livres pour muid de sel ; 

Huit livres pour muid, ete. ; 

Tablier de la Rochelle ; 

Moitié de la coutume de Bayonne; 
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Patente de Languedoc (A) ; 
Traite foraine d’Arsac (2) ; 
Bouille de Roussillon; 
Droits d’abord et consommation, etc. ; 
Papiers d’Auvergne et d’Angoumois ; 
Sou pour rame de Paris; 
Sortie des vins par la Picardie, Soissonnais et Champagne et des 
vins, boissons et eaux-de-vie descendant par la Loire; 
Droits des officiers des traites d’Anjou et autres sur la Loire; 
Contrdle des toiles; 
Tiers des droits du vin passant a Taillebourg ; 
Deux sous 8 deniers pour muid de sel, etc. ; 
Huit deniers pour muid passant & Marans ; 
Droit de frét, etc. ; 
Droits des courtiers de Bordeaux; 
Ferme du domaine consistant, etc. ; 
Droits sur la vente du tabac; 
Sou pour livre pesant sur I’étain faconné en Bretagne ; 
Deux sous 6 deniers pour livre pesant aux entrées du royaume ; 
Contréle des exploits ; 
Domaines de Paris ; 
Droits des justices réunies; 
Droits de la traite domaniale de Bretagne; 
Greffes, etc. ; 
Inquans de Languedoc; 
Contréle des greffes et des dépens; 
Droits des présentations, etc; 
Droits non aliénés en ceux qui ont été achetés et réunis, etc.; 
Droits de Blaye ; 
Pesade d’Albi; 
Droits duroyaume de Nayarre; 
Domaine de Calais; 
— de Gisors; 
— dela Capelle, ete. ; 
— de Roussillon; 
— de Flandres; 
Domaines de Provence ; 
Drogueries et épiceries; 


(1) Droit de visite sur les vaisseaux, barques et bateaux chargés de mar- 
‘chandises ou denrées sans étre emballées. 
(2) Droit de méme nature. 
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Table de mer, poids et casse de Marseille ; 

Reve par quintal d’alun, a la réserve de la consommation de 
Marseille ; 

Deux p. 100 d’Arles ; 

Autres 2 p. 100 du port Baron, etc. ; 

Autres domaines de Marseille ; 

Domaines de Rodez, Rochefort, etc. ; 

Brouage; 

Domaine de forét, etc., haute et basse Manche, etc. ; 

Domaine de Rouen, etc. ; 

Droits des notaires de Normandie: 

Domaine de Melun ; 

Péage du Pont-sur-Yonne ; 

Terres usurpées, elc., réunies au domaine; 

Domaines réservés ; 

Lods et ventes sur les rotures, sur les échanges, etc. ; 

Droits seigneuriaux jusqu’da 2000 livres, jusqu’a 6 livres de 
pareille somme et du tiers de Pexcédant ; 

Droits seigneuriaux dans les pays réunis au domaine ; 

Amphythéoses aprés l’expiration ; 

Faculté de retirer les domaines engagés, etc. ; 

Domaines usurpés, etc., qui seront rétablis, halles, boucheries, 
étaux, échopes, ouvroirs, places vaines et vagues, droits de voirie, 
péages, etc., communaux, marais, blés, avoines, grains, vin, foin, etc; 
droits de lods et ventes, saisines et amendes, quints, requints, etc.; 
aubaines, batardises, déshérence, confiscation, amendes, ete.; 
réyes, casses de Narbonne, coupes de Montpellier, denier Saint- 
André, loudenage de Carcassonne, et généralement tout ce qui 
dépend desdits domaines: 

Amendes des consignations ; 

Amendes adjugées par les maitres des eaux et foréts, al’exception 
de la moitié de celles de la maitrise de Compiegne. 


On peut voir, par cette énumération, quelle était la variété des 
droits compris dans les fermes générales. C’était un assemblage des 
taxes principales fixées & DPorigine des impdts, des crues diverses 
qui y avaient été ajoutées et qui variaient suivant les provinces, des 
droits propres a certaines localités lesquels étaient désignés par 
des noms quelquefois bizarres, enfin des nombreuses perceptions 
qui constituaient le domaine du roi. 

Prix du bail des fermes générales a diverses époques. — Le 
bail renouvelé en 1682 avait une durée de six années et expirait en 
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1688. En 1689, le revenu des fermes générales fut porté de 
56 670 000 livres & 63 416 666 livres. Ils’éleva, en 1691 a 69 607 141 li- 
vres a cause de l’augmentation du sel. Il fut de 61 millions pour 
les cing années 1692 a 1696. 

En 1703, il tomba a 41700000 livres, non compris la ferme du 
tabac montant & 1 500 000 livres et celle des posles & 3 200000 livres. 

Pendant les derniéres années du régne de Louis XIV, la confu- 
sion était telle que personne n’osa se charger d'un long bail des 
fermes générales. Depuis le 1° octobre 1709 jusqu’au 30 sep- 
tembre 1714, elles furent mises en régie intéressée sous Ile nom de 
Charles Ysembert. Le 5 octobre 1715, la régie fut convertie en bail 
au nom de Paul Manis, pour six années, au prix de 48500000 livres 
pour la premiére année, 49 millions de livres pour la seconde et la 
troisiéme et 50 millions pour les trois derniéres. Ce bail ne fut 
pas entiérement exécuté. 

Au mois de septembre 1718, une compagnie constituée sous le 
nom d’Aymard lambert au capital de 100 millions, divisée en actions 
de 1000 livres, prit les fermes générales pour 48500000 livres. 
Cest cette compagnie qu'on appela lantisystéme par opposition 
aux projets de Law dont l’exécution était toujours sollicitée. On 
sait que ces projets finirent par triompher. 

Concession du bail des fermes générales ala Compagnie des 
Indes. — La Compagnie des Indes demanda le bail général des 
fermes, en représentant au roi que cette concession fortifierait la 
confiance du public et la mettrait en situation d’avancer a l’Etat, 
par son crédit, les sommes dont il pourrait avoir besoin. Elle 
offrit une augmentation de 3500000 livres sur le prix du bail 
d’Aymard Lambert a partir du 4° octobre 1718, un prét de 
4200 millions 4 3 p. 100 pour rembourser les rentes et charges sur 
les aides et zabelles, les tailles, les recettes générales, le contrdle 
des actes et celui des exploits, ainsi que sur les postes; les 100 mi- 
lions d’actions sur les fermes, les billets de 1'Etal, les billets de la 
caisse commune et les charges supprimées ou & Supprimer. 

Régie\constituée, aprésla chute du systéme de Law, pour les 
traites, les gabelles et les aides. — Peu aprés, rétablissement 
des fermes générales. — Le roi agréa ces propositions, « et, dit 
Yauteur des Recherches et Considérations sur les finances de Krance, 
ce fut le signal de l'espéce d’enchantement qui enivra en quelque 
facon toute la nation »» Cet enchantement ne dura malheureuse- 
ment pas longtemps. Le systéme de Law s’écroula en entrainant 
avec lui dans la ruine la fortune publique et les fortunes privées. 
On enleva a la Compagnie des Indes tous les baux des fermes qui 
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lui avaient été passés et on constitua une régie pour les traites, les 
gabelles, les aides et autres droits sur la consommation. Cette régie, 
mal conslituée, n’opérait que difficilement et avec lenteur la ren- 
trée des droits et ne rendait au trésor que 55 millions. Le cardinal 
Fleury rétablit les fermes générales. Le nouveau bail fut passé 
moyennant un prix de 80 millions; les fermiers eurent l’habileté de 
se faire abandonner tous les droits dont les comptables de la régie 
étaient reliquataires. Ces restes négligés valurent aux traitants 
60 400000 livres. 

Régie des droits réservés ou réunis. — Régie des quatre 
membres de Flandres. — Régie générale. — Les droits d’hypo- 
théque, de greffe et celui de 4deniers pour livre du prix des ventes 
d’immeubles formaient l'objet d'une régie particuliére. Il y eut une 
régie pour les droits réservés ou réunis comprenant les droits de 
fabrication & l’exercice sur la marque dor et d’argent, les fers, les 
builes, les cuirs, l’amidon, les cartes, papiers et cartons, la moitié 
des anciens octrois municipaux, etc.;il y eut une autre régie pour 
les impositions percues en Flandre sur le vin, la biére, l’eau-de-vie, 
le sel, le tabac, le poisson salé, le blé envoyé au moulin, les 
vaches et les moutons paissant, ainsi que sur les bestiaux sortant 
de cette province, impositions connues sous le nom des quatre! 
membres de Flandres. 

Ces diverses régies furent réunies par un arrét du conseil du 
5 avril 1778, sous le titre de régie générale. 

Réforme de 1780. — Le 9 janvier 1780, un autre arrét du con- 
seil posa les bases d’un nouvel état de choses : « Considérant, dit 
fe préambule, la multiplicité et Vaccroissement progressif des droits 
gérés par la ferme générale, Sa Majesté a été frappée de l’étendue 
des détails et des fonctions confiées & une seule Compagnie; elle 
a bien senti qu’il était raisonnable de ne point désunir les percep- 
tions qui s’entr’aident ; telles, par exemple, que les gabelles, le 
tabac, les traites et quelques autres parties, puisque c’est par les 
mémes précautions qu'on veille & ces recouvrements et qu’on se 
garantit de la fraude et de la contrebande; mais les aides et les 
droits domaniaux n’ayant aucun rapport avec ces premiéres impo- 
sitions, nul secours de lumiéres ne peut résulter de la réunion 
d’objets si divers... 

€ Ce n'est pas que depuis vingt ans on n’ait institué diverses 
régies particuliéres; mais ces nouveaux établissements, fruits de 
Yoccasion et des besoins d'argent, plutot que d’un plan général et 
réfléchi, bien loin d’apporter un reméde aux inconyénients qu'on 
vient d’exposer, en ont, au contraire, introduit d’autres. En effet, 
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les droits confiés & ces compagnies nouvelles étant de méme nature 
que ceux déja conduits par les fermiers généraux, il fallait ou que 
les régies se servissent, dans les provinces, des mémes employés 
que la ferme; et alors n’ayant pas sur eux une autorité suffisante, 
les intéréts du roi devaient en souffrir ; ou bien, ces régies étaient 
forcées de s’attacher des commis particuliers, et alors les frais 
généraux de perception s’accroissaient et les redevables étaient 
encore inquiétés inulilement par la diversité d’agents avec lesquels 
ils étaient obligés de traiter pour des objets semblables. 

« Sa Majesté a, de plus, remarqué que les aides, cette partie 
essentielle de ses revenus, ne pouvaient étre données & bail qu’avec 
désavantage pour ses finances, parce que leur produit étant sus- 
ceptible de variations importantes, en raison de l'intempérie des 
saisons, des fermiers ne pouvaient garantir ces événements qu’a 
Vaide d’une latitude dans le prix du bail proportionnée a leurs 
risques, en sorte que le roi payait inutilement une prime d’assu- 
rance considérable... 

« Sa Majesté ayant senti importance de s’affranchir de cette 
ancienne dépendance des secours de la finance... et en ménageant 
constamment dans son trésor une réserve en argent, ainsi qu’une 
somme d’effets négociables & chaque instant, elle a trouvé dans 
ses propres précautions des ressources suffisantes contre les non- 
valeurs accidentelles... 

« Sa Majesté, déterminée par ces diverses réflexions, a donc jus- 
tement pensé qu’en n’exposant personne a perdre avec elle, en 
distrayant de ses fermes les objets soumis & des révolutions dans 
leurs produits, en séparant les administrations qui n’ont ensemble 
aucune connexion, en réunissant celles d’un genre analogue, elle 
remplirait efficacement les vues utiles dont elle est animée. » 

Création de trois grandes administrations. — Le roi divisa, 
en conséquence, la perception de ses droits entre trois compagnies, 
ayant une manutention absolument distincte et opérant sur une 
masse de recouvrement de 250 millions environ. 

Ferme générale. — La premiére compagnie, sous le nom de 
ferme générale, était chargée des recouvrements tenant a l'impor- 
tation ou a l’exportation des marchandises étrangéres et nationales 
et aux priviléges exclusifs qu’il fallait défendre, tant aux frontiéres 
du royaume qu’aux barriéres de la capitale et sur les limites 
des provinces étrangéres ou réputées telles. Elle avait donc la 
perception des droits de douanes tant frontiéres qu’intérieures et 
des droits d’entrée a Paris. Elle avail aussi l’exploitation du 
monopole des gabelles et des tabacs. 
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Régie générale. — La seconde compagnie, sous le nom de régie 
générale, était chargée de tous les droits appelés d’ewercice et qui 
étaient exigés principalement & la préparation, la vente et la con- 
sommation des boissons, ainsi gu’a la fabrication de plusieurs 
autres objets de commerce. Une portion de ces droits, sous le nom 
d’aides, était détachée du bail de la ferme générale, et une autre, 
sous le nom de droits réservés ou droits réunis, était enlevée @ 
lancienne régie générale. 

Administration générale des domaines et droits doma- 
niaux. — La troisiéme compagnie, sous le nom d’administration 
générale des domaines et drotts domaniauz, était composée non seu- 
lement des parties de recouvrement confiées alors aux adminis- 
trateurs des domaines, mais encore de la perception de tous 
les droits domaniaux compris dans le bail de la ferme générale. 
Cette régie comprenait donc deux parties : le domaine corporel et 
le domaine contréle. Dans le domaine corporel on rangeail : les 
domaines ruraux et droits seigneuriaux affermés en régie, les cens 
et rentes fonciéres, les droits de lods et ventes, les droits d’aubaine, 
déshérence, épave, batardise, le produit des bois royaux et le re- 
couvrement des frais de justice. Le domaine contréle se composait 
du produit du contréle des actes et des exploits, des droits d’insi- 
nuation, de centiéme denier, de petit scel, d’amortissement, de 
franc-fief, de nouveaux acquéts, de 4 deniers pour livre des ventes 
de meubles; de la portion attribuée au trésor sur les droits de 
greffes en chef et de petits greffes, du produit des droits de greffes 
affermés et aliénés, des prélévements opérés au profit du trésor 
sur les épices et vacations des magistrats des cours souveraines, 
des droits du sceau des chancelleries non aliénées, de la débite des. 
papiers et parchemins timbrés, etc. 

Personnel de ces trois administrations. — En constituant, em 
1780, ces trois administrations, le roi régla leur personnel. Il y 
avait & cette époque soixante places de fermiers généraux et 
vingt-sept adjoints; vingt-cing places de régisseurs généraux, ré- 
sultat des diverses régies supprimées et réunies en une seule en 
1777; dix-neuf places d’administrateurs des domaines, provenant 
de la suppression de tous les régisseurs et receveurs généraux des 
domaines faite en 1778. Le nombre des intéressés fut fixé a quarante 
pour la premiére compagnie, & vingt-cing pour la deuxiéme, mal- 
gré la réunion des aides, et 4 vingt-cing pour la troisiéme, malgré 
la réunion des droits domaniaux. Il était assuré aux fermiers 
généraux, sur le produit de leurs recouvrements, une rétribution 
fixe de 30000 livres, leurs frais généraux et particuliers et l’intérét. 
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& 5 p. 100 du capital de 4200000 livres, montant de I’avance qu’ils 
devaient faire au trésor. C’est la nécessité de conserver encore de 
gros fonds d’avances qui avait empéché le roi de réduire dans une 
plus forte proportion lenombre des intéressés des fermes et régies. 

Produit de ces trois administrations en 1786. — La ferme 
générale fut adjugée pour six années expirant le 31 décembre 1786, 
moyennant une somme de 4122900000 livres. Les fermiers devaient, 
en Outre, verser au trésor tout ce qui excédait cette somme jusqu’a 
426 millions. Au dela de 126 millions, le bénéfice était partagé par 
moitié entre l’Etat et les adjudicataires ; ceux-ci étaient chargés, 
en outre, de régir pour le compte du roi les droits d’aides dans la 
ville de Versailles, les droits du domaine d’Occident et les sous 
pour livre créés par l’édit d’aodt 1781 sur les gabelles, les traites, 
les entrées de Paris, les péages et autres droits locaux et particu- 
liers. D’aprés les comptes de 1784, 1782 et 1783, le montant de ces 
droits a été pour chaque exercice de 19 470 000 livres. 

La régie générale, en 1786, ense reportant aux comptes de Henrj 
Clavel, préte-nom des régisseurs généraux, a donné une recette de 
58 475 000 livres. 

Pendant la méme année, la 7égie des domaines produisit une 
recetle de 61560300 livres, provenant du domaine corporel pour 
14378300 livres et du domaine contrdle pour 46340 000 livres. 

La division. des services établie par l’arrét du conseil de 1780 
devait étre maintenue dans la suite et donner naissance aux trois 
grandes administrations qui régissent et percoivent actuellement 
la plus grosse partie des revenus de V'Etat: l’administration des 
contributions indirectes, l’administration des douanes et l’adminis- 
tration de l’enregistrement, des domaines et du timbre. 

Nous avons terminé l’examen des impdts et revenus qui formaient 
les ressources annuelles et permanentes du trésor. II nous reste a 
établir les moyens par lesquels le roi se procurait exceptionnel- 
lement les sommes dont il avait besoin dans les circonstances 
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Progression constante du chiffre des dépenses. — Insuffi- 
sance des revenus du domaine et du produit des impéts. — 
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Nécessité de recourir 4 des moyens extraordinaires. — La 
progression constante du chiffre des budgets est comme une loi 
fatale dans l’existence des peuples. Les dépenses se développent 
avec les institutions et suivent le mouvement de la richesse 
publique. Elles s’accroissent & la suite des événements malheureux, 
avec les vices et le désordre des gouvernements. C’est a ces causes 
diverses qu'il faut attribuer l’augmentation successive des dépenses 
de l’ancienne monarchie. 

La formation des institutions administratives et judiciaires, la 
création d’une armée permanente, les calamités d’une guerre 
nationale, le luxe et les prodigalités dela cour, la dilapidation 
des deniers publics avaient rendu insuffisants les revenus du 
domaine et imposé l’obligation de recourir A d’autres ressources. 

Le roi s’aida de subsides qui, temporaires a l’origine, devinrent 
bient6t permanents et se levérent sous les formes variées que nous 
avons indiquées. Les impéts ainsi établis ne purent, a leur tour, 
suffire aux exigences des affaires. On fut obligé de les augmenter, 
puis de chercher, en dehors des impéts eux-mémes, des moyens 
nouveaux. On demanda ou, pour mieux dire, on imposa, sous le 
nom de subyentions ou de dons gratuils, des sommes plus ou 
moins considérables aux états provinciaux, aux échevinages des 
villes, au clergé. On engagea le domaine royal et les impositions; 
on trafiqua des offices publics; on vendit les titres de noblesse; on 
usa de l’emprunt sous toutes les formes; on eut recours 4 l’altéra- 
tion des monnaies et & des expédients de toute nature. Ce sont 
ces divers moyens que nous allons essayer de décrire. 

Importance des moyens extraordinaires dans les anciennes 
finances. — Il est intéressant de faire ressortir par quelques 
chiffres l'importance qu’avaient ces moyens dans le fonctionnement 
des anciennes finances. Pendant les onze années écoulées de 1689 a 
1700, la moyenne des dépenses de l’Etat a été d’environ 184 mil- 
lions de livres par an. Sur cette somme, 78 millions seulement ont 
été fournis par le produit des impdts et revenus. Le reste a été 
réalisé au moyens des affaires extraordinaires, créations de- 
charges, constitutions de rentes et refontes des monnaies. En 1700, 
la dépense s’éleva & 116 millions et ne fut couverte par les revenus 
ordinaires que pour 69 millions. De 1704 a 1708, sous le ministére 
Chamillart, les dépenses des sept années de guerre ont formé un 
total de 1346 millions et n’ont été alimentées par les revenus 
ordinaires que jusqu’é concurrence de 387 millions. L’excédent fut 
trouvé dans les créations de rentes pour 400 millions, dans des 
avances et des émissions d’effets pour 383 millions, dans les anti- 
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cipations pour 69 millions, dans les refontes de monnaies pour 
40 millions et pour le surplus dans la taxe des traitants et les dons 
du clergé. En 1709, les ressources extraordinaires figurent dans 
les recettes pour 94 millions, en 1710 pour 439 millions, et pour 
427 millions en 1711. Dans cette derniére année, les revenus 
ordinaires n’avaient fourni que 39 millions, par suite des aliéna- 
tions, engagements et constitutions de rentes auxquels ils avaient 
& pourvoir et qui en dévoraient la plus grande partie. Il suffit de 
ces exemples pour indiquer la place qu’occupaient des procédés 
financiers dont on usa, chaque année, jusqu’a la fin de la mo- 
narchie. 

Dons gratuits. — Parmi les ressources extraordinaires, celles 
qui se présentent les premiéres sont les subsides accordés, a titre 
de subventions et dons gratuits, par les pays d’états, les villes, le 
clergé et quelquefois méme par les particuliers. Indépendamment 
des abonnements qui, pour certaines provinces, certaines villes et 
pour le clergé, n’étaient qu’une sorte de rachal des impdts dont 
ils avaient obtenu l’exemption, d’autres subventions étaient de 
véritables secours extraordinaires. 

Dons gratuits des pays d’états. — Dans les pays d’états, des 
commissaires envoyés par le roi ou les intendants, quand ils 
furent créés, annoncaient a la province la somme pour laquelle 
elle devait contribuer aux dépenses générales. Les états ne 
refusaient guére la somme ainsi demandée; mais ils se réservaient 
d’en discuter l’importance ou la nécessité et de porter aux pieds 
du tréne les réclamations auxquelles elle donnait lieu. Ils déter- 
minaient la facon dont elle devait étre levée sur le pays et adop- 
taient les moyens qui, toutefois, devaient étre approuvés et auto- 
risés par le roi. Ces moyens consistaient généralement dans des 
taxes sur certains objets de consommation, On se procurait ainsi 
les sommes dues au trésor, soit a titre d’abonnement, pour les 
besoins ordinaires, soit a titre de don gratuit, dans les besoins 
extraordinaires. 

Voici comment M. de Harlay, intendant en Bourgogne, rend 
compte au contrdleur général, le 44 juin 1685, du vote de don 
gratuit de cette province: « Les états s’assemblérent pour la 
premiére fois mardi dernier, douziéme de ce mois, et, suivant la 
commission dont il avait plu au roi de m’honorer, la demande de 
4 200 000 livres y fut faite 4 lordinaire le premier jour, et réduite 
des fe lendemain, conformément a l’instruction que M. le duc me 
fit voir en arrivant, & un million de livres. Cette somme a été 
accordée par tous les ordres avec beaucoup de zéle et d’impatience, 
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de plaire au roi et de se conformer, pour y mieux réussir, a 
tout ce que M. le duc leur marquerait qui pourrait étre agréable 
& Sa Majesté. Ils députérent pour cela, dés hier matin, vers M. le 
duc, et ayant appris de lui qu'il estimait que, si on offrait 
promptement et de bonne grace un million de livres, Sa Majesté 
aurait la bonté de s’en contenter, ils l’accordérent sans différer 
dés le matin méme et aussilOt aprés le retour de leurs dé- 
putés (1). » 

Dans une autre correspondance entre le contrdleur général et 
M. de Grignon, lieutenant général, celui-ci écrit, 4 ladate du 17 no- 
vembre 1688 : « Les peuples de Provence ont trouvé, cette année, 
une nouvelle maniére de marquer l’excés de leur zéle pour le 
service du roi, en accordant par acclamation, et sans observer les 
formes ordinaires, les 600000 livres du don gratuit, pour lequel 
on avait accoutumé de prendre une délibération réglée (2). » 

Cependant on ne trouvait pas toujours le méme enthousiasme. 
Dans la session des états de Languedoc en 1698, ow l’on devait déli- 
bérer sur la demande d’un don gratuit de 3 millions de livres, eut 
lieu un incident qui est rapporté de Ja maniére suivante par ]’évéque 
‘de Castres : « Il arriva un petit cas hier, fait par le maire de Tou- 
louse, qui se nomme M. Daspe, lequel ayant été mandé, suivant 
lusage, avec les autres maires ses confréres, par MM. les commis- 
saires duroi, pour recevoir les ordresde Sa Majesté au sujet du don 
gratuit, pril la peine de répondre, pour lui et pour ses confréres, 
que, si on voulait les solliciter, lon pourrait aller chez eux, mais 
quwils s’étaient résolus de ne point aller chez MM. les commis- 
saires. Comme on était prés de les faire obéir, on me pria de 
faire entendre raison & ce maire de Toulouse, auprés de qui j'ai 
quelque accés. J’allai lui parler et l’obligeai de faire son devoir et 
d’aller avec MM. ses confréres chez M. le comte de Peyre, confor- 
mément a ce qui s’était pratiqué de tout temps, pour savoir de lui 
les intentions de Sa Majesté. Ces petits messieurs ont de si grandes 
idées de leurs places, qu'il n’y ena pas un qui ne croye avoir plus 
dautorilé que n’avaient autrefuis les maires du palais (3). » 

L’enthousiasme fit encore plus complétement défaut en Bre- 
ttagne en 1648. Le régent fut obligé de stimuler la bonne volonté 
des élats par des démonstrations mililaires. Il fit marcher des 
troupes pour obtenir le don gratuit dont le trésor avait besoin. 


(1) Correspondance des contréleurs générauz, t. Ter, px 50, n° 188. 
(2) Ibid., t. Ter, p. 165, n° 633. 
43) Ibéd., t. ler, p. 504, n° 1794. 
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Les dons gratuits des pays d’états deviennent une ressource 
ordinaire. — Montant de leur produit sous Louis XIV. — 
Les dons gratuits qui avaient été, a lorigine, une ressource extraor- 
dinaire, devinrent sous Louis XIV un revenu ordinaire du trésor. 
C’est a ce titre qu’ils figurent dans les états de finances. De 1683 
a 1706 ils sont compris, chaque année, pour un produit qui varie 
entre 6 millions et 17 millions. En1708 ils s’élevaient a 6 361 183 li- 
vres, répartis entre les divers pays d’étals de la maniére sui- 
vante : 


Livres. 

LPSTSCAET GYeiorine Ge Gonne, hor DCdD Ob Odne Gee’ 6 foe Sb.c cio geonS 3.000.000 
PRG VIG Gio xsyaln te stayere: ss aust oreate- te eatele lela obec aes aes ale teslole\s aro 735.000 
Bretagh Garey. aiacae~ eee Hoe a cretetets teen oistaromansysiciatateteteys 1.200.00! 
BOUTS OS MO erecere cy eyore re eee steak ele siete enetene area ale etal erater ste rear 800.000 
Navarreiet Beara. taccmine oslo tee cle siete oe taraeisiee, sla) oleae 20.900 
SAT LOLS Rarevenes state tetciara steele ame raner al cater tenet ohn fee everest eerie 413.000 
Pour les garnisons, du. Languedoc. cc... je selssie ais « 193.183 

ISVEGOINIG! & cosaconsocpopomoundoos 6,361,183 


Dons gratuits des villes. — II en était pour les villes comme 
pour les pays d’états. Le roi se faisait allouer, en dehors des con- 
tingents ordinaires, des sommes dont il fixait le montant. Les ma- 
gistrats municipaux obtenaient quelquefois une réduction sur les 
exigences royales ou finissaient par payer l’allocalion réclamée. 
Le 28 juin 1503, Louis XII adressa des lettres a la ville de Paris 
pour demander un secours de 40000 livres 4 cause de Ja guerre. 
La ville n’offrit d’abord que 20 000 livres et composa a 30000 livres. 
Sous Francois I", elle consentit & prendre & sa charge une partie 
des arrérages montant 4500000 écus dela pension due par Charles- 
Quint au roi d’Angleterre et dont le payement avait été attribué a 
la France par le traité de Madrid. Des dons gratuits furent 
demandés & certaines villes par Louis XIV. Ils s’élevérent en 1689 
& 600000 livres et, en 1693, & 1056 662 livres. Un édit du mois 
d’aotit 1758 ordonna que, pendant six années consécutives, A com- 
mencer du 4° janvier 1759, il serait payé au roi un don gratuit par 
toutes les villes et faubourgs, et les bourgs du royaume. 

Subventions extraordinaires du clergé. — Des subventions 
extraordinaires étaient fréquemment demandées au clergé. 

A l’avénement de Charles IX, I’Ktat était endetté de 42 millions, 
bien que Je roi Henri JE edt trouvé dans le trésor de l’épargne 
1700000 écus. La situation générale du royaume avait molivé la 
réunion des états généraux & Orléans en 1560. Ils se séparérent 
pour se réunir de nouveau en 1561. L’assemblée convoquée & 
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Melun pour le 1** mai ne se réunit qu’au mois d’aodt, non pas dans 
cette yille, mais & Pontoise. Les vingt-trois délégués des deux 
ordres laiques y siégérent seuls, tandis que les députés du clergé 
assistaient au synode ecclésiastique tenu & Poissy, sous le nom de 
colloque. Pour payer la dette et tirer l’Etat de sa détresse finan- 
ciére, les deux ordres laiques furent d’accord pour en faire suppor- 
ter au clergé la charge la plus pesante. La noblesse proposait de 
mettre l’acquittement de la dette pour les 2/3 au compte du clergé 
et pour le reste au compte du tiers état. Le roi, sur les bénéfices 
au-dessus de 400 livres de rente devait faire vendre 30 millions de 
terres et seigneuries ecclésiastiques. Le tiers état était d’avis de 
mettre en vente tout le temporel détenu et possédé par Jes gens 
d’Eglise sous réserve d’une maison affectée a l’habitation de chaque 
bénéficier. Le produit de cette vente était évalué & 120 millions, 
dont 48 convertis en rente au denier 12 devaient assurer au clergé 
le maintien de son revenu actuel. Sur les 72 millions restants, on 
devait prélever les sommes nécessaires & l’entier remboursement 
de la dette et employer le surplus en préts au commerce et a I'in- 
dustrie dans les principales villes du royaume. L’intérét de ces 
préets devait encore fournir au roi une ressource d’environ 2 mil- 
lions et demi par an, avec lesquels on pourrait fortifier les villes 
frontiéres et solder la gendarmerie. 

Le conseil du roi se contentait de demander au clergé un secours 
de 15 millions payable en six ans, et aux deux ordres un impdot sur 
les denrées. Aprés quarante jours de débats, le clergé consenlit & 
verser annuellement au trésor, pendant six années, une somme de 
4600000 livres. En outre, il devait, & l’expiration des dix années 
suivantes, remettre Je roi en possession des domaines, aides et 
gabelles données en garantie des rentes sur la ville de Paris, mon- 
tant en capital & 7760000 livres et servir les arrérages pendant 
ces mémes années. 

Deux ans aprés l’assemblée de Poissy, le clergé dut encore 
fournir les fonds nécessaires a l’expulsion des Anglais du Havre. 
Pour réaliser cette somme, il fut contraint d’aliéner le temporel de 
ses bénéfices jusqu’a concurrence de 100000 écus de revenus. Ces 
ventes et celle de l’argenterie, des ornements et reliques des 6glises 
procurérent, selon un,écrivain contemporain, 39 000090 de livres 
au trésor. 

En 1574, un nouveau sacrifice fut imposé au méme ordre. Pour 
fournir une somme de 2 millions exigée de lui, il fut obligé encore 
d’aliéner des biens. 

A l'occasion du siége de La Rochelle, il dut payer, en 1621, 
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3636770 livres; en 1626, 1745500 livres, et, en 1627, 3 millions de 
livres. En 1636, il offrit, pour le besoin des affaires, une summe.de 
4 millions et, en 1651, un don gratuit de 600000 livres pour le 
sacre du roi. En 1657, 1661, 1670, 1675, 1680, 1685, on trouve 
des dons gratuits variant de 2 4 4 millions, un subside extraordi- 
naire de 6 millions en 1703, de 8 millions en 1723, de 26 millions 
en 1770 et de 16 millions en 1782. 

Dons gratuits des particuliers. — Dans les circonstances cri- 
tiques, on faisait appel 4 la bonne volonté des particuliers. Au mois 
de juillet 1707, M. Trudaine, intendant & Lyon, rend compte au con- 
troleur général de ses négociations pour tirer des marchands de 
cette ville et de la ville elle-méme, sous forme de don gratuit, une 
somme de 800000 livres destinée au service des troupes de Savoie, 
de Dauphiné et de Provence. Les particuliers quelquefois venaient 
volontairement en aide & l'Etat. En 1781, M. de Grasse, aprés un 
glorieux combat, ayant perdu sept vaisseaux de ligne dans la mer 
des Antilles, une souscription publique & laquelle prirent part des 
provinces, des villes, des communautés d’arts et méliers et les rece- 
veurs généraux, réunit plusieurs millions pour reconstituer sa flotte. 

Emprunts. — Ces procédés n’étaient généralement que des pal- 
liatifs insuffisants. Le moyen le plus puissant, celui auquel eut 
recours de préférence le gouvernement monarchique, fut ’emprunt. 
I] en usa sous les formes les plus variées, engagement du domaine 
et des impdts, vente des charges publiques, augmentations de gages, 
constitutions de rentes, tontines. Nous allons suivre ce moyen dans 
ces diverses transformations. 

Engagements du domaine et des impéts. — L’emprunt sur 
gages fut le premier pratiqué. Charles VI, en 4415, emprunta, sur 
les joyaux de la couronne, la somme nécessaire & l’équipement 
d'une flotte. Au moment de partir pour Ja conquéte du royaume 
de Naples, en 4494, Charles Vil[aliéna pour 30 000 livres les revenus 
domaniaux de la Normandie, et, quelques mois aprés, d’autres 
revenus pour 120000 écus. 

Engagement des domaines en 1494. — A cet effet, il mit en 
vente jusqu’a due concurrence les baronnies, chatellenies et autres 
terres, rentes et revenus en dépendant, cens, rentes d'argent et de 
grains, terres arables et non arables, bois, prés, paturages, sau- 
Jages, eaux, fours, moulins, étangs, hommes, hommages, vassaux, 
juridictions et justices hautes, moyennes et basses, méres, mixtes 
ou impéres, et autres droits et revenus quelconques, sous réserve 
de réméré et rachat perpétuel. Ces ventes devaient sortir leur plein 
et entier effet jusqu’a l’entiére restitulion du prix. 
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Nouveaux engagements en 1513. — En 1513, Louis XII auto- 
risa des engagements jusqu’& concurrence de 600000 livres tour- 
nois. Une partie des aliénations était destinée & rembourser Jes 
anciens préts arrivés 4 échéance. On proposa aux préteurs de rece- 
voir, en payement, des portions du domaine, des aides, gabelles, 
quatriémes, huitiémes @ leur choix. On les invita méme a en acqué- 
rir pour de nouvelles sommes, et, afin de leur faciliter l’opération, 
on annonca qu'on accepterait, a défaut de deniers comptants, des 
chaines d'or et de la vaisselle d’argent. Les aliénations furent opé- 
rées par des commissaires avec pleins pouvoirs d’agir au mieux 
des intéréts du roi, a la condition toutefois que la valeur des 
revenus aliénés n’excéderait pas l’intérét a 10 p. 100 des sommes 
versées au trésor. Les acquéreurs jouissaient de leurs propres 
mains, s'il s'agissait du domaine et, pour les impdts, par Jes mains 
des officiers royaux, greneliers, receveurs ou fermiers. Aux termes 
fixés, ils devaient se rendre prés de ces comptables, leur présenter 
le titre constatant leur droit et portant acquit et contrainte, et en 
recevoir leurs revenus, sur leur simple quittance, sans avoir besoin 
de décharges, lettres d’Etat ni autres acquits. 

Engagements du domaine sous Francois I** et dans les régnes 
suivants. — Francois J* usa Jargement de ce moyen financier. En 
1519, il engagea le domaine pour 278000 livres; en 1521, il vendit 
le revenu du sceau royal du Chatelet, et, l'année suivante, d'autres 
revyenus. Ses successeurs sulvirent son exemple. En 1595, d’aprés un 
état dressé par Sully, le chiffre des engagements de domaines, 
constitutions de renles sur toules sortes de revenus dont les parti- 
culiers jouissaient par leurs mains ou qui étaient payés par les 
officiers, s’élevaient 4 150 millions. On retrouve, sous chaque régne, 
et pendant certaines périodes, presque chaque année des opérations 
de cette nature qui se confondent avec les créations de rentes. En 
1653, on aliéne divers droits d’aides, en 1673, 900000 livres de 
revenus sur les petits domaines, pour 9 millions ; en 1674, les droits 
de contréle sur les exploits; en 1695, des domaines, greffes et droits 
en dépendant, pour une somme de 10800000 livres; en 1710, le 
controle des actes pour 16538000 livres; en 1710, les droits des 
quatre membres de Flandres, etc., etc. 

Rachat des membres aliénés du domaine et des impéts ou 
conversion des emprunts garantis par ces aliénations. — Ce 
systéme d’aliénations ‘avait pour résultat de tarir la source des 
finances royales. Aussi, chaque fois que la situation le permettait, 
les ministres s’appliquaient-ils & remettre l’Etat en possession de 
revenus qui représentaient un intérét élevé du prix versé par les 
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acquéreurs, ou tout au moins d’abaisser le taux de cet intérét, en 
exigeant de ces derniers un supplément de prix. La revision des 
contrats passés avec les engagistes aboutissait toujours & un béné- 
fice considérable pour le trésor. 

Conversions de 1575 et de 1579. — Henri III y procéda en 1575 : 
Il imposa aux acquéreurs un versement supplémentaire et remit 
en vente toutes les parties pour lesquelles ce versement n’avait 
pas été effectué. Quatre ans plus tard, le méme prince ordonna 
Yexamen de toutes les ventes, cessions, transports et engage- 
ments. Les aliénations, dont les deniers n’étaient pas entrés réel- 
lement dans les caisses royales, furent révoquées. Quant aux au- 
tres, les domaines qui en faisaient l’objet furent repris et affermés 
aux enchéres. Les engagistes dépossédés durent prélever, sur le 
prix de la ferme, l’intérét, & raison du denier 10 en Normandie et 
du denier 12 dans les autres provinces, du capital qu’ils avaient 
anciennement fourni. Le surplus était destiné au remboursement 
de ce capital. 

Conversion de 16041. — En 1604, Sully renouvela la méme opé- 
ration. I] procura le recouvrement d’immeubles pour une valeur 
de 80 millions. Il étendit la mesure aux aliénations des impéts. Par 
suite des engagements successifs, un revenu de 3 millions en 
tailles, aides, gabelles, traites, péages et autres droits, avait été 
livré & des grands seigneurs et méme a des princes étrangers. Au 
nombre des acquéreurs, se trouvaient la reine d’Angleterre, le 
comte Palatin, le duc de Wurtemberg, la ville de Strasbourg, les 
Suisses, Venise, le duc de Florence, Madame sceur du roi, le con- 
nétable de Montmorency, etc. Ceux-ci faisaient exploiter ces revenus 
par Jeurs fermiers particuliers. Sully les fit rentrer dans Ja main 
du roi et les fit gérer & son profit, en assurant aux engagistes une 
somme égale a celle qui Jeur était payée par leurs fermiers. Il 
obtint de cette facon une augmentation de recette de 600000 écus. 
Les seuls droils de traite foraine percus dans le ressort du parle- 
ment de Toulouse, dont le connétable de Montmorency retirait net 
9000 écus furent affermés 50000 écus. 

Conversions de 1609, 1634, 1654, 1667. — En 1609, on fit payer 
4 millions par an aux acquéreurs du domaine, pour Ja prolongation 
de leur jouissance. Le montant de ces aliénations représentait 
15 millions de rente. 

En 4634, on les taxa & 5 millions pour jouir de 570800 livres de 
revenu. Un mois aprés toutes ces aliénations furent supprimées et, 
pour les rembourser, le roi créa 8 millions de rentes sur les tailles 
et 3 millions de rentes sur les gabelles. 
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En 4651, on fit payer aux nouveaux engagistes une année du 
revenu de leur engagement. 

En 4667, on eut recours a une réunion générale des domaines. 
Une commission fut établie pour liquider tous les engagements qui 
en avaient été faits; le remboursement fut ordonné sur le pied de 
la finance réellement payée en argent comptant. « Il est facile de 
concevoir, dit Forbonnais, que, sur Je pied ow s’étaient passés ces 
engagements pendant les temps de trouble et de désordre, le profit 
du rachat devait étre immense pour le roi. Il l’est méme en tout 
temps, parce que les aliénations du domaine sont le fruit du besoin, 
et que l'on est accoutumé a voir le prince y rentrer dés qu'il a de 
Vargent & placer 4 12 ou 15 p. 100. Des rachats sont méme d’autant 
plus utiles, que dans une extrémité facheuse cette aliénation est 
beaucoup moins onéreuse & tous égards que celle des rentes. » 

Il est inutile de multiplier ces exemples et de poursuivre ]’énu- 
mération des opérations du méme genre. Ce qu'il convient de 
constater, c’est que les conversions successives et répétées de-la 
dette publique furent un des moyens les plus importants d’aug- 
menter les ressources du trésor. Nous en trouyerons une nouvelle 
preuve en examinant les procédés employés pour la rédustion 
des rentes. 

Emprunt forcé ou taxe sur les aisés. — Les premiers emprunts 
furent presque toujours des emprunts forcés. Pour réaliser l’em- 
prunt ordonné par Charles VI, en 1386, on remit aux receyeurs 
une liste des bourgeois aisés, avec lasomme a laquelle chacun d’eux 
était taxé. 

Emprunt forcé au moyen de la saisie des dépéts de justice 
en 1463, 1543 et 1770. — En 1463, Louis XI voulaut opérer le 
rachat des places de Picardie engagées au duc de Bourgogne pour 
400000 écus d’or, ne trouva rien de mieux pour se procurer les 
fonds que de mettre la main sur les dépéts de justice. « Nous 
avons réuni de notre épargne, dit-il, jusqu’a concurrence de 
200000 écus d’or. Pour fournir le surplus, sans grever nos sujets, 
le plus court et facile moyen est de prendre plusieurs grosses 
sommes déposées et eonsignées tant au parlement qu’au Chatelet 
de Paris, aux auditoires des requétes de notre hétel et de notre 
palais, tant aux maing de plusieurs marchands et changeurs de 
Paris qu’en main de justice. C'est pourquoi nous vous mandons a 
vous, nos chancelier, président de lachambre des comptes et tréso- 
rier de France, d’aller au parlement exposer I’état des choses et 
lui demander de consentir & nous bailler lesdites sommes ainsi 
déposées en offrant en notre nom, pour la restitution desdites 
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sommes et leur remise aux mains et lieux ow elles sont a présent, 
telle sdrelé qui sera jugée convenable. » 

On trouve une semblable mesure sous le régne de Louis XII. Ce 
prince prit aussi les dépdts des cours pour subvenir en 1543 aux 
frais de la guerre. En 1770, il y eut encore une violation des dépéts. 
Cette fois l’opération s’efectua au moyen de la substitution d’effets 
du trésor dépréciés aux deniers et espéces consignés. 

Emprunt forcé sur les états de Languedoc en 1494. — Lorsque 
Charles VIN résolut la conquéte du royaume de Naples, il eut 
recours, entre autres mesures financiéres, 4 un emprunt sur les 
étalts du Languedoc. Les lettres du 41 avril 1494, par lesquelles il 
notifie ses intentions, indiquent avec précision comment on procé- 
dait en pareille circonstance. M® Jehan, greffier des états, et 
Blaise Vignaire sont chargés d’opérer dans la sénéchaussée de 
Carcassonne. Il leur est enjoint de se transporter dans toutes 
les bonnes villes et autres lieux de ladite sénéchaussée, d’y 
exposer la situation et de requérir, au nom du roi, les habitants de 
vouloir bien libéralement preter les sommes dont le chiffre leur 
sera fixé par des lettres spéciales. Les conditions de l’emprunt sont 
laissées & la discrétion des deux commissaires qui sont autorisés, 
toutefois, & porter V’intérét jusqu’a 10 p. 100. La durée du prét ne 
devait étre que d’une année, Les préteurs recevaient un titre consis- 
tant dans une décharge du trésorier général du Languedoc; sur la 
simple présentation de cette décharge, le remboursement devait 
avoir lieu l’année suivante & la caisse dudit trésorier. Les inscrits 
faisaient l'objet d'une lettre de taxation dont le payement était 
assigné sur les caisses le plus commodément placées pour les 
créanciers. 

Au moyen de ces avantages, le roi espérait tout obtenir de la 
bonne volonté de ses sujets. « Mais, ajoutait-il, au cas ov ils refu- 
seraient ou délayeraient de fournir les sommes qui leur seraient 
par vous demandées, ce que nous ne pourrions croire... Dans ce 
cas, vous lescontraindrez ou chacun d’eux, en sonendroit, 8 fournir 
ledit prét par toutes voies dues et accoutumées pour nos propres 
besognes et affaires, nonobstant oppositions ou appellations quel- 
conques. » 

Emprunt forcé sur le clergé en 1494. — Le 29 octobre de la 
méme année 1494, le méme prince imposa un emprunt au clergé. 
Chaque diocése étail taxé & 1500 écus d’or couronnés, rembour- 
sables au bout d’un an. Cette somme deyait étre prétée par les gens 
d’église des abbayes, chapitres et autres, non compris les exempts. 
Pour en faire la répartition, l’évéque devait réunir les ecclésiastiques 
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de son diocése ou simplement leur notifier le chiffre de leur contin- 
gent. Les sommes devaient étre versées aux mains du trésorier de 
extraordinaire des guerres, qui en délivrerait une reconnaissance. 
Le remboursement devait avoir lieu a la recette la plus voisine sur 
la présentation de cette reconnaissance. Il n’était pas question 
d'intéréts. 

Prise de la balustrade d’argent de Saint-Martin. — En 1522, 
Francois I* mit Ja main sur la balustrade d’argent donnée par 
Louis II au tombeau de Saint-Martin, et la fit porter & la monnaie. 
Il constitua, en échange, une rente au profit du chapitre de Tours. 

Emprunt forcé des sommes payables pour le rachat des cens 
et rentes fonciéres en 1553. — Au mois de mai 1533, Henri II se 
procura de l’argent au moyen d’une combinaison qu’il est intéres- 
sant d'indiquer. Cette combinaison reposait sur le rachat des cens, 
rentes fonciéres, droits seigneuriaux et autres redevances qui gre- 
vaient un grand nombre de propriétés. Pour améliorer la condition 
de ces propriétés aussi bien dans l’intérét de ceux qui les détenaient 
que de ceux qui les avaient baillées, le roi accorda la faculté de 
racheter dans un délai de trois mois, les charges qui les grevaient 
sous réserve toutefois d’une portion de 42 deniers sur chaque rente, 
destinée & rester comme le témoignage de la seigneurie directe, des 
droits et devoirs seigneuriaux. Le taux du rachat était au denier 
vingt. Le prix appartenant aux propriétaires des rentes rachetées 
ne fut pas remis entre leurs mains. « Considérant, qu’il faut faire 
de grands préparatifs de guerre pour répondre & ceux de l’Empe- 
reur, que le roia déja augmenté les tailles, imposé des emprunts, 
levé des subsides, engagé une bonne partie de son domaine et des 
impéts, et qu’il a dans les rachats le moyen de se procurer une 
grosse somme de deniers; » il ordonne que les sommes représen- 
sentant le capital des rentes rachetées seront versées aux receveurs 
des deniers communs des villes, pour étre portées par ces derniers 
aux recettes générales de chaque province et de la & l’épargne. 

Moyennant ce versement, VEtat substitué aux obligations des 
débiteurs, prenait & sa charge le service des arrérages en allouant, 
en outre, aux ayants droit, un bénéfice d’un quart sur le chiffre des 
rentes anciennement payées. 

En échange des sommes apportées par les receveurs communaux, 
il était délivré aux prévdts, maires, mayeurs, jurats, échevins et 
consuls des villes, une sorte d’inscription de rente consistant dans 
une assignation sur les caisses royales. Les receveurs communaux 
deyaient aller, aux termes fixés, toucher le montant de cette assi- 
gnation et le répartir entre les parties intéressées. Le payement de 
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celle assignation était garantie par l'affectation de portions du 
domaine, des aides ou des gabelles et, en cas d’insuffisance, par 
les biens patrimoniaux, domaines et revenus des villes elles-mémes. 

Emprunt forcé sur les principales villes du royaume en 1553. 
— Trois mois aprés celte opération, le méme prince fit un em- 
prunt forcé sur les principales villes du royaume. Il fut fixé 
& 300000 livres portant. intérét au denier douze, soit 25 000 livres 
de rente. La répartition en fut arrétée ainsi qu'il suit: Orléans, 
Nantes et Troyes, 4000 livres chacune; Poitiers 3000 livres; Lyon 
3000 livres; Angers, Tours, Blois, Riom 41000 livres chacune; 
Chartres, Le Mans, Beauvais, Amiens, Reims, Chalons, Sens, Bourges 
500 livres chacune. Les maires, échevins et gouverneurs étaient 
chargés de recouvrer sur les habitants le capital de ces sommes, 
& raison du denier 12, et de leur constituer des rentes équiva- 
lentes sur le domaine et les impdéts, ainsi que sur le propre 
patrimoine des villes elles-mémes qui devaient, comme précédem- 
ment, servir de garanties aux rentiers. Les portions du domaine 
public engagées aux villes pour assurer le payement des rentes, 
étaient déterminées par une‘conyention entre les procureurs du 
roi et les magistrats municipaux. Elles ne devaient pas étre d’une 
valeur supérieure & ce qui était nécessaire pour payer les arré- 
rages. Si toutefois elles dépassaient cette limite, les receveurs des 
deniers communs étaient tenus de rendre compte chaque année a 
la chambre des comptes de Paris de l'emploi des revenus engagés ; 
ils devaient établir les sommes payées aux rentiers ainsi que le 
montant des frais et faire ressortir le revenant-bon qui devait 
élre versé aux receveurs généraux. 

Vente des offices. — La vente des offices fut une des formes 
de l’engagement du domaine royal. On accordait, moyennant 
finances, le droit d’exercer certaines fonctions et de toucher cer- 
tains gages, en se réservant la faculté de reprendre ce droit en 
remboursant aux possesseurs le prix qu’ils avaient versé au trésor. 
C’était une sorte d’emprunt moins onéreux, en apparence du moins, 
que les autres, attendu que le montant des gages payés représen- 
tait un assez faible intérét du prix des offices. Malheureusement, la 
possession de ces places entrainait des priviléges et des exemptions 
d’impot qui venaient affaiblir le chiffre des recettes et rendait, en 
définitive, l’opération peu avantageuse pour le trésor. 

Origine de ce procédé. — Ce procédé financier, qui fut si 
abondamment exploité & partir du xvi* siécle, remonte au régne 
de Francois I** et peut-étre 4 celui de Louis XIJ. Une augmentation 
dans le chiffre des cautionnements des comptables ordonnée par 
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ce dernier prince, a pu donner lieu aux reproches qui lui sont 
adressés & cet égard. Quant a Francois I**, qu'il ait ou non le 
mérite de l’invention, on ne peut contester qu'il n’ait fait un 
ample usage de cette ressource. Il aliéna les emplois publics non 
seulement pour les trésoriers, élus, receveurs, grenetiers et au- 
tres administrateurs et comptables des finances et des domaines, 
mais encore dans tous les degrés de la magistrature, depuis les 
charges du parlement et des autres cours souveraines, jusqu’aux 
greffes des bailliages. Lorsque les offices existants eurent été 
épuisés, on en créa d'autres. Les nouveaux offices se vendi- 
rent & bureau ouvert, et pour les faire rechercher d’avantage, on 
attacha a Jeur possession l’exemption des tailles et des autres 
droits. 

Primitivement, on avait jugé qu’un seul offficier était suffisant 
pour remplir les fonctions d’une méme nature dans une certaine 
circonscription. Henri II imagina de doubler le nombre des 
comptables et de créer pour chaque emploi deux offices dont les 
titulaires exerceraient alternativement d’année en année. A ces 
deux offices Henri IV en ajouta encore un troisiéme, par l'institu- 
tion des officiers comptables triennaux qui devaient alterner avec 
les deux premiers de trois ans en trois ans. Il y eut méme ensuite 
des offices quatriennaux. Ce doublement, ce triplement et ce 
quadruplement des places furent étendus &@ un grand nombre 
d'autres fonctions. 

On commenca par ne vendre que la propriété viagére des 
offices. Pour obtenir la survivance de leurs charges au profit de 
leurs enfants ou de leurs parents, les titulaires devaient payer 
‘chaque fois une nouvelle finance. Ce régime dura jusqu’au régne 
de Charles IX, époque ou le roi, pressé d’argent, accorda l’hérédité 
et la transmissibilité des offices moyennant le versement, une fois 
pour toutes, du tiers de leur valeur. 

Paulette. — Sully restreignit ]’étendue de ce droit & la veuve 
et aux héritiers du titulaire, 8 condition de payer chaque année 
Je soixantiéme denier de la finance de l’office. Ce fut cette rede- 
vance annuelle qu’on nomma Ja paulette. 

Tableau des offices de justice et de finances en 1664. — 
L’auteur des Recherches et considérations sur les finances de France 
donne le tableau de tous les offices de justice et de finance du 
royaume en 1664 (1). Il en résulte qu’il y avait a cette époque 
43780 offices représentant un prix payé de 419630842 livres, 


(1) Forbonnais, t. Ie, p. 329. 
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pour lesquels les titulaires touchaient 8 346 847 livres de gages et 
versaient au trésor, a titre d’annuel, 2 002 446 livres. Ces 45 780 of- 
ficiers, suivant l’auteur des Recherches, étaient employés a faire un 
ouvrage auquel 6000 eussent suffi. 

A certaines époques, le nombre des officiers devenait si considé- 
rable, surchargeait tellement les finances et occasionnait au pays 
tant de vexations que le roi ordonnait la suppression des offices 
inutiles. Mais bientét les besoins d’argent obligeaient 4 revenir 
aux anciens errements eta faire denouvelles créations. Les ministres 
les plus éclairés, les plus soucieux des intéréts de l'Etat, Sully et 
Colbert lui-méme, n’échappérent pas a la tentation de trouver de 
l'argent par ce procédé facile. Ge fut le premier qui institua les 
offices triennaux dont la vente produisit 1200000 livres. Colbert, 
aprés avoir remboursé en 1664 plusieurs offices superflus, entre 
autres tous les triennaux et les quatriennaux, et aprés avoir sup- 
primé 215 secrétaires du roi, fut amené en 1665 a créer a son tour 
de nouvelles charges. 

Multiplication des offices. — On transforma en offices non 
seulement tout ce qui pouvait ressembler & une fonction publique, 
mais de simples métiers. On vit apparaitre, par exemple, les offices 
de jurés crieurs d’enterrements, les charges de barbiers perruquiers, 
les offices de colonels majors de bourgeoisie, de vendeurs de 
veaux, de mesureurs de charbon, de botteleurs de foin, de jurés 
déchargeurs, rouleurs et chargeurs de tonneaux, essayeurs d’eau- 
de-vie, jurés cribleurs de blé, inspecteurs-contrdleurs de pores, etc. 
La vente des offices procurait des sommes importantes. 

Importance des ressources obtenues par le procédé de la 
vente des offices. -—- Dans les derniéres années du régne de 
Louis XIV, elle produisit une ressource qui varia entre 20 et 
80 millious par an. En1704 elle s’est élevée a 84 millions. On traitait 
souvent. pour l’exploitation de ces créations, avec des financiers 
qui, moyennant une somme versée au trésor, acquéraient le droit 
den tirer parti et de les vendre a leur profit. On traitait aussi avec 
les provinces et les villes qui, pour échapper aux vexations et aux 
inconvénients des nouveaux offices, aimaient mieux en payer le 
prix et en obtenir la suppression. La finance des offices était versée 
dans la caisse du trésorier des parties casuelles. 

Vente des aumgentations de gages. — Si la vénalité des 
charges n’était qu'une forme de lemprunt, augmentation des 
gages n’était aussi, en général, qu'une formé de Vemprunt foreé. 
Elle était imposée, en effet, aux possesseurs d’offices qui, sous 
peine de réyocation, devaient verser au trésor la somme & laquelle 
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ils étaient taxés, en raison de ce supplément de gages. Nous trou- 
vons un emprunt de ce genre en 1463 et nous en observons de 
nombreux exemples sous le régne de Louis XIV. La négociation 
cependant, avait lieu quelquefois & l’amiable. Elle était faite A un 
taux qui variait suivant les circonstances. Nous indiquerons quel- 
ques-unes de ces opérations : 

En 1674, 2 millions d’augmentations de gages au denier 14 pro- 
duisirent une somme de 28 millions. On obtint en 1683, 9 millions 
d'une augmentation de 500000 livres au denier 18; et en 1690, 
8100 00) livres d’une augmentation de méme somme attribuée aux 
payeurs de rentes. On remarque encore : en 1701, des augmenta- 
tions de 883 333 livres négociées au denier 18 pour 416 400000 livres; 
en 1712, 3000 livres aux officiers du Chatelet, 40000 aux greffiers 
des baptémes au denier 30; 50000 livres aux subdélégués au 
denier 16, etc., etc. Les augmentations négociées de 1687 a 1710, 
représentaient un capital de 2J5 371 971 livres. 

On procédait pour ces engagements de Etat, comme pour tous 
les autres. On en réduisait Vintérét, dés que les circonstances le 
permettaient. En 1710, toutes les augmentations de gages avaient 
été ramenées au denier 20. En 1746, elles furent baissées au 
denier 25. Sur un capital de 205300000 livres le bénéfice annuel 
dépassa 2 millions. 

Constitutions de rentes. — Les premiers emprunts furent faits 
généralement a terme. Mais l’habitude ne tarda pas a s’établir de 
créer des rentes perpétuelles. Parmi celles-ci, les plus importantes 
étaient les rentes sur l’hdtel de ville de Paris. 

Rentes sur l’h6tel de ville de Paris. — Nous avons vu plus haut 
que, dans certaines circonstances, le roi faisait des emprunts aux 
principales villes de son royaume et qu'il leur engageait, pourassurer 
le payement des intéréts, des portions du domaine et des impéts. 
Les villes, & leur tour, s’occupaient de faire prendre ces rentes au 
public, en ajoutant leur propre garantie. Les rentes sur l’hdtel de 
ville de Paris étaient des rentes de cette espéce. Elles étaient 
payables dans cette ville, au moyen de ressources qui leur étaient 
affectées et qui étaient prélevées sur les gabelles, les aides, les 
fermes, les tailles et les recettes générales. C’est a l’année 1522 que 
remontent les premiéres rentes sur ’hétel de ville de Paris. Fran- 
cois 1°" en créa en cing fois différentes pour 75 416 livres 13 sous 
4deniersau denier 12.11 en fut émis, par Henrill, en trente fois dif- 
férentes, 543 816 livres ; par Francois II, en quatre fois, 83 000 livres ; 
par Charles IX, en vingt-sept fois, 1794000 livres; par Henri III, en 


sept fois, 923 000 livres. 
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Chiffre des rentes sur l’hétel de ville au commencement du 
régne de Henri IV. — Aucommencement du régne de Henri IV, 
ces rentes s élevaientdonca 3 420 233 livres: a la fin, elles n’étaient 
plus que de 2038 955 livres, grace a la sage administration de Sully. 
Henri IV usa peu de l’emprunt. On n’en trouve qu'un seul en 1597 
de 4200000 livres remboursable en deux ans sur pareille aug- 
mentation faite dans les gabelles et les cing grosses fermes. 

Créations nombreuses de rentes 4 dater du régne de 
Louis XIII. — Mais 4 partir du régne de Louis XIII, les créations 
de rentes ont lieu d’une facon presque continue. En 4621, il est 
émis 400 000 livres de rente au capital de 6 400000 livres; en 1625, 
500 000 livres au denier 16; en 1627, 300000 livres au méme taux 
sur les gabelles ; en 1628, 100000 livres pour l’acquisition du duché 
de Chartres; en 1632, 300000 livres sur les aides; en 1633, 
96 000 livres sur les droits du bois & Paris, 250000 livres sur les 
gabelles, 500000 livres sur les tailles; en 1634, 8 millions sur les 
tailles et 3 millions sur les gabelles pour rembourser environ 
20 millions de revenus de droits aliénés, etc. 

De 1621 a 1638, il fut ainsi créé 16200360 livres de rentes, qui 
vinrent s’ajouter aux 2038955 livres d’anciennes rentes existant a 
la mort de Henri IV. Les émissions ne s’arrétérent pas : elles se 
firent presque chaque année jusqu’a la fin de la monarchie, par 
fractions plus ou moins importantes, suivant les besoins des affaires. 
Elles eurent généralement pour objet de subvenir & l’insuffisance 
des revenus et aux déficits des budgets. Mais elles furent également 
ordonnées pour racheter les aliénations du domaine, rembourser 
les offices supprimés et faire enfin les conversions de la dette 
publique dont nous aurons a parler tout & lheure. 

Taux d’intérét accordé pour les émissions de rentes. — Les 
taux d’émission furent des plus variés, en raison des circonstances 
et du plus ou moins de crédit de ]’Etat. Ils furent souvent exorbi- 
tants : En 1643, on emprunta 12 millions au denier 4, c’est-a-dire 
825 p. 100. Pendant les années 1655 & 1664, il fut émis 8 240 436 li- 
vres derentes qui furent presque toutes négociées aux gens d'affaires 
aux deniers 2 et 3. Les rentes sur les tailles ne se vendaient a cette 
époque qu’au denier 2, quoique créées au denier 18; ainsi de 
400000 livres de rente, le roi ne percevait que 800000 livres. Pen- 
dant l’administration de Colbert, le taux oscilla généralement entre 
le denier 44 et le denier 48. Cependant il y eut des émissions au 
denier 20. Les conditions les plus favorables furent celles accordées 
par la banque de Law, en 1721, pour l'avance de 1600 millions des- 
tinés &rembourser les divers engagements du trésor. Cette avance 
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fut faite moyennant la remise d'une rente de 48 millions, c’est- 
a-dire a raison de 3 p. 100. 

Chiffre de la dette en rentes perpétuelles a l’arrivée de Col- 
bert aux affaires et au moment de sa mort. — Lorsque Colbert 
arriva aux affaires, il trouva 25 532 122 livres de rentes perpétuelles 
créées depuis 1621 et 2038955 livres de rentes semblables anté- 
rieures au régne de Louis XIII. A sa mort, malgré les différents 
emprunts que la nécessilé l’obligea & contracter, il ne subsistait 
plus que 8 millions de rentes. Il avait éteint ou réduit le reste. 
Un emprunt de 57000000 de livres fait en 1684 et une émission de 
500000 livres de rentes, en 1688, pour l’achat de grains, firent 
remonter la dette a la fin de cette année a 11 700000 livres. L’em- 
prunt de 1684 s’effectua par une conversion en rentes au denier 48 
de 4millions de rentes souscrites antérieurement au denier 20. Les 
porteurs de contrats qui consentirent 4 fournir un supplément 
de 16000 livres par chaque fraction de 20000 livres placées au 
denier 20, eurent droil a 2000 livres de rente. L’augmentation des 
rentes fut, de ce chef, de 3200000 livres. 

Créations de rentes dans les derniéres années du régne de 
Louis XIV. — De 1689 a 1696, le roi obtint 209 400000 livres au 
moyen de la création de 4900000 livres de rente au denier 18, de 
7800 000 livres au denier 14 et un million au denier 12. En 1697 et 
1698, on trouve deux emprunts, l’un de 126 millions, l'autre de 
360 millions contractés, le premier au denier 18 et le second au 
denier 20 pour convertir les rentes négociées & un taux supérieur. 
Dans les derniéres années du régne de Louis XIV, les créations de 
rentes se succédent sans interruption : En 1699, 400000 livres de 
rentes viagéres au denier 10; en 1700, 350000 livres au denier 20 
sur les aides et gabelles; en 1701, 500 000 livres de rentes viagéres 
au denier 10; en 1702, 115000 livres au denier 20 sur la ferme des 
contréleurs des bans de mariage; 2400000 livres au denier 16, un 
million darentes viagéres au denier 10; en 1703, 800000 livres au de- 
nier 16 sur les aides et gabelles et un million au denier 14; en 1704, 
339048 livres de rentes viagéres au denier 40, et un million au de- 
nier 20 & répartir entre les acquéreurs de lettres de noblesse depuis 
dix ans; en 1703, 500000 livres au denier 16; en 1706, un million 
au denier 18; en 41707, 1100000 livres au denier 18, 1 400000 livres 
au denier 16 sur les aides et gabelles, 600000 livres au denier 18; 
20 000 livres au denier 20 a distribuer dans toutes les familles étran- 
géres naturalisées en France et 800000 livres au denier 42 et demi 
sur la ferme du contrdle des actes; en 17410, 600000 livres au 
denier 20 a répartir entre les intéressés dans les affaires depuis 
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4699; 30000 livres au denier 20 & répartir entre les acquéreurs de 
lettres de noblesse ; 300000 livres au denier 18 entre les privilégiés 
des villes franches; 600000 livres au denier 20 sur les aides et 
gabelles. Il serait trop long de poursuivre celte énumération. 

Autres créations jusqu’a la fin de la monarchie. — Nous 
nous contenterons de citer encore une création de 30 millions de 
rentes au denier 25, en 1713, pour rembourser les divers effets 
royaux, l’emprunt de 1600 millions 4 3 p. 100 en 1747 fait a Ja 
Compagnie des Indes, d’autres emprunts de 21900000 livres en 
4769 et de 160 millions en 1770, enfin en 1785 un emprunt de 
80 millions, outre Ja négociation secréte jusqu’a concurrence de 
400 millions de rentes sur des emprunts ouverts en 1784 et 1782 et 
déja remplis. De 1740 & 1748, la dette de l’Etat s’était accrue de 
4200 millions. En dix années, de 1776 & 1786, le gouvernement 
absorba un capital de 1600 millions, dont le capital fut fourni par 
les emprunts en rentes pour 4338 millions de livres. 

Tontines. — Les emprunts se faisaient aussi sous forme de 
tontine, c’est-a-dire au moyen de l]’émission de rentes viagéres 
réparties entre un certain nombre d’actionnaires, avec réversion 
sur les suryivants de la part de ceux qui mouraient. La premiére 
opération de ce genre eut lieu en 1653. Elle fut de 1025 000 livres 
de rente. Il y en eut d'autres : en 1684, de 1400000 livres, en 1696, 
de 1200000 livres, en 1709, de 10000 livres, etc. C’était un mode 
d’emprunt onéreux : il s’effectuait & un taux élevé, généralement 
au denier 10, et il fallait un siécle environ pour l’éteindre. 

Inexactitude de l’Etat 4a remplir des engagements. — La dette 
publique était, comme on le voit, une lourde charge pour les 
finances. Pour l’alléger, Ja royauté avait recours & des moyens qui 
n’étaient pas toujours conformes aux idées que nous avons actuelle- 
ment sur l’inviolabilité des engagements de I’Etat. Mais alors ¢’était 
une sorte de lutte continuelle entre les financiers qui détenaient 
le capital, profitaient des circonstances pour en faire payer le loyer 
le plus chérement possible, et le gouvernement qui saisissait & son 
tour toutes les occasions de réduire les conditions onéreuses qu'il 
avait été forcé d’accepler. Le roi ne semblait éprouver aucun scru- 
pule a faire acte d’autorité pour opérer des conversions de la 
dette et méme, parfois, pour ne pas en payer les arrérages. Les 
rentes sur les taillesnotamment n’étaient pas éxactement acquittées. 
En 1664 elles étaient décriées et le gouvernement profitait de cette 
défaveur pour en retrancher chaque année deux ou trois quartiers, 
En 1648, on ne payait que deux quartiers et demi & l’égard des 
rentes surle sel, le clergé, les aides, et deux quartiers seulement sur 
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les autres rentes. Les rentes sur Uhotel de ville n’avaient pas été 
plus favorisées. Lorsqu’en 1664 on prit des arrangements pour les 
rembourser en partie, les rentiers ne recevaient plus que 416 livres 
par an aulieu de 1000 livres auxquelles ils avaient droit. Plus tard, 
en 4709, la stérilité ayant appauvri le trésor, on ne pul payer que 
deux trimestres sur les rentes de l'hdtel de ville de Paris. Les ré- 
ductions des arrérages résultaient surtout des revisions et des 
conversions. 

Réductions et conversions des rentes. — La premiére opéra- 
tion de ce genre ful ordonnée en 1604 par Sully. Les prodigalités et 
Ja faiblesse du dernier régne avaient multiplié les dettes a un point 
si excessif que les revenus de l’Etat en élaient absorbés. 

Conversion de 1604. — Des abus avaient été commis. Le mi- 
nistre fit un réglement pour la vérification des bonnes et mauvaises 
rentes, et établit une commission pour y procéder. Les rentes 
créées au denier 10 ou 42 sur les domaines, aides, gabelles, etc. 
en vertu des édits vérifiés antérieurement & 1375 et contre argent 
comptant, furent réduites au denier 18. Celles créées pour moité en 
payement de dettes furent ramenées au denier 20, et au denier 25 
seulement, si elles avaient été tranférées; c’est & ce dernier taux 
également que furent réduites les rentes constituées pour le 
payement des gens de guerre, avec déduction sur le principal du 
montant des arrérages touchés antérieurement en excédent de cette 
proportion, etc. En outre, des rentes pour un chiffre important 
furent purement et simplement éteintes. Cette vérification produisit 
au roi 6 millions de rentes. 

Remboursement de rentes en 1678. — En 1678, il y eut un 
remboursement des rentes appelées petites tailles. Moyennant 
45 800000 livres on éteignit 1586 000 livres de rentes. 

Conversion de 1743. — L’édit du mois d’octobre 1713 ordonna 
Ja conversion des renles sur ’hoétel de ville. « Les revenus de nos 
fermes, dit le préambule, se sont trouvés tellement diminués, que 
non seulement nous n’avons pu continuer de payer de six mois en 
six mois les arrérages des rentes, mais que méme nous avons été 
obligé de ne payer que six mois seulement dans le cours d’une 
année; en sorte qu’ilest di aux propriétaires des rentes deux années 
d’arrérages; nous aurions pu continuer de payer une partie des 
arrérages jusqu’a ce qu'une longue paix nous ett permis de réetablir 
entiérement nos finances; mais, aprés avoir fail examiner en notre 
conseil la situation ot se trouvent les propriétaires des rentes; aprés 
avoir reconnu que leur état devenait plus facheux, si le payement 
des arrérages élait encore différé, nous avons jugé qu'il était plus 
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convenable de diminuer le cours des arrérages et d’en rétablir & 
l'avenir le payement dans le méme ordre qui avait été suivi avant 
l'année 1709, en observant une différence et une distinction des 
anciennes rentes acquises 4 prix d’argent et qui n’ont point été 
vendues depuis ]’année 1702, de celles qui ont été acquises pour 
des papiers de crédit, sur lesquelles il est notoire que les acqué- 
reurs ont fait des profits excessifs, et des rentes anciennes qui ont 
été vendues depuis le 4° janvier 1702, dont le prix a été souvent 
au-dessous du tiers des sommes principales portées par les contrats 
de constitution. » 

En conséquence, il fut arrété que les propriétaires des rentes 
constituées sur [hdtel de ville de Paris seraient tenus de rapporter 
au trésor royal leurs titres de propriété, et que le capital leur en 
serait remboursé ainsi que les arrérages dus au 1° janvier 1714, 
en rentes au denier 25, créées a éet effet, et portant jouissance & 
partir de cette date, 1° janvier 1714. Le remboursement avait lieu 
intégralement sur le pied du capital porté par les contrats de cons- 
titution pour les rentes antérieures & 1702 et pour celles créées par 
les édits de juin et septembre 1703 et mai 1703, ainsi que pour les 
rentes de la loterie royale de 1704 et celles créées en 1708 et 1709 
pour le rachat de la capitation. Néanmoins pour les rentes vendues 
depuis le 4° janvier 1702, Je remboursement n’était effectué que 
sur le pied des trois quarts du capital. 

Les rentes acquises depuis le mois d’ayril 1706, au moyen de billets 
de monnaie, furent réduites aux trois cinquiémes. Les nouvelles 
rentes furent exemptées de l’impdt du dixiéme. Cette opération 
produisit une diminution de 44 millions d’intéréts annuels et une 
décharge, sur le capital de la dette, d’environ 135 millions. 

Les rentes sur les tailles furent également converties en nouvelles 
rentes au denier 25. Il en fut de méme pour les rentes payées hors 
de I’hétel de ville. Le bénéfice réalisé au moyen de cet arrange- 
ment fut de 24529600 livres sur le capital et de 3165 616 livres sur 
les arrérages. 

Autres conversions, notamment en 1726 et 4770. — Onretrouve 
encore d’autres conversions en 1726 et en 1770, sans compter les 
opérations qui eurent pour objet les consolidations nombreuses 
de la dette en papier et dont nous parlerons tout & ’heure. En 1770, 
notamment, on réduisit les rentes tant viagéres que perpétuelles, 


les unes d’un cinquiéme, les autres d’un quart, quelques-unes de 
moilié. 
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Moyens de trésorerie. — Dette flottante. 
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Moyens de trésorerie. — Nous avons essayé d’exposer dans le 
chapitre qui précéde les différents modes d’emprunts que nous 
classerions aujourd'hui sous Je titre de Ja dette inscrite. Nous 
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allons nous occuper ici des moyens qui servaient a alimenter la 
trésorerie et qui constituaient une dette flottante, souvent considé- 
rable. Ces moyens consistaient dans les cautionnements imposés 
aux comptables, dans les avances demandées aux receveurs géné- 
raux etaux fermiers des impots, dans des émissions d’effets publics 
faites directement par l’Elat ou, pour son compte, par des caisses 
de crédit. 

Cautionnements. — Le cautionnement fut, d’abord, une simple 
garantie qu’on exigeait de ceux qui maniaient des deniers publics, 
pour mettre le trésor a l’abri des fraudes, des infidélités ou méme 
des erreurs quils pouvaient commettre. Ils n’étaient pas toujours 
obligés de déposer une somme en argent: on acceptait en ga- 
rantie des immeubles ou méme des cautions. 

L’édit du 4 mars 1347 fixait & la recette d'une année Je caution- 
nement des receveurs des deniers royaux. Le réglement du mois 
de juin 1510 limitait au maximum de 10000 livres celui des rece- 
veurs généraux des finances, Plus tard, on observa qu il y avait 
dans l’obligation de verser le cautionnement en argent, un moyen 
de procurer des ressources au trésor et on fit de cette obligation 
la régle générale, du moins pour les préposés et receveurs des 
fermes et régies. 

« Le roi s’étant fait représenter les arréts du conseil des 30 avril 
4750, 16 septembre 1760, 3 mars 417641, 26 décembre 1762 et 
8 mars 1774, concernant les cautionnements par consignation, 
auxquels les principaux employés de ses fermes générales ont été 
assujettis ; Sa Majesté a reconnu que ces caulionnements, en por- 
tant tout a Ja fois sur des commis comptables et sur ceux qui n’ont 
aucun maniement, avaient réuni l’avantage d’offrir une garantie, 
soit contre des divertissements de ces deniers, soil contre des abus 
de fonctions qui pouvaient compromettre l’intérét des fermiers, et 
exciter de justes réclamations. Mais Sa Majesté a considéré que 
plusieurs classes d’emplois avaient été affranchies de cette consi- 
gnation, quoiquils en eussent été pareillement succeptibles : elle 
a aussi remarqué que l’accroissement des produits avait altéré les 
proportions qu’on avait adoptées dans la fixation de chacun de 
ces caulionnements. Enfin elle a jugé quiil serait convenable 
d’étendre les mémes précautions aux administrations et régies 
générales des autres parties de ses finances. Sa Majesté, a, d’ail- 
leurs, pensé que ce serait un moyen de se procurer un secours a 
un intérét modéré, et qui étant en méme temps extrémement 
divisé, ne prendrait rien sur les fonds de la circulation ordinaire. 
En conséquence, Sa Majesté a ordonné qu'il serait fourni des cau- 
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tionnements ou suppléments de cautionnement par les commis et 
préposés, tant de ses fermes générales que des administrations 
et régies (4). » 

Ces agents durent payer entre les mains des fermiers, adminis- 
trateurs et régisseurs généraux les sommes pour lesquelles ils 
furent compris dans les états arrétés par le conseil. Il leur fut 
alloué des intéréts au denier 20 sur les sommes versées. Ces 
sommes devaient étre apportées au trésor par les fermiers, admi- 
nistrateurs et régisseurs généraux qui recurent, en échange, une 
quittance de finance portant inférét au denier 20, sans aucune 
retenue. Le montant de ces intéréts était prélevé par eux sur le 
montant du bail ou sur le produit des droits régis. 1] était ensuite 
réparti entre les ayants droit et payés en sus de leurs appointements. 
Les cautionnements étaient remboursés aux agents quand ils quit- 
taient leurs fonctions, aprés avoir obtenu décharge de leur gestion. 

Avances. — Les comptables et les fermiers des impdéts n’étaient 
pas seulement tenus de fournir des cautionnements. Ils devaient 
fréquemment faire des avances au trésor ou aux administrations 
locales pour l’exécution des services publics ou pour les nécessités 
créées par les circonstances. On en demandait méme quelquefois 
aux particuliers. En 1693, par exemple, M. de la Chipaudiére- 
Magon, connétable de Saint-Malo, avanca pendant plusieurs mois 
les frais d’entretien des briJots et chaloupes de ce port. 

Avances des receveurs généraux. — On sadressait souvent 
aux receveurs généraux pour fournir des fonds destinés a secourir 
les populations en cas de disette. En 1691, M. de Vaubourg, inten- 
dant en Auvergne, propose de faire avancer, dans |’élection d’Au- 
rillac, une somme de 2000 a 3000 livres qui devait étre employée 
a distribuer aux pauvres des paroisses « quelque pain d’orge ou 
d’avoine mélée avec un peu de seigle ». En 1694, le maréchal de 
Villeroy, gouverneur de Lyon, oblige les receveurs a avancer 
420000 livres & la chambre d’abondance de cette ville, en leur 
assurant un intérét de 6 p. 100. En 1698, les receveurs généraux 
sont autorisés a faire les avances pour commencer a payer les 
grains qu'il fallait introduire en Limousin. La méme année, ils doi- 
vent également fournir des fonds pour l’équipement et l’entretien 
des milices en Franche-Comté. Dans le mémoire présenté au roi en 
4691 par M. Le Peletief pour rendre compte de son administration, 
il expose qu'il a fait faire par ces comptables quelques avances, 
pour essayer leur crédit et le mettre en mouvement en leur don- 


(1) Arrét du conseil du 17 février 1779. 
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nant de gros intéréts. Les trésoriers des états provinciaux étaient 
tenus aux mémes obligations. A la suite d’une faillite du trésorier 
des états de Provence en 1690, on choisit, pour le remplacer, le 
sieur Creyssel qui offrait 40000 écus de caution et 140000 livres 
comptant pour faire les avances. En Languedoc, le sieur Sartre 
avait di avancer, en 1673, 180000 livres pour l’armée de Cala- 
logne qui manquait d’argent. Dans la méme province, le trésorier 
était obligé constamment d’avancer des fonds, par l’organisation 
méme duservice de l'impot. Lesimpositions, en effet, ne se levaient 
qu’en trois termes, et il était obligé d’en faire le versement au 
trésor royal en douze payements égaux de mois en mois. I] en 
était résulté, en 1692, a raison des remises & 2 p. 100 sur les fonds 
avancés, une surcharge de 130000 livres qui était venue grever 
d’autant les contribuables de la province. Dans le pays de Foix, 
des avances considérables avaient dti étre faites en 1684 au gou- 
verneur et aux autres officiers. Les intéréts alloués sur cette 
somme araison de 10 p. 100 s’étaient élevés & plus de 15 000 livres. 
Avances des traitants et des fermiers généraux. — Les finan- 
ciers qui traitaient avec l’Etat pour l’exploitation de certains droits, 
notamment des créations de nouveaux offices, avancaient souvent 
au trésor le bénéfice de l’opération. Dans les baux passés avec les 
fermiers des impots on insérait lobligation de faire des avances. 
En 1623, & Voccasion du renouvellement du bail des cing grosses 
fermes, l’avance ful fixée & 120000 livres, remboursable sur les 
six premiers quartiers du prix de la ferme par portion égale avec 
les intéréts. En 1626, nouvelles avances au taux de 40 p. 400. En 
1756, on sut trouver une somme de 40 millions & 4 p. 100, en aug- 
mentant le nombre des fermiers généraux qui furent portés a 
soixante, et le chiffre des avances auxquelles ils étaient obligés. En 
1780, lors de Ja réorganisation des fermes générales, chaque fer- 
mier dut fournir une somme de 420000 livres & laquelle était 
assuré un intérét de 5 p. 100. On remettait aux financiers, en 
échange de leur argent, un titre sur le trésor. Les assignations 
déliyrées pour cet objet ne furent pas, a toutes les époques, exac- 
tement payées. Mazarin avait, pour la liquidation de ces effets, les 
idées les plus larges. En 1649, il les annula purement et simple- 
ment « altendu que les financiers étaient presque tous des gens de 
rien ou trop riches ». Ceux-ci firent la plupart banqueroute, en 
conséquence de celle qu’ils avaient essuyée de la part du roi. 
Avance de 10 millions par la caisse d’escompte en 1776. — 
Une caisse d’escompte avait été établie en 1776 sur la requéte d’un 
sieur Bernard contenant : « Qu’il désirerait fonder dans la capitale 
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un établissement, dont toutes les opérations tendraient a faire bais- 
ser l'intérét de l’argent, et qui présenterait un moyen de sireté et 
d’économie au public, en se chargeant de recevoir et tenir gratuite- 
ment en recette et en dépense les fonds appartenant aux particu- 
liers qui voudraient les y faire verser; qu’a cet effet il suppliait 
Sa Majesté de vouloir bien l’autoriser & former une compagnie 
d’actionnaires associés en commandite, sous la dénomination de 
caisse d’escompte. » 

Les opérations de la caisse devaient consister : 1° & escompter 
des lettres de change et autres effets commercables, a la volonté 
des administrateurs, & un taux d’intérét qui ne pouvait excéder 
4p. 100; 2° a faire le commerce des matiéres d’or et d’argenl; 3° a 
se charger en recette et en dépense des deniers, caisses et paye- 
ments des particuliers, sans pouvoir exiger d’eux aucune commis- 
sion, rétribution ou retenue quelconque. 

Il devait étre fait par les actionnaires un fonds de 15 millions de 
livres, pour lequel il leur serait délivré 5000 actions de 3000 livres 
chacune, payables en argent comptant, en un seul payement. Sur 
ces 15 millions, 5 étaient destinés & commencer les opérations, et les 
40 autres millions devaient étre déposés au trésor royal le 1° juin 
4776, pour stireté des engagements de la caisse. Sa Majesté était 
suppliée d’accepter ces 10 millions a titre de prét et ie donner, 
pour valeur, des quittances de finance du garde du trésor royal 
pour 43 millions payables en treize années, afin d’opérer le rem- 
boursement du capital et le payement des intéréts de ladite somme. 
Ces quittances de finance devaient étre divisées et acquittées en 
vingt-six payements égaux de 500000 livres chacun, dont le pre- 
mier écherrait le 1° décembre 1776. Pour stretéde ces payements, 
Sa Majesté était suppliée d’affecter les produits de la ferme des 
postes, et d’ordonner au garde du trésor de délivrer au Caissier 
de la compagnie, en payement de chaque quittance de 500000 li- 
vres une assignation sur l’adjudicataire de ladite ferme. 

Ces propositions furent acceptées et sanctionnées par un arrét 
du conseil du 24 mars 1776. 

Emissions de papiers. — A partir du régne de Louis XIV, la 
trésorerie trouva un vaste aliment dans les émissions de papiers. 
Ces émissions, comme nous l’avons indiqué plus haut, étaient faites 
directement par I’Etat ou, pour son compte et avec sa garantie, par 
des caisses de crédit. Parmi les émissions faites par |’Ktat, il faut 
citer les ordonnances sur le trésor royal et les assignations de toute 
nature payables & une époque plus ou moins rapprochée, les billets 
de l’extraordinaire des guerres, de la marine, de I’artillerie que les 
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lieutenants du roi avaient le pouvoir de souscrire, pour. assurer, 
en cas d’insuffisance des fonds, les besoins des troupes et les néces- 
sités du service, les certificats constatant la dette du trésor envers 
les ingénieurs et entrepreneurs des fortifications, les bons de mon- 
naie, les billets de tontine et de loterie. 

Quant aux émissions faites par les caisses de crédit, nous allons 
essayer d’exposer comment elles prirent naissance et quelles furent 
leurs vicissitudes. 

Caisse des emprunts. — La maniére dont le roi liquidait ses 
dettes et tenait ses engagements vis-a-vis des rentiers expliquent 
le peu de crédit qu’avait alors Etat et l'intérét élevé qu’il payait 
pour leloyer de l’argent. Colbert ne put jamais obtenir d’emprunt 
des financiers & moins de 10 p. 100. Les rentes qu'il créa furent 
remplies avec peine aux deniers 14 et 18. Ce fut pour échapper a ces 
conditions onéreuses qu'il établit, en 1674, une caisse des emprunts 
au bureau des fermes unies. Cette caisse recevait les dépéts des 
particuliers qui avaient la faculté de les retirer & leur volonté : 
elle leur en payait lintérét au denier 20. 

Promesses de la caisse des emprunts. — Les effets qu'elle leur 
remettait s’'appelaient promesses de la caisse des emprunts et étaient 
affectés sur le revenu des fermes. Les fonds ainsi obtenus étaient 
mis a la disposition du trésor qui n’avait & supporter qu'un intérét 
de 5 p. 100, taux trés modéré pour l’époque. Les facilités accordées 
pour le retrait des fonds et l’exactitude apportée aux rembour- 
sements soutinrent cet établissement dont Colbert tira grand parti 
pour faire face aux engagements divers. En 1678, le trésor royal 
était débiteur envers cette caisse de 14 193 298 livres. En 1684, elle 
devait elle-méme au public 24 millions. On procéda & sa liquidation 
et ’emprunt en rentes effectué en 1684 permit d’éteindre ses enga- 
gagements. La caisse des emprunts fut reconstituée en 1702 : elle 
devait malheureusement produire des résultats bien différents et 
devenir l’origine de nos désastres. On eut le tort, dans cette réor- 
ganisation, d’élever & 8 p. 100 l'intérét qui fut accordé sur les 
fonds déposés. On commit une autre faute, en négligeant de régler 
les émissions de billets sur les ressources. On accepta et on con- 
somma tous les dépéts, sans s’'inquiéter comment on les restitue- 
rait, si les déposants venaient a les réclamer. 

Les embarras ne tardérent pas & se produire. Lorsque les por- 
teurs de promesses se presentérent a la caisse, celle-ci ne put les 
rembourser. Elle dut renouveler ses billets. Un nouveau crédit fut 
substitué a l’ancien & un taux plus onéreux. Un troisiéme lui succéda. 

Discrédit de la caisse des emprunts. — Le retard dans le 
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remboursement des sommes dues arréta l’apport des capitaux, La 
confiance disparut. On eut beau hausser l'intérét: plus il était 
élevé, plus le public fut mis en défiance et plus l’argent se res- 
serra. La crise éclata dés 1705. Le ministre, afin d’arréter I'em- 
pressement du public qui affluait pour retirer ses fonds, haussa 
de 2 p. 100 l'intérét des promesses. Ce gain ne séduisit que trés 
peu de personnes: les déposants insistérent pour étre remboursés, 
et comme les fonds étaient insuffisants, on les paya moitié en 
argent et moitié avec un nouveau papier de crédit, les billets de 
monnaie, dont nous allons parler tout a l’heure. 

Frappée de discrédit, & partir de ce moment, la caisse des 
emprunts continua cependant a fonctionner. En 1709 elle suspen- 
dit ses payements. Depuis cette année jusqu’au 14 octobre 1740, 
elle n’acquitla ni capitaux ni intéréts. Le roi essaya de la tirer de 
cetle situation, en ordonnant que les intéréts seraient réduits a 
5 p. 100 et payés d’année en année, et que les promesses seraient 
renouvelées pour quatre ans et remboursées & ce terme. Malgré le 
peu de faveur dont jouisait le papier de cette caisse, |’Etat parvint 
encore a obtenir, en 1713, plus de 21 millions par des promesses 
négociées en secret et environ 32 millions par d'autres négociations 
en 1714 et 1715. En cette année, le chiffre de ces effets s’élevait & 
147 635 073 livres, au moment ou, en exécution db la déclaration 
du 7 décembre 1745, il fut procédé a la vérification et a la liqui- 
dation de tous les billets faits pour le service de l’Etat. 

Suppression et liquidation de la caisse des emprunts. — La 
caisse des emprunts fut supprimée par |’édit du 2 aodt 1715. Les 
porteurs de promess es furent remboursés en rentes au denier 25 
créées par cet édit. Les promesses ne furent admises que pour 
moitié de leur valeur en principal ou pour le chiffre fixé par la 
liquidation qui devait en étre faite. Les intéréts furent réglés sépa- 
rément & raison de 5 p. 100 jusqu’au 15 mai 1715, pour les pro- 
messes échues 4 cette date et de 4 p. 100 a partir de ce jour. 
L’intérét des promesses non échues fut également calculé 45 p. 100 
jusqu’a leur échéance et a 4 p. 100 depuis leur échéance. Cing 
millions de rentes au denier 25 furent constitués pour mener a 
fin cette opération. 

Bons de monnaie. — Parmi les effets émis par le trésor royal 
nous ayons cité les bons de monnaie. Nous allons indiquer en quoi 
ils consistaient et le rdle quils furent appelés & remplir. 

Dans la refonte des louis d’or et des écus d’argent qui eut lieu 
en 1701, comme la fabrication n’allait pas vite et que le roi n’avait 
pas de fonds préts pour payer les matiéres, le directeur des mon- 
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naies fut autorisé a délivrer des billets & terme. L’exactitude avec 
laquelle on les acquitta pendant les deux premiéres anuées accou- 
tuma le public a les négocier comme des lettres de change. Trois 
ans aprés, lorsqu'il fut procédé & une nouvelle refonte des mémes 
espéces, on eut recours au méme moyen pour se libérer envers les 
porteurs de matiéres. On les paya, partie en argent, partie en 
billets. Ces billets furent si bien recus qu’on les renouvela sans 
peine, de terme en terme, et qu’ils passérent dans la circulation 
comme les espéces elles-mémes. 

Emissions exagérées des bons de monnaie. — Mesures prises 
pour parer aux inconvénients de leur dépréciation. — On re- 
tomba, malheureusement pour les nouvelles valeurs, dans les 
fautes commises pour les promesses de la caisse des emprunts. On 
eut le tort d’attacher aux billets un intérét de 7 et demi pour 100, 
et surtout de les multiplier, sans préparer aucuns fonds pour leur 
acquittement. Ils devinrent une monnaie que l’on fabriquait a vo- 
lonté et qui était toujours préte quand le trésor était vide. Ils furent 
bientdt tellement nombreux qu’on se trouva dans l’impossibilité de 
payer ni capital ni intéréts. 

Leur discrédit ne se fit pas attendre : ils perdirent les trois quarts 
de leur valeur. On essaya de parer aux inconvénients que leur dé- 
préciation apportait dans le commerce, en les divisant en coupures 
depuis 200 livres jusqu’a 1000 livres, et en ordonnant qu’elles 
Seraient recues comme argent comptant en payement méme des 
lettres de change, mais 4 Paris seulement (1702). 

Quelque temps aprés, on arréta que tous les bons qui étaient 
entre les mains des commergants seraient convertis en billets de 
500 livres et de 1000 livres et que le quart au moins des payements se 
ferait enargent comptant. Puis pour soulager les porteurs de bons 
qui ne faisaient pas le commerce, on en convertit pour 25 millions 
en promesses des fermiers généraux & cing ans au denier 20 et pour 
une somme égale en billets des receveurs généraux des finances. 
Ces valeurs n’étaient guére meilleures que celles auxquelles elles 
étaient substituées. Les billets des fermiers généraux perdirent 
autant que les billets de monnaie eux-mémes, soit par l'impossi- 
bilité ou l'on croyait Etat d’y faire honneur, soit par lagiotage 
des gens d’affaires qui les décriérent et les retirérent & 60 et 80 
p. 100 de perte sur la place pour les passer en compte courant au 
roi sur le pied du capital. Cependant ces conversions n’avaient 
fait disparaitre qu'une petite partie des billets de monnaie. Pour les 
éteindre, on eut recours au crédit du clergé que l’on chargea de 
faire un emprunt au denier 22, dont le payement serait recu en 
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billets de monnaie non convertis. On ordonna également de porter 
chez le garde du trésor les billets non réformés, pour étre convertis 
en contrats de constitution sur la ville au denier 18.11 fut enfin 
permis aux porteurs de ces billets de prendre des rentes au denier 
10 ou 14 ou des promesses de la caisse des emprunts en payant 
moitié en deniers comptants. Ces mesures furent insuffisantes. Il 
n’y eut de constitué sur le clergé que 45 602 livres de rente; et les 
constitutions sur la ville n’eurent pas un résultat trés différent. On 
autorisa de nouvelles coupures de 200 ou 400 livres pour 20 mil- 
lions, et on restreignit a 72 millions la somme de billets de mon- 
naie qui pouvaient circuler dans le public. 

Réduction des billets de monnaie autorisés 4 rester dans 
la circulation. — Estampille et timbre de ces billets. — Le 
24 mai 1707, il fut ordonné que, pour étre recus dans le commerce, 
les billets émis dans ces limites seraient marqués d'un nouveau 
timbre et visés par le préyét des marchands assisté du syndic du 
corps des marchands. Tous les autres billets furent décriés et ceux 
qui les possédaient durent les convertir en rentes sur la ville, sur 
le clergé, ou en billets des receveurs et des fermiers généraux. Les 
billets de monnaie, quoique ainsi réduits, continuérent & se négocier 
avec une grosse perte dans le commerce. 

Montant des billets de monnaie existant entre les mains du 
public en 1708. — Au 20 février 1708, il était di au public, pour 
cette nature d’effets, 72 millions de billets estampillés en 1707, 
54345 825 livres de billets convertis en billets des fermiers et des 
receveurs généraux et 9590 230 livres d’anciens billets non réformés 
gardés par ordre dans les caisses du trésor, soit ensemble plus de 
436 millions. On s’appliqua 4 éteindre ces papiers. A l’cccasion de 
la refonte des monnaies ordonnée en 1709, on recut dans les hétels 
des monnaies cing sixiémes en espéces ouen maticres, et un sixiéme 
en billets de monnaie, pour étre le tout payé comptant en nou- 
velles espéces. Cette opération fit disparaitre plus de 40 millions 
de billets de monnaie et d’autres papiers. 

Décri de ces valeurs en 1711. — Les billets qui restaient 
furent totalement décriés au 1° octobre 1714; la faculté étant 
donnée aux porteurs de les convertiren rentes moilié perpétueles, 
moitié viagéres. Au 1% mars 41712, ils furent totalement sup- 
primés. 

Parmi les caisses de crédit dont se servit encore la royauté, 
nous devons, mentionner la caisse de régie, la caisse Le Gendre et 
la caisse commune des receveurs généraux, qui fonctionnérent au 
commencement du xvi’ siécle. 
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Caisse de régie. — Aprés la bataille de Malplaquet et la prise 
de Mons, le roi éprouvait les plus grandes difficultés 4 trouver des 
ressources pour la continuation de la guerre. Au mois de novembre 
4709, Desmarets lui proposa d’établir, sous la main de douze rece- 
veurs généraux, une régie chargée d’exploiter diverses affaires 
extraordinaires et une caisse ot seraient portés les fonds de ces 
affaires ainsi que ceux qu’on pourrait y attirer. Les receveurs 
généraux renoncérent a tout bénéfice et & toute remise sur ces 
opérations, se bornant aux intéréts des avances qu’ils pourraient 
faire et du remboursement de leurs frais de bureau tant a Paris 
qu’en province. Les affaires comprises dans la régie furent: le 
rachatdu prix et droit annuel sur les offices; un denier d’augmenta- 
tion de remise aux receveurs généraux et aux receveurs des tailles ; 
des taxations ou augmentalions de gages attribuées aux officiers 
comptables; l’aliénation ou engagement du contrdle des acles des 
notaires; l’affranchissement de la capitation du clergé. Les res- 
sources provenant de ces-affaires s’élevérent 4 68 millions. En 41741, 
on fit entrer dans la caisse de régie les dons gratuits des villes et 
le doublement des inspecteurs des boissons et des octrois, qui pro- 
duisirent plus de 3 millions. Au moyen de ces dotations, et grace & 
la régularité avec laquelle elle tint ses engagements, cette caisse 
obtint un crédit qui lui permit de préter un concours utile & l’Etat 
jusqu’en 1745. Elle lui rendit les services que ne pouvait plus lui 
rendre la caisse des emprunts, abandonnée du public. Elle eut 
malheureusement la méme destinée que cette caisse et tomba par 
les mémes Causes. 

Caisse des receveurs généraux. — Caisse Le Gendre. — Il y 
eut, & la méme Epoque, une autre caisse de crédit, celle des rece- 
veurs généraux, qui recevait des gardes du trésor les assignations 
délivrées sur les produits dont le recouvrement appartenait a ces 
comptables et qui leur remettait en échange des promesses d’en 
payer le montant en argent ou en quittances de dettes. En 1710, 
cette caisse élait tenue par un sieur Le Gendre. Ce fut a elle 
qu'on dut s’adresser pour avancer les dépenses de 1711 et méme 
de 4712. On lui remit des assignations sur les receveurs généraux 
pour les fonds restant libres de la taille et de la capitation et pour 
lavance de 48 millions de livres qu’on engagea ceux- ci & faire sur 
le produit du dixiéme des biens-fonds, tant du quartier d’octobre 
4710 que de Vannée entiére A714. Pour se procurer les sommes. 
quelle avancait & I’Klat, elle avait la faculté d’émettre des billets.. 
En 1743 elle fut chargée de recouvrer la finance d’une augmenta- 
tion de gages de 41 250000 livres estimée 15 millions. Les billets. 
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quelle émit a cette occasion furent endossés par les receveurs 
généraux et négociés & 6 p. 100 d’intérét. 

{l en fut de méme pour l’avance de 12560000 livres faite sur 
1713 par ces derniers. Des billets avec intéréts furent encore émis 
pour une somme de 6 millions avancée par un banquier nommé 
Demeuve. Maisd’autreseffets, sans intéréts, furent créés versle méme 
temps pour effectuer des remboursements arriérés sur les assigna- 
tions, et pour acquitter les sommes dues 4 Madame Royale de Savoie, 
aux électeurs de Baviére et de Cologne, et & plusieurs banquiers. 

Chiffre des billets de la caisse Le Gendre en 1715. — 
Ruine de cette caisse. — Lorsqu’on procéda, au 20 décembre 
1715, a la vérification de Ja dette en papiers, les billets de la caisse 
Le Gendre s’élevaient a 32 283 961 livres. Ces billets étaient tomhés 
dans le discrédit depuis le mois d’avril. Il avait été impossible, 
pour cette caisse comme pour les autres, de satisfaire aux enga- 
gements excessifs qu’on lui avait fait prendre. Les billets étant 
deyenus l’effet le plus estimé du public et la seule ressource du 
ministre, on en forca la circulation sans pourvoir a la rentrée. 
Tant qu'il y eut quelques fonds 4 placer dans la caisse, le payement 
exact d'une partie des anciens billets facilita la négociation d’une 
plus grande quantité de nouveaux. Mais quand le trésor royal fut 
absolument vide et se trouva dans l’impossibilité de rien verser, il 

-fallut reculer les payements. La confiance disparut et la caisse 
Le Gendre fut ruinée. 

Caisse commune des receveurs généraux. — L’édit du mois 
de juin 1716 établit la caisse commune des receveurs généraux. 
Ces comptables devaient y faire porter tous les deniers provenant tant 
des impositions courantes de toute nature des vingt généralités 
des pays d’élections que des sommes restant dues des années précé- 
dentes. Ces deniers étaient affectés au payement de la partie 
revenant au trésor royal, des dépenses assignées sur les états des 
finances et des billets faits et endossés par les receveurs généraux 
conformément & la déclaration du 12 octobre 1715. Cette caisse ne 
fut qu'une caisse d’ordre et de dépdt, administrée par dix receveurs 
généraux auxquels il fut imposé de faire & l'Etat une avance d’un 
million par mois. 

Elle avait le droit d’émettre des billets. Ce fut en billets de la 
caisse Commune des receveurs généraux que furent convertis les 
billets des receveurs ‘généraux, aprés avoir été soumis au visa 
en 4717. Il leur fut alloué un intérét de 4 p. 100 jusqu’a leur rem- 
boursement. 

Les effets émis par les caisses dont nous venons de parler, réunis 
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aux ordonnances et assignations sur le trésor royal, aux billets 
de J’extraordinaire des guerres et de la marine, billets de Lontines 
et de loterie formaient une masse flottante de papiers royaux 
considérable et hors de proportion avec les forces des finances. 
Liquidation générale des papiers royaux en 1715. — Elle 
s’élevait, en 1708, A 482 844 664 livres, eten 1715, a 491 814 422 livres. 
Les ordonnances et assignations sur le trésor royal figuraient dans 
cette derniére somme pour 314894388 livres; et, dams ces 341 mil- 
lions, les billets de l’extraordinaire des guerres et de la marine 
étaient compris pour plus de 61 millions. Il était nécessaire de 
prendre un parti au sujet de tous ces papiers qu'il était impossible 
de rembourser, qui circulaient dans le commerce avec quatre cin- 
quiémes de perte et qui apportaient le plus grand trouble dans les 
affaires. Aprés la mort de Louis XIV le conseil de finances, établi 
au commencement de la régence du duc d’Orléans, résolut de pro- 
céder & une liquidation générale. Tel fut objet de l’édit du 7 dé- 
cembre 1715. Le préambule expose les difficultés de la situation. 
« Il n’y avait pas le moindre fonds ni dans le trésor royal, ni dans 
les recettes pour satisfaire aux dépenses les plus urgentes; le do- 
maine de la couronne était aliéné et les revenus de I’Etat presque 
anéantis par une infinité de charges et de constitutions; les impo- 
sitions ordinaires Gtaient consommées par ayance, les arrérages 
de toute espéce accumulés depuis plusieurs années, le cours des 
recelles interverti. Il y avait enfin une mullitude de billets, d’or- 
donnances et assignations anticipées de tant de natures différentes 
et de sommes si considérables qu’a peine en pouvait-on faire la sup- 
putation. La premiére résolution que nous avons cru devoir 
prendre, ajoute le préambule, a été d’assurer d’abord le payement 
de deux charges privilégiées, la subsistance des troupes et les 
arrérages des rentes conslituées sur lhétel de notre bonne ville 
de Paris. Al’égard des autres dettes... nous n’avons rien trouvé de 
plus conyenable que de faire faire la vérification et la liquidation 
de tous les différents papiers dont la possession est devenue presque 
inutile par le décri ot ils sont tombés, pour les convertir en une 
seule espéce de billets qui ne seront plus sujets & aucune variation, 
jusqu’a ce quils aient élé enliérement retirés... En substituant de 
nouveaux billets aux anciens, notre objet n’est pas de nous en 
faire une ressource, et comme nous voulons payer réguliérement 
les inléréls des nouveaux billets et en éteindre successivement les 
capilaux, nous emploierons & cet effet les moyens les plus conye- 
nables et nous y destinons dés & présent des fonds certains. » 
Billets d’Etat. — Il fut ordonné, en conséquence, que tous les 
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billets faits pour le services de !I'Elat, les promesses de la caisse 
des emprunts, les billets de Le Gendre non endossés par les rece- 
veurs généraux, tous les billets de extraordinaire des guerres, de 
Ja marine, de l’artillerie, ou ceux fait en forme de billets de tontine, 
de loterie ou autrement, les certificats donnés aux ingénieurs et 
entrepreneurs des fortificalions, les assignations de toute nature, 
les ordonnances sur Je trésor royal pour les sommes dues jusqu'au 
4 septembre 1715, seraient portés par-deyant les commissaires 
désignés avec le certificat des propriétaires pour étre yériliés et 
liqguidés. Au lieu de ces anciens billets, il devail étre délivré de 
nouveaux billets appelés écllets d' Liat, qui deyaient étre signés du 
préyot des marchands et d'un député des six corps de marchands. 
Il était attaché a ces billets un inlérét de 4 p. 100 payable jusqu’a 
leur remboursement. Ils devaient étre brilés & l'hotel de ville en 
présence d’une commission, au fureta mesure de leur acquittement. 

Conditions dans lesquelles fut faite la liquidation des papiers 
royaux. — La déclaration du7 ayril 4716 détermina les conditions 
suivant lesquelles devait s’opérer la liquidation des papiers royaux. 

Billets de l’extraordinaire des guerres, de l’artillerie, de 
loterie et de tontine. — Les billets de |’extraordinaire des guerres, 
de l’artillerie, de loterie et de tontine visés par les commissaires, 
étaient divisés en quatre classes. 

La premiére, comprenant les billets des officiers généraux, des 
états-majors des places, des officiers des troupes et de l’artillerie, 
des ingénieurs, et des particuliers qui avyaient prété de l’argent pour 
la subsistance des troupes, lesdits billets restés entre les mains des 
premiers porteurs, ne subissait la réduction que d’un cinquiéme. 

Dans la seconde classe étaient rangés les billets de méme 
nature représentés par différentes personnes qui, par leurs emplois 
et professions, étaient moins intéressantes ou qui, dans les fourni- 
tures faites pour le service, s'étaient ménagé quelque avantage 
dans la différence desdits billets al’argent compte. Ces effets étaient 
réduits aux trois cinquiémes. 

Les billets de méme espéce représentés par des particuliers qui 
auraient profité, dans leurs fournilures, des besoins de !'Blat et 
de la difficulté du temps, formaient la troisiéme classe et étaient 
réduits aux deux cinquiémes. 

Les billets de méme espéce ayant passé par différentes mains 
et négociés a toutes sortes de prix, composaient la quatri¢me classe 
et étaient réduits au cinquiéme. 

Billets de la marine. — II fut procédé de la méme facon pou 
les billets de la marine. 
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Promesses de la caisse des emprunts. — Ence qui concerneles 
promesses de la caisse des emprunts, celles dont la valeur avait été 
originairement fournie en argent et l’intérét payé soit a 8, soit a 
10 p.100 furent réduites d'un quart; celles qui avaient été négociées 
a toutes sortes de prix, ainsi que celles pour Jesquelles on n’ayait 
fourni aucune valeur réelle, furent réduites aux deux cinquiémes ; 
et enfin on réduisit & un cinquiéme celles qui avaient été négociées 
dans les derniers temps a 80 p. 100 de perte. 

Billets Le Gendre. — Les billets Le Gendre subirent des réduc- 
tions analogues. Ceux qui avaient été délivrés contre argent comp- 
tant ou en payement d’ordonnances et autres dettes de VEtat, ne 
perdirent qu'un cinquiéme. Ceux qui avaient été donnés pour valeur 
moitié en argent et moitié en papier, furent réduits d’un cinquiéme 
pour la partie en argent et de deux cinquiémes pour l'autre. Les 
billets pour valeur en papier seulement, en promesses de la caisse 
des emprunts, en rentes viagéres, ou négociés sur la place furent 
réduits & un cinquiéme. 


Chiffre des effets soumis au visa. — Les 
effets visés s’élevérent &.................. 596.696.959 livres. 
Les réductions a............... 237.494.437 \ 
Et les retranchements pour dou- 
ble emploien ce qui concerne 320.547.4146 
notamment l’extraordinaire, 
des guerres et la marine &.. —83.352.709 
PouE payer vle Testes... 1. wees Sele peas stares ee». 276.449.813 livres, 


on créa 250 millions de billets d’Etat. Encore cette somme ne 
fut-elle employée que jusqu’é concurrence de 195 847 103 livres au 
remboursement des effets royaux admis en liquidation. Les 54 autres 
millions furent appliqués & d'autres dettes non moins pressantes. 
Mesures prises pour faciliter l’écoulement et l’extinction 
des billets d’Etat. — Pour facililer écoulement et l’extinction des 
billets d’Etat, on arréta que dans les yentes de meubles faites en 
exécution des arréts de la chambre de justice, les meubles au- 
dessus de 300 livres pourraient étre payés les trois quarts en effets 
de cette nature. On les accepta des officiers de guerre et de jus- 
tice en acquil des arrérages qu’ils devaient de la capitation et du 
dixiéme ainsi que de l’annuel. On accorda la faculté de les employer 
en rentes viagéres au denier 46, en billets de loterie, en acquisitions 
au denier 30 de portions de bois ou de domaines, en actions de 
compagnies de commerce sur le pied de 500 livres par action, enfin 
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en payement des taxes de la chambre de justice. Moyennant ces 
facilités, il fut réglé qu il ne serait plus payé d’intérét sur les billets 
d'Etat, passé le 1° janvier 1718. Ce terme, il est vrai, fut prorogé. 

Compagnie d’Occident. — On retira 19200000 livres de billets 
d'Etat par la création de 1 200000 livres de rentes viagéres. Quant 
aux compagnies de commerce dont il était question, l'une fut établie, 
sous le nom de Compagnie d’Occident, par lettres patentes du mois 
daott 1717. Elle avait pendant vingt-cing ans le privilége exclusif 
du commerce de la Louisiane et des castors au Canada. Le fonds 
de la compagnie devait étre composé de billets d’Etat, dont la 
conversion serait faite en rentes au denier 25. Depuis, un autre édit 
fixa le fonds & 100 millions produisant 4 millions de rentes. 

Banque générale. — L’autre compagnie existait depuis le 
2 mai 17416. Par édit de ce jour il avait été créé, sur la proposition 
de Law, une banque générale autorisée & escompter les billets et 
lettres de change. Ses billets devaient étre 4 vue, payables en 
écus de banque dont le poids et le titre seraient invariables. Elle 
pouvait faire des émissions en échange de toute somme en deniers 
qui lui était apportée. Chacun était libre d’y déposer son argent. 
La Banque se chargeait des opérations de recette et de dépense 
pour le compte des particuliers, moyennant 5 sous par 1000 écus. 

Le fonds de la banque fut composé de 1200 actions de 1000 écus 
de banque chacune ou 6 millions. Les trois quarts furent payés en 
billets d’Etat et un quart en argent. 

Les opérations de cet établissement furent conduites, a l’origine, 
avec une grande prudence, et l’on apporta la plus sérieuse atten- 
tion & proportionner la quantité de ses engagements aux fonds de 
la caisse. I] en résulta des facilités considérables et un grand avan- 
tage pour les relations commerciales. Le crédit de la banque une 
fois établi, on ordonna que ses effets seraient recus comme argent 
en payement de toutes natures de droits et d’impdts, et que tous 
les comptables publics seraient tenus d’acquitter ses billets a vue 
et sans escompte. Cette mesure prévenait le déplacement des 
espéces et les frais de leur transport. Mais elle accusait en méme 
temps la liaison étroite qui existait entre Il’ Etat et cet établissement. 
Cette liaison devint compléte une année apres. 

Conversion de la banque générale en banque royale. — Par 
une déclaration du 4, décembre 1718, le roi convertit en banque 
royale, & son profit, la banque générale, au moyen du rembourse- 
ment qu'il fit aux actionnaires des 6 millions auxquels montaient 
les 1200 actions. Il établit, en outre, le 27 décembre suivant, des 
‘succursales a Lyon, la Rochelle, Tours, Orléans et Amiens. 
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La régie de ect établissement fut remise & la Compagnie d'Occident, 
deyenue Compagnie des Indes, par un arrét du conseil du 25 fé- 
vrier 1719, & la condition que le roi demeurerait garant enyers le 
public du payement de la valeur des billets et que la compagnie 
répondrait au roi de administration de Ja banque. 

La quantité des billets ne pouvait élre augmentée qu’en vertu des 
arréts du conseil sur la délibération de la compagnie. La compa- 
genic devait rendre comple de la recette et de la dépense de la 
banque au conseil et & la chambre des comptes. Le roi cédait a la 
compagnie les 100 000 actions qui lui appartenaient, pour la somme 
de 900 millions dont 320 millions seraient déposés ala banque pour 
les besoins de I’Ktat et les 600 autres millions en dix années, de 
mois en mois. 

La Compagnie dOccident prend le nom de Compagnie des 
Indes. — La Compagnie des Indes, a laquelle fut concédée la régie 
de la Banque avait recu des accroissements considérables depuis 
le jour ot elle ayait été instituée sous le nom de Compagnie d’Ucci- 
dent. Klle avait été successivement chargée de la ferme du tabac, 
de la concession du Sénégal, du commerce des Indes et de la Chine, 
des priviléges de la Compagnie d'Afrique, des monnaies, du bail des 
fermes générales. Le 12 octobre 1719 on lui confia Pexercice des 
recettes générales des finances. 

Emissions successives d’actions de la Compagnie des Indes. 
— Aprés la réunion du commerce exclusif des Indes et de la Chine, 
la compagnie prit le nom de Compagnie des Indes ct fut autorisée 
a émetlre pour 25 millions de nouvelles actions de méme nature 
que celles qui composaient les 100 millions originaires. Chacune 
Welles était de 500 livres payables en argent complant, avec obli- 
gation pour les souscripteurs de verser une prime de 10 p. 100, 
en souscrivant, et le principal de laction en yingt payements de 
5 p. 100 par mois. Les souscriplions n’étaient recues qu’a la condi- 
tion de justifier de la possession d'une somme d’actions anciennes 
quatre fois plus forte que celle pour laquelle on voulait souscrire. 
Les 25 millions furent partagés en 3000 titres de dix actions et 
20000 d'une action. Aprés la cession & la compagnie du bénéfice 
des monnaies pendant neuf ans, moyennant 50 millions de livres 
payables en quinze payements égaux de mois en mois, elle fit une 
émission de 25 millions de nouvelles actions de méme nature que 
les premiéres. Seulement la prime élait de 100 p. 100, ce qui por- 
tait le prix de Vaction & 4000 livres, et il n’était déliyré qu'une 
action nouvelle pour cing anciennes. La faveur de ces titres fut telle 
quils montérent bientOt a 200 p. 100, puis jusqu’a 700 et jusqu’a 
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800 p. 100. Le 11 septembre 1719, autre émission de 50 millions de 
nouvelles actions, avec une prime de 1000 p. 100, c’est-a-dire sur le 
pied de 5000 livres chacune, payables en dix payements égaux. 
Le prix ne pouyait en étre acquilté qu’en billets d’Elat, récépissés 
de la caisse de Ja compagnie, billets de la caisse commune ou 
actions sur les fermes sans espéce d'or ni d'argent. Il fut arrété 
quelque temps aprés qu’on recevrait des billets de banque avec 
10 p. 100 en sus. Le 28 septembre, nouvelle création de 50 millions 
en 100000 titres qui ne pouvaient étre acquis qu’en effets royaux, 
et le 2 octobre autre création d’égale somme aux mémes condi- 
tions. Le chiffre des actions sélevya ainsi & six cent mille. Leur 
prix monta a 48000 ou 20000 livres. 

Capital de la Compagnie des Indes et revenus de cette com- 
pagnie. — Le capital nominal de la compagnie, qui n’était que de 
300 millions, se trouva donc élevé & 42 milliards. Les revenus ne 
dépassaient pas 91 millions, savoir : 


Livres. 

Assignation sur les fermes générales........2-2...+..206- 48.000.000 
Benenee Sur les TOrMeS'. «co c.-s c46 sete Phat Rar en em 12.000.000 
= VSP Te Cabaeh,.c ees oe See ome ee Oe cml oe nine ecerente 6.000.000 

== “des méceties’wemtralesse sian anig-ccee le waien ca. 1.000.000 

— des IRON Maies:.. sasde son sensi Mane ataaes ames ee 12.000.000 

— (les: AUVOLS COMMMELCES 2 5.0.5 csveies «ones Rcieatousiaiins 12.000.000 

To fall! fetes sia & cratalishe toVetaYokel avaVettee aoe wits 91.000.000 


C’était environ 30 p. 100 du capital nominal et moins de 4 p. 100 
du capital majoré. Cependant le dividende qu'on promit de distri- 
buer pour l'année 1720, fut réglé a 120 millions, afin de soutenir 
autant que possible la valeur des aclions qui commencaient a ins- 
pirer quelque défiance. Malgré les théories de Law et les efforts 
faits pour donner au papier une valeur supérieure a celle de l’ar- 
gent, les étrangers, notamment les Genevois, les Allemands, les 
Hollandais et quelques Francais réalisérent leurs actions de la 
compagnie et leurs billets de la banque. 

Emissions exorbitantes des billets de la Banque royale. — 
Ces billets avaient été émis pour des sommes exorbitantes. Au 
22 avril 1719, il y en avait en circulation pour 110 millions, par cou- 
pures de 1000 livres, 100 livres et 10 livres. Le 10 juin il en fut 
ordonné une nouvelle fabrication de 50 millions, La rapidité des 
négocialions des actions de la compagnie ne permettait pas d’em- 
ployer l'argent. On fabriqua encore des billets : le 20 juillet, pour 
240 millions, le 12 septembre pour 420 millions, le 24 octobre pour 
une somme égale, le 29 septembre pour 360 millions, le 417 avril 1720 
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pour 438 millions. Outre les émissions légales, d'autres émissions 
en portérent le chiffre 4 2700 millionset, suivant l’opinion la plus 
accréditée, jusqu’a 3 milliards. Oncomprend qu’en face d’une mon- 
naie de papier hors de toute proportion non seulement avec l’en- 
caisse etles ressources de la Banque, mais encore avec le numéraire 
existant dans toute la France et qui était estimé & 1200 millions, 
les demandes de remboursement en espéces devaient, en peu de 
temps, mettre cet établissement dans la situation la plus critique. 

Demandes de remboursement de ces billets. — Pour enrayer 
les réalisations, on eut recours & des expédients de toute espéce. 
On décida que la Compagnie des Indes ne pourrait faire des paye- 
ments au trésor autrement qu’en billets, que les impdéts pour- 
raient étre acquittés avec Jes mémes valeurs en imposant au 
contraire 5 p. 100 en plus aux contribuables qui voudraient se 
libérer en argent, que l'emploi des espéces dans les transactions 
particuliéres serait restreint aux seuls appoints. On répandit le 
bruit d’une nouvelle refonte et d’une réduction des monnaies métal- 
liques. Puis on fit remise des 4 sous pour livre rétablis sur les 
droits de ferme & ceux qui acquilteraient en billets le principal de 
ces taxes; et il fut défendu de garder chez soi une valeur de plus 
de 500 Jivres en espéces ou en matiéres d’or et d’argent. Tout 
transport d’espéces hors de Paris et des yilles oti existait un hotel 
des monnaies fut prohibé; on interdil aux orfévres la fabrication 
et Ja vente de la vaisselle d’argent. Des visites domiciliaires avaient 
lieu pour assurer l’exéculion de ces mesures, et la délation était 
encouragée par une part accordée aux dénonciateurs. 

Malgré ces dispositions, l’ardeur de réaliser ne diminua point; & 
défaut des espéces que la Banque ne donnait plus que par petites 
sommes, les porteurs d’actions et de billets s’efforcaient de les faire 
accepter en payements de terres, et méme de bijoux, de diamants 
et d’argenterie quils s’empressaient d’acquérir. Toutes les mar- 
chandises se vendirent en papier le double et Je triple de leur prix 
ordinaire. 

Dépréciation des actions de la compagnie et des billets de la 
banque. — Dans cette crise, pour rétablir la proportion entre la 
valeur du papier et celle des espéces et autres biens, un arrét fixa 
la valeur des actions & 5000 livres et ordonna la réduction des bil- 
lets & moitié de leur valeur nominale, en stipulant cependant qu’ils 
continueraient & étre recus pour leur yaleur entiére, pendant l’an- 
née courante, en payement des impositions et en acquisition de 
rentes viagéres sur I’Etat. L’ explosion du mécontentement forca le 
régent a révoquer cet arrét. En méme temps, il rétablit le libre cours 
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des monnaies d'or et d’argent. Ces mesures ne contribuérent pas & 
reslituer au papier une valeur qu'il n’avait pas: dés que la circu- 
lation des espéces fut permise, il ne put soutenir la concurrence. 
Bien que le mare d'argent monnayé evt été porté jusqu’a 120 livres, 
qu'on etit créé 37 millions de rentes perpétuelles et viagéres, depuis 
2 jusqu’a 4p. 100, sur les recettes générales et sur l'hotel de ville, 
pour servir de débouché au papier, et qu’enfin la Compagnie des 
Indes en ett racheté une partie pour obtenir le renouvellement de 
son privilége a perpétuité, les billets frappés d’un discrédit total, 
perdirent moitié, 2/3 et jusqu’é 9/10 de leur valeur nominale. 

Le gouvernement ordonna qu’a partir du 1°? novembre 1720 les 
billets de banque ne pourraient étre donnés ou recus en payement 
que de gré a gré, en accordant toutefois que, pendant un mois en- 
core, ils pourraient étre recus en acquit des impotsde toute nature. 

Recherches des actionnaires. — Quoiqu’on eut promis de ne 
jamais rechercher les actionnaires a raison de leurs bénéfices, on 
s’était cru forcé, quelques jours auparavant ‘le 28 octobre), d’obli- 
ger les plus considérables & contribuer a la liquidation de cette 
désastreuse affaire. Il fut dressé des réles par lesquels ils étaient 
taxés 4 l’achat d'un nombre d’actions proportionné aux gains qu’ils 
avaient faits. L’action devait étre payée en billets sur le pied de 
43500 livres. Les actions ainsi achetées devaient étre rapportées 
a la caisse de la compagnie dans la quinzaine et y rester trois 
années en dépdt. En outre, pour distinguer les actionnaires de 
bonne foi, il fut ordonné a tous les porteurs d’actions de les appor- 
ter dans la huitaine a la compagnie pour y étre déposées en compte 
jusqu’au 15 novembre et y étre timbrées d’un second sceau. Cette 
prescription inspira si peu de confiance que les actionnaires de 
bonne foi aimérent mieux vendre & tout prix que de déposer leurs 
actions, dans la crainte de ne les revoir jamais. On ordonna alors 
que, passé un nouveau délai de dix jours, les actions non rappor- 
tées demeureraient nulles et seraient biffées sur les registres de Ja 
compagnie. Il en résulta une nouvelle baisse dans le prix des 
actions qui se négociérent a 2000 livres en billets de banque, per- 
dant 90 p. 100. Une action de 13500 livres ne produisait pas 
200 livres en espéces. BientOt aprés, une nouvelle décision royale 
prescrivit l’apposition, d’un troisiéme sceau sur les actions déja 
timbrées d’un double sceau, en déclarant que celles qui n’en seraient 
pas revétues au 20 décembre seraient annulées. A la suite de cette 
derniére mesure et du bruit que l’on allait procéder a une recherche 
des actionnaires, l’action tomba a un louis d’or. Le nombre des 
actions existant dans le public était encore de cent cinquante mille. 
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Quelque temps auparavant, le gouvernement avait enlevé a la 
Compagnie des Indes l’administration des recettes générales et 
résilié tous les baux des fermes qui lui avaient été passés. 

Réunion de la Banque royale et de la Compagnie des Indes. 
— Il avait, en outre, réuni la Banque & la compagnie qui n’en 
avait eu jusqu’alors que la régie, en rendant ces deux établisse- 
ments solidaires de leurs opérations. 

Visa des actions de la compagnie. — Liquidation. — Charges 
qui en résultent pour le trésor. — La recherche dont on avait 
effrayé les porteurs d’actions, s’opéra dans le moisde janvier 1721, 
par un visa de tous les effets et de toutes les actions qui restaient 
dans le public des débris du systéme. Les porteurs devaient les 
déposer & la compagnie et justifier par-devant les commissaires 
nommeés, d’ou et de quels fonds ils avaient acquis ces effets, afin 
de pouvoir retenir ceux qui appartenaient aux réaliseurs et aux 
agioteurs qu’en youlait rendre responsables du discrédit public. 
Les effets présentés au visa s’élevérent & 2222597 424 livres. Le 
visa annula au profit du roi 524864187 livres. L’Etat se trouva 
encore redevable de 1700733 294 livres. On affecta a l’extinction 
de ces engagements un fonds annuel de 40 millions qui devait étre 
employé d’abord en payements. des arrérages, puis successive- 
ment au remboursement des capilaux. Les actions produites au 
visa furent au nombre de 125000. On en retrancha les trois cin- 
quiémes. La valeur de chacune des 50000 actions reconnues fut 
fixée & 5000 livres et le dividende & 200 livres dont moitié a la 
charge du trésor royal et moitié payable par la compagnie. Les 
actionnaires deyaient jouir en outre des bénéfices que promettaient 
la propriété de plus de cent navires et les établissemeuts considé- 
rables que la compagnie avait créés dans les différentes parties du 
monde. 

Ainsi se termina la liquidation du systeéme de Law, dont les 
opérations avaient procuré au trésor pendant quelques années 
d'importantes ressources. La compagnie, en effet, avait fourni au 
trésor en plusieurs fois, & raison de 3 p. 100, 1500 millions pour 
rembourser : 4° les rentes et les charges sur les aides et gabelles, 
les tailles, les recettes générales, le controle des actes et celui des 
exploits, les postes; 2° 100 millions d’actions sur les fermes ; 3° les 
billets d’Etat, les billets de Ja caisse commune et les charges sup- 
primées ; 4° 100 millions pour lui rembourser a elle-méme les 
100 millions des premiéres actions de la Compagnie d’Occident dont 
lintérét & 4 p. 100 était assigné sur le tabac. La dette reconnue a 
la charge de l'Etat en 1724 se trouvait, il est vrai, supérieure de 
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625 millions en capital & ce qu’elle était avant l’établissement de la 
Banque; et, malgré le faible intérét accordé aux rentes créées 
pour l’extinction des effets royaux, les arrérages excédaient de 
12600000 livres les rentes anciennes dont le systéme avait procuré 
le rachat. Mais, d'un autre cété, l’extinction d'un grand nombre 
d’offices, et le remboursement des aliénations du domaine et des 
impots avaient augmenté les revenus publics dans une proportion 
au moins égale a l’accroissement de la dette. 


CHAPITRE X 
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Altération des monnaies. — Parmi les motifs invoqués par 
Law pour soutenir son systéme et démontrer la supériorité des 
papiers de circulation, un des principaux était l’espoir de soustraire 
le public & tous les inconvénients et & toutes les pertes résultant de 
la variation constante du poids et du titre des monnaies. L’altéra- 
tion des espéces fut en effet un moyen financier fréquemment em- 
ployé. On le trouve en usage dés les premiers temps et nous avons 
eu déja loccasion d’en parler en nous occupant du domaine. 
L’affaiblissement des monnaies se continue d’année en année. Le 
marc d’argent fin qui, sous Charles V, valait 5 livres, s’éléve sous 
Louis XII au prix de 14 livres, puis de 44 livres sous Francois I*, 
de 47 livres sous Charles IX, de 20 livres 5 sous 4 deniers sous 
Henri IV, de 35 livres 10 sous a la fin du régne de Louis XIV, enfin 
de 54 livres 65 centiémes sous Louis XVI. Jl en est de méme du 
marc d’or fin dont la valeur passe successivement de 60 livres, 
sous Charles VY, & 130 livres, 165 livres, 200 livres sous ses succes- 
seurs, monte & 507 livres 10 sous en 1693 et sous Louis XVI a 
819 livres en considérant comme étant de 15 la proportion de l’or 
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a l’argent. On comprend facilement qu’une opération consislant & 
faire rentrer aux hétels des monnaies des espéces d’un certain 
poids et d’un certain titre et a en faire sortir des espéces d’une 
méme valeur nominale, mais d’un poids et d’un titre inférieurs, 
devait procurer un bénéfice au trésor. Il e&t vrai que ce bénéfice 
se traduisait en une perte pour le public, perte qui rejaillissait 
bientot sur l’Etat lui-méme, obligé de recevoir les nouvelles mon- 
naies en acquit des impdts. Mais il en résultait, pour un temps du 
moins, des ressources d'une certaine importance. Nous nous borne- 
rons a citer comme exemples quelques-unes de ces opérations. 

Opération sur les monnaies faite en 1689. — En 1689, les 
monnaies furent augmentées d’un dixiéme au bénéfice du roi. Les 
écus de la méme marque, de méme poids et titre que les anciens 
furent évalués a 3 livres 6 sous au lieu de 3 livres. Comme il y avait 
en circulation au moins 500 millions d’espéces & 26 livres 15 sous le 
marc d’argent et 362 livres 10 sous le marc d'or, on comptait sur 
un bénéfice de 30 millions. Cette somme ne fut pas atteinte. L’opé- 
ration, qui se poursuiyit en 1690, 1691, 1692 et 1693 ne produisit 
que 40779 192 livres. 

Refonte de 1693. — Vers la fin de l’année 1693, une nouvelle 
refonte fut ordonnée. Le marc d’or fut porté, sur les nouvelles 
espéces, de 416 livres 17 sous 6 deniers 4 507 livres 10 sous, et le 
marc d’argent de 27 livres 18 sous & 32 livres 6 sous, soit une aug- 
mentation de prés d’un sixiéme. Le bénéfice réalisé en six années 
fut de 55731177 livres sur 324500000 livres de maniéres mon- 
nayées. Il n’avait été porté aux hdtels que 266 millions de matiéres 
au lieu de 595 millions supposés existants dans le royaume a cette 
époque. Le reste avait été caché ou porté a l’étrauger. 

Refonte de 1700. — « L’année 1700, dit Forbonnais, commenca 
par une diminution de monnaies, prélude sinistre pendant vingt- 
six ans d’une nouvelle refonte. » Les louis d’or réformés furent 
réduits a 43 livres 15 sous, puis au 1° février a 13 livres 40 sous, 
au 1° avril & 13 livres 5 sous, au 1° juin a 43 livres, au 4°" jan- 
vier 1701 a 412 livres 15 sous. Aux mémes époques, les écus 
furent abaissés 4 3 livres 11 sous, 3 livres 10 sous, 3 livres 
9 sous, 3 livres 8 sous et 3 livres 7 sous. Le terrain étant ainsi pré- 
paré, un édit du mois de septembre 1704 ordonna que les louis 
d’or de nouvelle fabrication seraient portés a 14 livres et les écus. 
& 3 livres 16 sous. Les espéces non réformées, quoique de meme 
poids et de méme titre, furent évaluées a 43 livres pour les louis 
d’or et a3 livres 10 sous pour les écus, avec une augmentation sur 
les prix fixés au 4% janvier précédent, afin de diminuer le profit 
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du billonage. « Mais, dit auteur déja cité, c’était compter un peu 
trop sur ignorance publique de demander aux particuliers pour 
13 livres, ce qui, d’un coup de balancier, leur serait estimé 20 sous 
de plus. » Le billonage trouva donc encore des ayantages suffisants 
pour étre largement pratiqué. Il s’opéra sur 250 millions au moins. 
Pendant les deux années que dura la réforme, il ne fut monnayé, 
en effet, que pour 321500000 livres. Le bénéfice fut du onziéme 
environ, ou de 29 227 272 livres, sur lesquelles il y a lieu de déduire 
les frais de fabrication. 

Opération sur les piéces de 10 sous en 1703. — En 1703, il fut 
fabriqué des piéces de 40 sous ne valant intrinséqguement que 6 sous 
3 deniers. Tous les payements se firent aussit6t en piéces de 10 sous 
et les étrangers ne nous en laissérent pas manquer. 

Refonte de 1704. — Au mois de mai 1704 une nouvelle refonte 
porta les louis d’or & 45 frances et les écus a 4 livres. Les anciennes 
espéces non réformées eurent cours jusqu’au 20 novembre pour 
12 livres 10 sous les louis, et 3 livres 8 sous les écus du méme titre 
et du méme poids que ceux de la nouvelle refonte. L’opération ne 
produisit qu'un bénéfice de 29 millions. Il ne fut monnayé que pour 
175 millions. Mais les étrangers durent au moins gagner le double 
par le hillonage. 

Fabrication, en 1707, de piéces de 20 sous d’un titre infé- 
rieur. — En 1707, on ordonna la fabrication de piéces de 20 sous 
qui ne yalaient intrinséquement que 42 sous 6 deniers. Le public ne 
voulut plus payer avec d’autres espéces et les étrangers en appor- 
terent des quantités considérables. On perdit de cette facon 7 sous 
6 deniers par livre dans toutes les négociations extérieures. 

Refonte générale de 1709. — Le 14 mai 1707, une refonte géné- 
rale fut décidée. Les louis d’or, pesant 27 grains 3/5 de plus que 
les anciens eurent cours pour 20 livres, ce qui portait le mare d’or 
4 600 livres. Les écus d'argent pesant 2 deniers 16 grains de plus 
que les anciens eurent cours pour 5 livres, ce qui portait le mare 
d'argent & 40 livres. Les louis d’or nouveaux avaient une valeur 
intrinséque de 16 livres 4 deniers et les écus de 4 livres 1 sou. On 
eslimait & 700 millions les espéces en circulation. Il n’en fut porté 
aux monnaies que pour 215 millions. Le reste, soit 485 millions, 
fut gardé parles possesseurs ou porté & l’étranger. Le profit de 
la refonte ne fut que de 44 370773 livres. . 

Refonte de 1715. — Nous citerons encore une refonte qui eut 
lieu en 4745 et qui eut pour objet d’élever d'un quart environ le 
prix des espéces. On comptait sur une fabrication d'un milliard 
@espéces, et sur un bénéfice de 250 millions. Il ne fut monnayé que 
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379 237 000 livres, et le bénéfice ne dépassa pas 94809 250 livres. 

Taxes des chambres de justice. — Nous terminerons Vexposé 
des moyens extraordinaires cn mentionnant un procédé qui con- 
sistait & mettre & contribution les financiers chargés de la percep- 
tion et de la manutention des deniers publics. On établissait des 
chambres de justice pour rechercher ceux qui avaient malversé 
dans leurs emplois et pour diminuer les profits excessifs qu’ils 
avaient réalisés. 

Poursuites contre les financiers en 1597. — En 1597, Sully 
prit une mesure de ce genre contre les financiers, y compris les 
trésoriers de France. Ceux-ci prévinrent la recherche par un don 
de 1200000 écus en forme de prét. Cependant des poursuiles se 
continuérent encore plusieurs années, sans un grand succés, par 
suite des protections intéressées qui couvraient les coupables. En 
4606 on termina par une composition, mais on laissa aux financiers 
la liberté de répartir eux-mémes leurs taxes, de facon que les petits 
et les subalternes payérent seuls la totalité. La méme année on 
régla les comptes des trésoriers de France et receveurs généraux, 
en leur imposant, a titre de transaction, le versement d’une somme 
de 600000 livres. 

Chambre de justice de 1624. — En 1624, le cardinal de Riche- 
lieu fit établir une chambre de justice pour connaitre des malver- 
sations commises depuis le mois de septembre 1607. Ceux qui se 
sentirent les plus coupables prirent la fuite; ils furent condamnés 
par contumace et pendus en effigie : un seul perdit la vie; plusieurs 
subirent d'autres peines. En mettant fin aux pouvoirs dela chambre 
de justice, le roi taxa les financiers & une somme de 10800000 li- 
vres dont le conseil fit la répartilion. 

Chambre de justice de 1661. — En 1661, Colbert entreprit de 
liquider les dettes de l’Etat. La plus grande partie était contractée 
frauduleusement, et les gens d'affaires, enrichis extraordinairement 
par des gains usuraires, ne laissaient.pas de répéler des sommes 
immenses a la faveur des doubles emplois, de la confusion des 
comptes, des intéréts de l’intérét, des remboursements supposes, 
enfin des avances faites au roi avec ses propres fonds. Il y avait 
deux opérations a entreprendre; l'une d’apurer les comptes, d’écar- 
ter les demandes illégilimes et de faire rentrer les sommes payées 
abusivement; l’autre de punir les malversations. Cette double tache 
fut confiée & une chambre de justice. Elle fonctionna jusqu’en 1665, 
supprima un grand nombre d’aliénations du domaine, annula les 
rentes créées sans enregistrement, dont les porteurs furent con- 
damnés & payer 2000 livres par chaque 1000 livres de capital et 
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mit a découvert 385 millions de fausses ordonnances de comptant. 

Chambre de justice de 1701. — En 1701, on rechercha les trai- 
tants des affaires extraordinaires depuis 1689 : on constata que 
leurs gains s’étaient élevés & prés de 108 millions. Le conseil les 
obligea & reverser 24 millions. 

L’édit du mois de mars 1716 établit une nouvelle chambre de 
justice. « L’épuisement de notre royaume, dit le préambule, et la 
déprédation qui a été faite des deniers publics pendant les deux 
derniéres guerres, nous obligent d’accorder a nos peuples la jus- 
tice qu’ils nous demandent contre les traitants et gens d’affaires, 
leurs commis et préposés, qui par leurs exactions les ont forcés 
de payer beaucoup au dela des sommes que la nécessité des temps 
avait contraint de leur demander ; contre les officiers comptables, 
les munitionnaires et autres, qui par le crime de péculat ont 
détourné la plus grande partie des deniers qui devaient étre portés 
au trésor royal ou qui en ayaient été tirés pour étre employés sui- 
vant leur destination; et contre une autre espéce de gens aupara- 
vant inconnus qui ont exercé des usures énormes en faisant un 
commerce continuel des assignations, billets et rescriptions des. 
irésoriers, receveurs et fermiers généraux. » 

La chambre de justice fut instituée en conséquence avec pouvoir 
de connailre des crimes, délits et abus commis dans les finances de 
VEtat et de prononcer & cet égard les peines capitales, afflictives 
et pécuniaires qu'il appartiendrait. Les justiciables de cette chambre 
durent faire, devant elle, Ja déclaration de leurs biens. Ils se 
présentérent au nombre de 4410 et se reconnurent un avoir de 
712922688 livres. On déduisit de cette somme la valeur de leurs 
patrimoines, dots, successions et dettes, ainsi que d’une partie de 
leurs gains, soil 403 444297 livres. Le surplus, 419 478394 livres, 
représenta la somme a laquelle ils furent taxés et quils durent 
reverser dans les coffres royaux. A cette somme il y avait lieu 
@ajouter les taxes arbitraires de ceux qui n’avaient pas fourni 
leurs déclarations de biens au 22 mars 4717. Au mois de juin de 
cette derniére année, 70 millions étaientrentrésau trésor. La chambre: 
de justice dura un an et cotta 1200000 livres. Les frais de celle de 
1661 avaient monté pendant trois années & prés de 415 millions. 

Impression qui se dégage de l’examen du systéme financier 
au point de vue des recettes. — Ici s’arréte l’6énumération des 
ressources qui alimentaient le trésor royal. Nous avons essayé 
d’en indiquer la nature et l’importance, en passant successivement 
en revue les reyenus du domaine, les impdts directs, les taxes 
indirectes, ainsi que les moyens employés pour recourir au crédit 
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et pour trouver, dans les circonstances critiques, des subsides 
exceptionnels. 

Nous ne terminerons pas ce chapitre sans indiquer en quelques 
mots l’impression qui se dégage de l’examen du systéme que nous 
venons d’étudier. Nous avons déja observé que ce systéme ne 
procédait d’aucun plan d’ensemble. Il s'est formé peu a peu a la 
suite des éyénements. Calqué a l’origine sur le systéme romain 
dont il ne fut, en réalité, qu'un mode d’application au profit des 
vainqueurs, il se transforme avec les institutions, se développe 
avec l’autorité royale et prend son entier épanouissement sous le 
régne de Louis XIV. Il est plein de combinaisons ingénieuses, de 
dispositions savantes, souvent méme d intentions sages et équitables. 
Il recherche et il exploite toutes les parties de la matiére impo- 
sable. Il se sert de tous les moyens dont l'usage se retrouve dans 
les finances modernes : impdt direct, taxesde consommation, droits 
de douanes, monopoles, impét sur le revenu, emprunts de toute 
sorte. I] n’aboutit en définitive qu’é fournir péniblement les sommes 
nécessaires aux besoins de |’Etat, en appauvrissant le pays, en 
accablant de vexations une partie des contribuables et en prépa- 
rant ce grand désordre financier qui motiva, en 1789, la réunion 
des états généraux. Les vices qu’on peut lui reprocher et qui ame- 
nérent ces résultats, tiennent moins 4 son mécanisme qu’a la cons- 
titution méme de la société et au régime politique. Dans un Etat 
ou le privilége et l’exception étaient comme une maxime, il était 
impossible d’asseoir équitablement sur tous la taxe des impdéts: 
dans un gouvernement ou I’autorité royale élait souveraine et 
sans controle, il était difficile de s opposer aux entrainements de sa 
politique et de ses passions. Les impdts mal assis, épargnant ceux 
qui pouvaient le mieux en supporter le fardeau, ne donnaient pas 
un produit en rapport avec la richesse du pays. Les dépenses, sous 
la pression des événements ou sous |’impulsion des fantaisies 
royales, atteignaient, au contraire, des proportions supérieures 
aux ressources. De 1a l’emploi de tous les procédés que nous avons 
décrits pour subyenir aux insuffisances : aliénations du domaine, 
créations d’offices, émissions de papier, emprunts. De 1a l’obligation 
de recourir aux traitants, pour avoir immédiatement des sommes 
disponibles, et de leur livrer a vil prix les membres de la fortune 
publique. L’Etat, commie un fils prodigue, dévore par avance son 
patrimoine et paye & tout prix l’argent comptant que les usuriers 
veulent bien aventurer entre ses mains: et sil ne recoit pas les 
objets variés dont parle Moliére, il consent 4 contracter au denier 
deux. Il est vrai qu'il liquide ses dettes, comme le font certaines 
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familles pour leurs enfants exploités par des faiseurs d'affaires. I] 
revise les contrats passés avec ses créanciers, supprime une partie 
de ce qui leur est dQ; quelquefois méme ne leur paye rien ou, sous 
les menaces des chambres de justice, les met & composition et les 
oblige & verser au trésor de lourdes taxes. 

Mais, malgré la violation de ses engagements, il ne parvient pas 
a rétablir d’une fagon solide l’équilibre de ses budgets. Il n'y par- 
vient pas davantage par ses opérations d’une moralité douteuse 
sur les monnaies. On regrette de trouver ces moyens dans le 
systéme financier et l’on s’étonne de la sérénité avec laquelle les 
ministres les proposent au roi et en. font approuver l’usage. Ils 
donnent lieu & l’un des reproches les plus sérieux adressés a l’an- 
cienne administration. La mise en ferme des impdts n’était pas 
moins facheuse pour les intéréts du trésor public que pour les 
contribuables. Si elle avait pour résultat de faciliter les avances 
et de permettre la consommation anticipée des revenus de plusieurs 
années, elle avait aussi l'inconyénient d’assurer aux fermiers des 
gains considérables et de n’attribuer au trésor qu'une portion de 
ce gui était payé par les contribuables. Enfin, ce qui était surtout 
le vice essentiel de organisation fiscale, c’était le défaut d’unité, 
la variété des conditions, la diversité du traitement. Non seulement 
la forme, mais le chiffre de Vimpdt différaient suivant les pro- 
vinces, suivant les villes, suivant les classes, suivant les individus. 
C’était le défaut capital du systéme, défaut contre lequel certains 
ministres entreprirent de réagir, mais qui, inhérent a la forme 
sociale, ne devait disparaitre qu’avec cette forme elle-méme. 


CHAPITRE XI 


Constatation des droits. — Perception. — Centralisation 
des recettes. 


Sommamre. — Constatation des droits a recouvrer sur le domaine. — Eléments 
de cette constatation réunis, a l’origine, entre les mains des receveurs. — 
Constatation des droits par les trésoriers de France. — Constatation des 
sommes a percevoir sur les impéts. — Role des officiers des élections. — 
Role des généraux des finances. — Etats par estimation des receveurs par- 
ticuliers et des receveurs généraux. — Constatation générale des droits par 
le conseil du roi. — Recouvrement opéré par les receveurs particuliers. — 
Centralisation a Paris a la caisse du changeur et du receveur général, avant 
la création des généralités. — Centralisation aux recettes générales, apres la 
création des généralités. — Retards dans les versements des receveurs par- 
ticuliers. — Trafic des espéces fait par les comptables. — Mesures prises 
pour remédier a ces abus. — Envoi a |’épargne des sommes centralisées 
dans les recettes générales. — Diverses mesures relatives a l’expédition des 
fonds au trésor a Paris. — Centralisation des fonds des recettes générales a 
la caisse commune des receveurs généraux. — Centralisation au trésor des 


fonds autres que ceux des recettes générales. 


Aprés avoir énuméré les différentes ressources du trésor royal, 
il convient de résumer et de compléter ce qui concerne la consta™ 
tation des droits, la perception et Ja centralisation des recettes. 

Constatation des droits a recouvrer sur le domaine. — Pen- 
dant la premiére période de !’organisation financiére, le pouvoir 
d’établir ce qui revenait au roi appartenait 4 Vofficier qui était en 
méme temps chargé de l’administration du territoire. Lorsqu’on 
eut divisé ses fonctions et créé des receveurs, ce fut entre les mains 
de ces agents que furent réunis les divers éléments sur lesquels 
fut basée la perception. 

Eléments de cette constatation réunis, 4 l’origine, entre 
les mains des receveurs. —: Les receveurs conmaissaient, par le 
registre terrier, toutes les terres, rentes, censives, devoirs en 
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deniers, blés et autres denrées, gabelles et tributs dont ils devaient 
faire rentrer le produit soit des fermiers, soit de ceux qui les 
exploitaient en régie. Ils recevaient copie des baux passés dans 
les auditoires des bailliages ou au siége des chatellenies. Ils rece- 
vaient également des baillis el sénéchaux, immédiatement apres 
leurs assises, l'état des amendes prononcées au profit du fisc. On 
leur transmettait de méme l'état des quints deniers, rachats, 
reliefs, forfaitures, compositions et exploits faits dans les assises 
et hors des assises de ces magistrats. Les prévéts étaient tenus, 
chaque mois, de leur adresser l'état des amendes et exploits acquis 
au trésor. Les greffiers des présidiaux durent, plus tard, leur fournir 
les mémes renseignements. L’état des ventes de bois et autres 
produits des foréts, amendes et exploits leur était remis dans le 
mois par les mailres des eaux et foréts (4). 

Constatation des droits par les trésoriers de France. — Les 
receveurs paraissent donc avoir été seuls pendant longtemps en 
possession de la vérité sur les revenus exacts du domaine. Lorsque 
les trésoriers de France eurent été institués, ils s’étudiérent & 
connaitre le fond des finances et 4 constater les droits du rot. Is 
se firent communiquer par les receveurs les états des revenus qu’ils 
avaient a recouvrer. Ils les mandérent auprés d’eux pour obtenir 
les renseignements nécessaires. Ils eurent le droit de faire venir 
les maitres particuliers des monnaies, pour s’enquérir des béné- 
fices réalisés ; de contraindre les greffiers 4 leur montrer les papiers, 
registres et protocoles ou étaient enregistrées les causes pouvant 
donner lieu & des amendes. Les greffiers, notaires et tabellions 
furent tenus de leur notifier sous serment tout ce quils savaient 
étre utile ou préjudiciable aux intéréts du roi et de leur déclarer 
les contrats relatifs aux fiefs et seigneuries de la couronne, pour 
leur donner le moyen de surveiller la perception des droits de 
vente et autres droits seigneuriaux (2). 

A l’aide de ces éléments, les trésoriers de France parvinrent & 
établir le chiffre des revenus. Ils trouvérent un autre enseigne- 
ment dans l'examen qui se faisait, 4 la chambre des comptes, des 
opérations des receveurs, examen auquel ils devaient assister et 
a la suite duquel étaient fixés les reliquats dont ils devaient faire 
opérer le versement au trésor. Munis de tous les titres de la recette, 
ils furent chargés de dresser, au commencement de l'année, pour 
chaque receyeur particulier l'état des sommes qu’il avait & recou- 


(1) Ordonnances de juin 1319 et septembre 1402. 
(2) Déclaration du 20 octobre 1508. 
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vrer. Ils établirent des états semblables pour les receveurs géné- 
raux auxquels ils marquaient ce quils avaient & recevoir de cha- 
cun des receveurs particuliers de leur circonscription (4.) 

Constatation des sommes a percevoir sur les impéts. — Les 
éléments du produit des impositions étaient réunis au siége de 
Vélection. Les commissions d'impdts et les réles de la taille y 
étaient déposés ainsi que les baux des aides et les registres des 
amendes. 

Role des officiers des élections. — Les officiers de l’élection 
communiquaient ces documents aux receveurs particuliers. Ils leur 
délivraient un extrait du rdle des paroisses et, pour les produits 
affermés, leur envoyaient immédiatement aprés l’adjudication le 
résultat des enchéres (2). 

Les receveurs devaient eux-mémes relever les amendes tous les 
trois mois sur les registres des greffiers des élections. Ils recevaient 
enfin de ces derniers 4 la fin de l'année le rdéle des amendes et le 
contre-rdle du bail des fermes. 

Role des généraux des finances. — Les officiers de I’élection, 
d'un autre cété, adressaient aux généraux des finances le double 
de ces documents : une expédition du réle des paroisses, un état 
des amendes et des baux. L’exactitude de ces titres, depuis l’année 
1522, était certifiée par le contréleur établi en chaque €élection et 
recette. Pour la gabelle, les grenetiers leur transmettaient des 
états évaluatifs de Ja recette des greniers; et le procureur général 
des droits royaux, pour les perceptions faites dans les salines, les 
roles trimestriels du sel vendu avec lindication des droits percus. 
‘Le maitre des ports et passages leur envoyaient également, tous 
‘les trois mois, les états du produit des douanes d’aprés les écritures 
‘tenues dans les bureaux (3). En ce qui concerne les deniers extraor- 
dinaires, dons, octrois, subyentions, emprunts, etc., les généraux 
se faisaient délivrer par le trésorier de ]’épargne l'état général de la 
répartition arrétée par Je conseil et fixant le contingent de chaque 
province et de chaque ville. 

Etats par estimation des receveurs particuliers et des rece- 
‘veurs généraux. — Les généraux des finances, comme on le voit, 
possédaient tous les moyens de savoir la valeur des recettes parti- 
culiéres de leur dépendance. JI leur fut imposé, comme aux tréso- 
riers de France, de dresser pour chacune d’elles, les élats des recou- 

’ 


(1) Edit de janvier 1551. 
(2) Réglement du 11 novembre 1508. 
(3) Edit de septembre 1549. 


232 SYSTEME FINANCIER. 


yrements qu’elles auraient & effectuer. Ils durent également éta- 
blir, pour les receveurs généraux, des états semblables constatant 
ce que ceux-ci auraient a recevoir des receveurs particuliers. 

Les états destinés aux receveurs généraux et qui étaient dressés 
soit par les trésoriers de France pour le domaine, soit par les géné- 
raux pour les impdts, soit par les trésoriers généraux, quand leurs 
charges furent confondues, contenaient non seulement les recettes 
quwils avaient & faire, mais encore les dépenses qui pesaient sur la 
généralité. Indépendamment de ces états, dits états par estimation, 
que ces administrateurs devaient établir au commencement de 
Yannée, ils devaient former des états supplémentaires; pour le 
domaine, chaque fois qu'il survenait une plus-value, pour les aides, 
gabelles, impositions foraines et autres deniers incertains, tous les 
trois mois, en ayant soin de ne jamais reporter les augmentations 
d'un trimestre sur l’autre (1). Ces états étaient également transmis. 
aux receveurs généraux. 

Les trésoriers envoyaient une expédition des états par estima- 
tion de la valeur dela généralité, ainsi que les états supplémentaires 
au conseil du roi, aux intendants des finances et au trésorier de 
l’épargne. Dans la suite, les états par estimation de chaque recette 
générale ne furent plus établis par les trésoriers généraux, mais 
par le conseil, d’aprés les états dont il vient d’étre parlé. Ces offi- 
ciers n’eurent plus qu’a former les états par estimation des rece- 
veurs particuliers, conformément aux indications des états du 
conseil arrétés par le roi. 

Constatation générale des droits par le conseil du roi. — Le 
conseil duroi, vers lequel affluaient tous les documents relatifs aux 
finances, les baux des fermes générales, les états des affaires extra- 
ordinaires, les traités passés avec les financiers, qui était, en un 
mot, pourvu de tous les moyens fournis par la comptabilité de 
l’époque pour constater les droits du trésor, établissait l’état des 
sommes & recouvrer par l’épargne des receveurs généraux, des 
fermiers généraux, des traitants et de tous ceux qui étaient em 
relations directes avec cetle caisse. Tous les éléments de cet état 
étaient consignés dans un registre, nommé registre des fonds, dont 
nous aurons l'occasion de parler plus loin, quand nous décrirons 
Vorganisation de la comptabilité générale. Ce registre était tenu 
par l’intendant des finances faisant partie du conseil. 

Recouvrement opéré par les receveurs particuliers. — C'est 
ainsi que se trouvaient constatés, aux différents degrés de l’admi- 


(1) Déclaration du 12 avril 1547. 
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nistration financiére, les droits dont le recouvrement devait étre 
opéré par les comptables. Nous avons indiqué, au sujet de chaque 
revenu, comment avait lieu ce recouvrement. Il était opéré, par les 
receveurs particuliers sur les collecteurs, fermiers, régisseurs et 
autres agents inférieurs de la recette. Il était enregistré sur un 
livre qui décrivait non seulement le montant de la somme, mais 
encore le nombre et la nature des espéces d’or et d'argent dont elle 
était composée. 

Centralisation 4 Paris 4 la caisse duchangeur et du receveur 
général, avant la création des généralités. — Les deniers 
recueillis dans les recettes particuliéres étaient remis, dans le mois, 
au receveur général a Paris ou au changeur du trésor, avant la 
création des généralités (1). 

Centralisation aux recettes générales aprés la création 
des généralités. — Aprés leur création, le versement eut lieu aux 
recettes générales aux époques ci-aprés fixées : pour la taille, les 
deux tiers, aprés chaque terme échu et le dernier tiers dans le 
mois suivant; pour la gabelle, aussitOt aprés le quartier; pour les 
domaines, aides, équivalents, impositions, six semaines aprés le 
quartier ou le terme échu; pour les décimes des gens d’Eglise, 
octrois et contributions des villes, un mois aprés le terme échu (2). 

Les deniers devaient étre apportés & la recette générale par les 
receveurs particuliers, aux frais du trésor (3). 

L’édit du mois de janvier 1554 obligea les receveurs généraux 
& envoyer leurs clercs auprés des receveurs particuliers, pour 
recevoir de leurs mains le montant de la recette. Vers 1554, on 
revint au premier systéme (4). 

Retards dans les versements des receveurs particuliers. — 
Les échéances de versement n’étaient pas toujours exactement 
observées. Les receveurs particuliers en rejetaient la faute sur les 
redevables, collecteurs des tailles, fermiers et autres qui, disaient- 
ils, ne s'acquiltaient pas réguliérement. 

C’était ordinairement un prétexte dont se servaient les compta- 
bles pour retenir entre leurs mains les deniers royaux le plus long- 
temps possible, les employer & leurs besoins et affaires ou en 
trafiquer & leur profit. On essaya de divers moyens pour réprimer 
ce désordre. La déclaration du 12 avril 1547 arréta que, lorsque 
les receveurs particuliers, grenetiers, fermiers et autres n’auraient 


(1) Edit du 13 novembre 1372. 
(2) Edit de décembre 1542. 

(3) Déclaration du 12 avril 1547. 
(4) Edit de juin 1555. 
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pas intégralement apporté leur recette du trimestre, le receveur 
général la ferait recouvrer sur eux et a leurs dépens, conformé- 
ment aux roles exécutoires, contraintes et quittances qu'il aurait le 
droit d’expédier jusqu’é concurrence des versements arriérés. 

Cette mesure ne parait pas avoir produit une amélioration sen- 
sible. Les mémes plaintes continuérent a se produire sur les retards 
éprouvés dans la rentrée des recettes publiques. On institua alors 
dans chaque recette générale deux collecteurs des deniers des 
recettes particuliéres et fermes (4). Huit jours aprés le terme échu, 
ces nouveaux Officiers se transportaient auprés des receveurs par- 
ticuliers, fermiers et autres qui n’avaient pas exactement envoyé 
Jeurs fonds & la recette générale. Ils portaient sur eux un certificat 
du receveur général constatant au vrai la somme due par chacun 
des retardataires, et, conformément & ses indications, les contrai- 
gnaient a payer. Ils avaient plein pouvoir de faire ces contraintes 
et les exécutions qui en dépendaient, nonobstant oppositions ou 
appels, mais « sans préjudice d’icelles ». Ces oppositions et appels 
étaient jugés exclusivement par la cour des aides de Paris. S’il y 
avait faute ou négligence des receveurs particuliers, ils avaient a 
supporter les frais de voyage des collecteurs, & raison de vingt sous 
par jour, a compter du départ et eu égard & la distance, 

Trafic des espéces fait par les comptables. — Le retard dans 
le versement des recettes n’élait pas le seul moyen dont usaient 
les receveurs particuliers pour tirer parti, & leur profit et au préju- 
dice du trésor, des fonds qui leur passaient entre les mains. Le 
trafic sur les espéces était pour eux une source non moins abon- 
dante de bénéfices illicites. Le systéme d’altération des monnaies 
avait eu pour résultat de répandre dans la circulation, avec la 
méme valeur nominale, des piéces d’un titre et d’un poids different, 
qui offraient un vaste champ aux infidélités des comptables. Ils 
encaissaient des monnaies de diverses émissions, les unes fortes, 
les autres faibles. Ils avaient soin de retenir les fortes et de n’ap- 
porter au trésor que les faibles. Ils changeaient pour leur compte 
les piéces d'une valeur supérieure ets’en attribuaient la différence. 

Mesures prises pour remédier a ces abus. — Aussi toutes les 
ordonnances sur la complabilité sont-elles préoccupées de ce 
trafic. Elles s’efforcent de Varréter, de le rendre clair et saisis- 
sable. Elles prescrivent & celui qui verse de remettre a celui qui 
recoit, une cédule contenant le montant de la somme et la descrip- 
tions des espéces, eta celui qui recoit, de délivrer & celui qui verse 


(1) Edit de juin 1555, 
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une quittance renfermant les mémes indications. Les registres des 
comptables doivent reproduire tous ces détails. 

Il faut qu’en rapprochant ces divers documents, il soit possible 
de s’assurer de l’exactitude des receveurs. 

Ce sont ces principes dont on fit application pour régler les ver- 
sements apportés aux recettes générales. 

Les recettes durent étre remises par les receveurs particuliers 
dans les espéces mémes qui avaient été recues des contribuables et 
dont la nature était constatée par un bordereau signé par les 
receveurs particuliers. Les receveurs généraux vérifiaient ces 
espéces, refusaient toutes celles qui n’avaient pas cours et n’admet- 
taient les autres que pour leur valeur légale. Ils donnaient avis aux 
généraux des monnaies du nombre des piéces rognées qu’ils trou- 
vaient ainsi que de celles qui avaient été fabriquées en debors des 
ordonnances royales (1). La recelte ainsi vérifiée était inscrite sur 
un registre avec la désignation des espéces dont elle était composée. 
Le receveur général en délivrait une quittance qui, outre la repro- 
duction des mémes détails, devait indiquer l’origine des deniers, 
Vannée et le trimestre auxquels ils appartenaient. Cette quittance, 
a peine de nullité, devait étre exhibée au commis des trésoriers 
généraux qui l’enregistrait sur un livre spécial et écrivait en marge, 
sur la piéce elle-méme la mention de cet enregistrement et sa date, 
avec un parafe. 

Envoi a l’épargne des sommes centralisées dans les recettes 
générales. — Aprés avoir été ainsi réunies de tous les points de la 
généralité, les recettes étaient envoyées au trésor de l’épargne : 
dans le mois. suivant l’ordonnance du 28 décembre 1523; dés qu’il 
y avait une somme suffisante, d’aprés les prescriptions de l’édit 
du mois de janvier 1551. Les receveurs généraux en avertissaient 
les trésoriers généraux et le contréleur général de la généralité qui 
devaient se transporter au bureau de la recette générale, pour 
faire l’ouverture des coffres et dresser le bordereau des espéces 
dor et d’argent qu’ils renfermaient. Le receveur général, aprés 
avoir retiré ce bordereau, faisait emballer les deniers et désignait 
un ou plusieurs de ses commis pour en faire la conduite au tré- 
sor de l’épargne. Arrivés au bureau de l’épargne, ces commis 
remettaient les fonds et représentaient au trésorier de cette caisse 
le bordereau des espéces signé par les trésoriers généraux et le 
contrdleur général. On vérifiait la conformité du versement avec 
ce bordereau en présence des intendants des finances au nombre 


(1) Déclaration du 12 avril 1547. 


236 SYSTEME FINANCIER. 


de deux au moins. A mesure de leur réception, les deniers étaient 
enfermés aux coffres & ce destinés, dont les intendants des 
finances et le trésorier de l’épargne portaient les clefs (4). 

L’opération était enregistrée sur le livre des recettes avec les 
détails ordinaires, c’est-a-dire le montant des sommes et I’indica- 
tion des monnaies. Elle était certifiée sur le registre méme par la 
double signature de celui qui avail fait le versement et de celui 
qui l’avait recu (2). Le trésorier de l’épargne délivrait, en échange 
des deniers, une quittance relatant le feuillet du registre ou la 
recette était portée et indiquant les espéces. Cette quittance était 
contrdlée et signée au dos par le contréleur de l’épargne, a peine 
de nullité (3). D’aprés le Guidon, elle devait étre, en outre, enre- 
gistrée et contrdlée par les intendants des finances ou, tout au 
moins, par celui qui était en charge. 

Ces expéditions de deniers se faisaient généralement conformé- 
ment aux états de prévision arrétés par le conseil privé et envoyés 
aux receveurs généraux. Ces derniers n’avaient pas a prévenir le 
trésorier de l’épargne pour ces enyois réglementaires. 

Ils ne devaient lui donner avis que pour les recettes non com- 
prises dans ces états: ils étaient tenus alors de prendre ses ordres 
pour faire voiturer les deniers, s'il y avait lieu, ou pour les em- 
ployer sur place suivant les mandements portant sa quittance. 

Diverses mesures relatives a l’expédition des fonds au trésor 
a Paris. —On trouve dans les premiéres ordonnances sur le trésor 
des dispositions impérieuses sur le secret qui devait présider a ces 
expéditions. Les receveurs et autres officiers étaient tenus, sous la 
foi du serment, de ne révéler a personne l'état de leurs recettes, 
si ce n’est au roi, aux gens des comptes et aux trésoriers. [ls 
devaient cacher soigneusement le jour du départ et la valeur des 
sommes expédiées. Les chemins n’étaient pas sdrs et l’on craignait 
les voleurs. On ne craignait pas moins lavidité des hommes de la 
maison du roi, qui ne laissaient pas venir jusqu’a Paris les fonds des 
recettes générales. « Certains officiers du palais, dit l’ordonnance 
du 14 mai 1413, huissiers, sergents d’armes, valets de chambre 
et autres guettent l’arrivée des comptables qui viennent apporter 
leurs recettes au changeur et au receveur général. Is vont les 
trouver, avec des ordres qu’ils parviennent & surprendre au roi et 
méme sans ordres, et les forcent a leur déliyrer de grosses sommes 


(1) Déclaration du 12 avril 1547; — Guidon des finances, p. 210. 
(2) Edit du 28 décembre 1523. 
(3) Déclaration du 12 avril 1547. 
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dargent. Ils les épouvantent et les maltraitent tellement qu’ils 
n’osent plus venir a Paris, lorsque la cour s’y trouve. » 

Centralisation des fonds des recettes générales a la caisse 
commune des receveurs généraux. — La centralisation des fonds 
des recettes générales éprouva quelques modifications a la suite 
de la création, en 1716, dela caisse commune des receveurs géné- 
raux. Elle continua a se faire, en principe et fictivement, au trésor; 
mais les deniers furent, en réalité, apportés & la caisse commune 
qui ne remit au trésor que les sommes dont il avait besoin pour 
son service. Cette caisse, administrée par dix receveurs généraux 
nommés par le roi, employait les fonds qu’elle recueillait au paye- 
ment des charges et dépenses qui y étaient assignées par les états 
de finances et & l’'acquittement des billets faits et endossés par les 
receveurs généraux. Le conseil élait informé des sommes qui 
devaient étre portées 4 cette caisse par l’extrait du journal, que les 
receveurs généraux devaient lui adresser le 15 ou le 30 de chaque 
mois. Il connaissait également les opérations du caissier par | état 
certifié que celui-ci devait établir chaque jour du montant de sa 
recette et de sa dépense. La caisse commune n’était qu'un inter- 
médiaire entre les receveurs généraux et Je trésor royal. Pour 
tous les deniers portés réellement ou fictivement au trésor, elle 
en retirait des décharges qu'elle remettait ensuite pour valeur de 
ses récépissés & chacun des receveurs généraux. 

Centralisation au trésor des fonds autres que ceux des recettes 
générales. — Le trésor royal centralisait, outre les fonds des 
recettes générales, ceux des fermes générales, des parties casuelles, 
des emprunts et autres affaires qui devaient y étre versés direc- 
tement. La recette donnait lieu & des formalités semblables a celles 
que nous ayons décrites précédemment pour la délivrance et 
le controle des quittances et pour Ja prise en charge dans les 
écritures. 

Nous avons suivi les deniers de l’Etat depuis le moment ov ils 
sont sortis de la bourse des redevables jusqu’a celui ow ils sont 
arrivés au trésor royal, aprés avoir passé par les recettes parti- 
culiéres, par les recettes générales ou par les mains des fermiers. 
Nous allons étudier maintenant comment ces ressources étaient 
employées, comment elles restaient en partie sur les lieux mémes 
ou elles élaient percues, pour étre affectées aux dépenses locales, 
et comment les sommés qui formaient les parties du trésor royal 
étaient consommées pour le payement des charges générales de 
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tenue des états généraux. 


Services publics dans les sociétés primitives. — Dans les 
sociétés primitives, les services publics sont trés simples. Le soin 
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de la défense commune, la protection de l’individu sont les premiers 
intéréts qu'il convient d’assurer. L’organisation du service militaire 
et de la justice forment donc les premiéres institutions que l’on 
trouve chez les peuples, avec I’établissement d’une autorité cen- 
trale nécessaire pour donner & tous une impulsion commune. Ce 
sont, en effet, les institutions que l’on rencontre chez les Francs, 
avant la conquéte. Un systéme militaire basé sur l’obligation du 
service imposé a tout homme libre, une organisation judiciaire 
fonctionnant au moyen de jurés présidés par les chefs locaux, un 
pouvoir central entre les mains d’un chef supréme ou roi avec le 
concours des assemblées de la nation dans les champs de Mai, tels 
sont, a l’origine, les principaux rouages de Etat. Tout ce qui 
est en dehors de ces besoins généraux, est lz.issé & l’initiative de 
Vindividu et de la localité. 

Services publics établis dans les . _-.,au moment de la 
conquéte, et dont les Francs s’approprient certaines parties. — 
Ce fut avec ces principes rudimentaires que les peuplades franques 
vinrent s’établir dans les Gaules ov la civilisation romaine avait 
au contraire constitué de nombreux et d importants services. 
L’administration intérieure, les finances, larmée, la justice, les 
travaux publics, les postes, les approvisionnements élaient réglés 
par des dispositions précises. Une foule d’officiers, de hauts fonc- 
lionnaires et d’agents de tout grade donnaient le mouvement & 
cette organisation qui aboutissait a l’autorité supréme placée a 
Rome. La se trouvait l’empereur avec sa maison et les grands 
officiers qui dirigeaient les administrations centrales. Les conqué- 
rants, en prenant possession, supprimérent ce qui était contraire 
a leurs traditions et & leurs mceurs. Mais ils conservérent et trans- 
formérent ce qui pouvait fonclionner & leur profit et s’‘approprié- 

rent méme une partie des institutions impériales. Tout ce qui 
constituait le gouvernement fut groupé autour du roi et fut compris 
dans sa maison. 

Constitution de la maison royale et de l’administration 
provinciale et domaniale. — Caisses chargées de payer les 
dépenses de ces administrations. — Le prince eut auprés de lui 
de grands dignitaires, comme en avait l'empereur romain. Il mit 
a la téte des cités ses fidéles avec le titre de comtes, et dans ses 
domaines des intendants chargés de les administrer. Les dépenses 
de la maison royale furent une charge du trésor: celles de l’admi- 
nistration provinciale et domaniale furent acquittées sur les res- 
sources locales. Ce fut également sur les ressources locales que 
furent payés la plupart des services publics. Cette division que 
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nous observons dés l’origine fut maintenue jusqu’a la fin de la 
monarchie. Le trésor royal n’eut a faire face qu’aux dépenses des 
services généraux et pendant longtemps les services généraux se 
composérent exclusivement des dépenses de la maison royale. 
Quand les troupes permanentes eurent été créées, les frais de leur 
entretien vinrent s’ajouter aux dépenses générales. On classa éga- 
lement dans ces dépenses, la marine, les fortifications, certains 
travaux publics: le reste fut 4 la charge des caisses provinciales, 
des fermes et méme des villes et des communes. 

On ne saurait donc prendre une idée exacte des dépenses de la 
monarchie en se bornant a lire et a analyser celles qui sont ins- 
crites sur les états de l’épargne ou du trésor royal. Il y aurait lieu 
d’en compleéter la liste par toutes celles qui étaient acquittées dans 
les localités. Nous n’avons pas cru devoir adopter le systéme qui 
aurait consisté a étudier successivement chacun des articles inscrits 
dans les comptes du trésor et dans ceux des receveurs provinciaux 
ou des fermiers. Celte maniére de procéder aurait manqué d’unité 
et aurait exposé a Ja confusion. 

Nous avons pensé qu'il était préférable de grouper les dépenses 
par grands services, en adoptant autant que possible les divisions 
en usage dans notre organisation actuelle. Il convient cependant, 
pour faire comprendre l’ancienne comptabilité des dépenses, de 
donner l’énumération de celles qui étaient payées sur le trésor et de 
celles quiétaient acquittées sur les recettes locales. Nous prendrons, 
pour le trésor. les états des années 1700 & 1709. 

Enumération des dépenses qui devaient étre payées par le 
trésor royal. — Les états contenaient les articles suivants : 

Trésorier de la maison du roi; 

Chambre aux deniers ; 

Argenterie; 

Menus plaisirs; 

Achat de chevaux; 

Ecuries; 

Offrandes et amendes; 

Prévoté de l’hétel; 

Gardes du corps; 

Cent-Suisses ; 

Vénerie et fauconnerie; 

Louveterie; . 

Maison de Monsieur; 

Maison de Madame; 

Récompenses ; 
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Maison de Madame la duchesse de Bourgogne ; 
Comptant du roi; 

Batiments ; 

Ligues suisses ; 

Extraordinaire des guerres; 

Garnisons ; 

Gratifications aux troupes; 

Artillerie ; 

Marine; 

Galéres ; 

Fortifications ; 

Ambassades ; 

La Bastille ; 

Pensions ; 

Gages du conseil ; 

Maréchaux de France ; 

Gratifications par comptant ; 

Affaires secrétes ; 

Acquils patents ; 

Ponts et chaussées ; 

Pavé de Paris ; 

Commerce des Indes; 

Remboursements, intéréts d’avances et remises; 
Menus dons et deniers payés par ordonnances ; 
Voyages ; 

Caisse des emprunts ; 

Trésorier général des monnaies ; 

Remises aux gardes du trésor royal ; 

Guet de Paris et brigades des environs ; 
Dépenses du roi et de la reine d’Angleterre ; 
Chevau-légers et mousquelaires ; 

Régiments des gardes francaises et suisses; 
Gendarmeries (4). 


Dépenses payables dans les recettes particuliéres et géné- 
rales ou sur les caisses des fermes. — On payait dans les recettes 
particuliéres et générales ou dans les caisses des fermes les dé- 
penses ci-aprés : 

Les fiefs et aumdnes; ; 

Les gages des officiers des administrations provinciales, baillis, 


(1) Forbonnais, t. II, p. 171. 
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sénéchaux, préydts, lieutenants, procureurs et avocats du roi, élus, 
controleurs, greffiers, receveurs particuliers et généraux, collec- 
teurs, trésoriers généraux de France, etc.; 

Les frais de justice ; 

Les ouvrages et réparations des maisons, chateaux, gedles, pri- 
sons, auditoires, chambres du conseil, fours, moulins, étangs et 
autres appartenant au rol; 

Les dons faits par les rois sur les revenus des recettes ; 

Les dimes accordées & certains couvents, monastéres, commu- 
nautés, chapitres et autres, sur des terres domaniales, fermes 
muables, vente de bois ordinaire ou de haute futaie; 

Les frais de transport des deniers, voyages et taxations et les 
frais de reddition de comptes; 

Les rentes constituées sur les recettes ou sur les fermes des 
impots ; 

Les gages des cours de justice payés surles fermes des impdts; 

Enfin, toutes autres dépenses qui n’étaient pas comprises dans les 
états da trésor royal. 

Outre les dépenses qui étaient payées par le trésor royal, par 
les recettes locales et les caisses des fermes, il y en avait d’autres, 
en grand nombre, qui sont aujourd’huia la charge de I'Etat et qui 
grevaient alors les finances des provinces et des communes. 

Nous les indiquerons en décrivant les services publics dont elles 
faisaient partie. 

Division des dépenses. — Dans ]’étude que nous allons entre- 
prendre, nous classerons les dépenses sous les titres suivants : 

Maison du roi, gouvernement central et services du palais; 

Dépenses secrétes, libéralités royales, pensions ; 

Administration provinciale et police ; 

Justice ; 

Guerre; 

Marine; 

Travaux publics; 

Administration des finances et dette publique; 

Instruction publique, — cultes, — commerce et industrie. 


MAISON DU ROI. 


La maison du roi est constituée sur le modéle de celle des 
empereurs romains. — Nous avons rappelé, au commencement 
de cet ouvrage, quelle était, dans l’organisation romaine, la com- 
position des services de la maison de ]’empereur et quels étaient 
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les hauts fonctionnaires qui les dirigeaient. Nous avons cité le nom 
et décrit le rdle du préposé dela chambre sacrée, du grand cham- 
bellan, du maréchal du palais, du comte de la garde-robe sacrée, 
du comte du domaine, des maitres des cérémonies et des médecins. 
Nous avons mentionné le comte de l’écurie, le maitre des offices, 
le questeur et le primicier des notaires, les comtes des largesses 
sacrées et de la chose privée. Nous avons vu que ces grands offi- 
ciers de la couronne n’étaient pas seulement des officiers du palais, 
mais les chefs des grands services publics. La maison du roi fut 
constituée sur le méme modéle: elle ne comprit pas tous les offices 
luxueux qui convenaient ala grandeur du maitre dumonde romain ; 
mais elle compta des dignitaires dont le nom et la fonction ne 
furent pas sans analogie avec ceux que nous venons de nommer. 

Principaux officiers du palais sous les deux premiéres races. 
— Les principaux officiers étaient : 

Le maire du palais qui fut remplacé plus tard par le grand séné- 
chal (Dapifer) ; 

Le grand bouteiller (Budicularius) ; 

Le grand écuyer, comte de l’écurie ou connétable (Constabularius 
ou Comes stabult) ; 

Le grand chambellan (Camerarius ou Cubicularius) ; 

Le comte du palais (Comes Palatiz) ; 

Le chancelier (Cancellarius) ; 

Le grand référendaire (feferendarius) ; 

Le grand aumdnier (Apocerisarius ou Archipellanus). 


Le maire du palais fut d’abord le premier administrateur de 
Vintérieur du palais; il avait mission de maintenir l’ordre parmi 
les hommes du roi et de leur rendre la justice. Le sénéchal était 
lofficier préposé & la table du prince. Il y en avait plusieurs. Le 
principal (Dapifer) portait & Yarmée I’étendard royal. Il avait la 
surintendance des services confiés au bouteiller et au comte de 
Vécurie. Le grand chambellan avait le soin des appartements et des 
ornements royaux ; il remplissait, en outre, les fonctions de tré- 
sorier. D’aprés Hinemar, le comte du palais était chargé de termi- 
ner les causes déférées au roi, de proposer les réformes qu'il con- 
venait d’apporter aux lois et d’exécuter ensuite ce qui avail été décidé. 
Les causes sur lesquelles il avait & staluer étaient celles concernant 
les laiques ou les gens de condition secondaire. Dans !’empire 
germanique, cet officier possédait une autorité considérable. I 
remplacait l’empereur dans la présidence du conseil, assistait aux 
serments de fidélité, rendait la justice, administrait le trésor, les 
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domaines saliques, les revenus royaux et percevait le cens royal. 
Le chancelier signait, promulguait et conservait les actes royaux. 
Le grand référendaire présentait au prince les demandes qui lui 
étaient adressées et les diplémes qui devaient étre revétus de sa 
signature. Les actes publics devaient lui étre apportés pour étre 
confirmés par l’apposition de l’anneau ou sceau du roi dont il avait 
la garde. Le grand aumdnier avait pour les affaires ecclésiastiques 
les mémes attributions que le comte du palais pour les affaires 
laiques. Il les expédiait seul ou les traitait avec le roi quand elles 
étaient importantes. 

On trouve encore le fauconnier et des veneurs au nombre de 
quatre, puis d’autres officiers de second ordre : I’huissier, le cais- 
sier (Sacel/arius), l’économe ou dépensier (Dispensator), le garde- 
vaisselle, le bibliothécaire. Il convient de mentionner aussi les 
domestiques (Domestic?) qui figurent fréquemment dans ]’énumé- 
ration des principaux officiers du royaume. D’aprés Marculfe, ils 
siégeaient avec le roi, quand il rendait la justice. Ils étaient pré- 
posés aux villas du fisc et aux domaines royaux dont ils adminis- 
traient les revenus. Leurs fonctions, suivant Grégoire de Tours, 
consistaient 4 fournir et & préparer toutes les choses nécessaires 
au prince, quand il se rendait au placite. 

Tel était, sous les deux premiéres races, le haut personnel du 
gouvernement et du palais. Il faut y ajouter le conseil du roi, dont 
faisaient partie plusieurs de ces grands officiers, notamment le 
grand référendaire qui parait en avoir été le chef, et qui était 
revétu d’attributions judiciaires, administratives et financiéres. 

Transformations de l’organisation de la maison royale. — 
Nous allons rechercher comment furent constitués, dans la suite, 
avec ces éléments, les services du gouvernement central et ceux du 
palais ou, comme on le disail alors, de l’hétel. Nous nous occupe- 
rons d’abord du gouvernement central. 

Gouvernement central. — La confusion que nous venons 
d’observer entre les fonctions publiques et celles de haute domesti- 
cilé tendit a disparaitre. L’importance politique des grands offi- 
ciers de la couronne s’en ressentit. Elle commenca a décliner dés la- 
fin du xn® siécle et diminua de régne en régne avec les nouveaux 
besoins qui amenérent la transformation des rouages du gouver- 
nement. L’office de ‘grand sénéchal fut laissé vacant & partir de 
Philippe-Auguste. Le bouteiller et le chambellan devinrent exclusi- 
vement des officiers du palais. 

Intendants, surintendant et contréleur général des finances. 
— La direction des finances, qui appartenait 4 ce dernier, fut 
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confiée & un fonctionnaire spécial. Elle fut remise a l'un des tréso- 
riers de France ou des généraux que l’on détacha auprés de la cour. 
Francois I*", pour ne pas divertir de leurs charges les trésoriers et 
généraux, choisit, pour étre auprés de lui, un maitre des comptes, 
le sieur de Bauderville, pour avoirl’ceil, soin, regard et intendance 
générale des finances avec les membres de son conseil. Aprés lui, 
il y eut plusieurs intendants et, au-dessus deux, le surintendant 
ou le contréleur général. 

Connétable. — Le connétable devint, vers le xtv° siécle, le pre- 
mier officier de la couronne et le chef de l’armée. Il comman- 
dait a tous les généraux, méme aux princes du sang, et avait la 
garde de l’épée royale. Il réglait, en matiére militaire, la puni- 
tion des crimes, le partage du butin, la reddition des places, la 
‘warche des troupes. Cette charge fut supprimée par Louis XIII 
en 1627. 

Chancelier et garde des sceaux. — Quant au chancelier, son 
importance ne subit aucune atteinte : elle s’accrut méme. II fut le 
secrétaire du roi, le chef de ses bureaux, son premier conseiller. 
Il eut la garde du grand sceau et l’attribution de le faire apposer 
aux lettres royales. Il devint le chef de la justice. Les chanceliers 
étaient nommés 4 vie. Il arriva souvent que leur charge ne fat pas 
remplie. On nommait alors un garde des sceaux révocable. Ce ne 
fut que plus tard, sous Louis XIV notamment, qu'il y eut un garde 
des sceaux avec un chancelier. 

Secrétaires d’Etat. — Au commencement de la troisiéme race, 
le chancelier réunissait en sa personne les fonctions des secrétaires 
d’Etat et méme de tous les notaires et secrétaires du roi; il rédi- 
geait Jui-méme les lettres qu'il scellait. Pierre Guérin, évéque de 
Senlis, abandonna l’expédition des lettres aux clercs ou notaires du 
roi. Parmi eux, le roi en choisit trois, qui furent nommeés clercs du 
secret parce qu'ils furent employés a l’expédition des affaires les 
plus secrétes. Ce furent les premiers secrétaires d’Etat. Leurnombre 
varia suivant les régnes. Henri II le fixa 4 quatre. lI leur attribua 
le droit d'expédier seuls toutes les dépéches d’Etat, suivant le 
département qu'il assigna & chacun d’eux. Sous Charles IX, ils 
commencérent & signer pour le roi. Ils portaient alors le titre de 
conseillers et secrétaires des commandements et finances. Ce fut en 
4559, au moment du traité de Cateau-Cambrésis, qu’ils prirent le 
nom de secrétaires d’Btat. Sous Louis XIV, ils étaient au nombre 
de quatre et avaient dans leur département : le premier, la maison 
du roi, la marine et les galéres; le second, la guerre; le troisiéme, 
les affaires étrangéres ; le quatriéme enfin les affaires de la religion 
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réformée. Les provinces et généralités du royaume étaient distri- 
buées & peu prés également entre ces quatre hauts fonctionnaires 
qui expédiaient, chacun pour ce qui le concernait, les dépéches 
envoyées par le roi dans les provinces. Les lettres et mémoires 
adressés au roi par les mémes provinces devaient également passer 
par les mains du secrétaire d’Etat compétent. Le secrétaire d’Etat 
des affaires étrangéres était ministre d’Etat et, en cette qualité, 
avait entrée et séance dans tous les conseils du roi. Les autres 
secrétaires d’Etat obtenaient également, au bout d’un certain 
temps, le titre de ministres, lorsquils étaient appelés au con- 
seil. 

Conseil du roi. — Le conseil du roi existait dés la plus haute 
antiquité. Sans remonter jusqu’A Pharamond, qui, dit-on, rédigea 
en un seul corps, avec son concours, les lois saliques, on ne 
peut méconnaitre qu'il remplit, sous Charlemagne, un role con- 
sidérable. Son organisation se modifia suivant les époques. et 
nous croyons inutile de le suivre dans ses diverses transforma- 
tions. Dans les derniers régnes, il était divisé en conseil des 
affaires étangéres, conseil des dépéches, conseil royal des fi- 
nances, conseil royal du commerce, conseil privé ayant comme 
dépendances la grande et la petite direction des finances, enfin 
conseil de chancellerie. Le nombre des conseillers varia d’abord 
suivant la volonté du roi. Il fut fixé 4 quinze par l’ordonnance 
de 1413, porté a vingt en 1664 et élevé par le réglement 
de 1637 a trente : trois d'Eglise, trois d’épée et vingt-quatre 
de robe. 

Ce fut avec son conseil, le surintendant ou le contréleur général 
des finances, le chancelier et les secrétaires d’Etat que le roi gou- 
verna. Aprés les personnages considérables que nous venons de 
citer, il y en avait d’autres qui tenaient une place imporlante dans 
les affaires publiques : les maréchaux de France, les amiraux, 
les ambassadeurs, les chefs des grandes compagnies judiciaires, 
Jes gouverneurs des provinces et, plus tard, les trésoriers de 
lépargne. 

Maréchaux de France. — Le maréchal fut, al’ origine, un offi- 
cier subordonné au connétable et qui avait une sorte d’intendance 
sur les chevaux du prince. Ce fut, dit-on, sous Philippe-Auguste, 
que, pour la premiére fois, le commandement des armées fut joint 
a cette dignité. Sous saint Louis, il y eut deux maréchaux de France. 
Francois I? en ajouta un troisiéme et Henri II un quatriéme. Le 
nombre en fut augmenté sous Henri III, Henri IV et leurs succes- 
seurs. Sous Louis XIV, il était de vingt, aprés la promotion de 1703. 
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A leurs attributions militaires, les maréchaux de France réunis- 
saient des fonctions judiciaires dont nous aurons l'occasion de 
parler au chapitre de la justice. 

Amiraux. — L’amiral était Je premier officier de toute la marine 
du royaume. A une certaine époque, il y en eut deux, lun du 
Levant, l’autre du Ponant. Saint Louis est le premier qui ait intro- 
duit cette dignité en France. Il en fit une des plus grandes charges 
de Ja couronne. L’amiral, comme les maréchaux, avait une juri- 
diction. Il connaissait des contestalions en mati¢re de marine et de 
commerce de mer. II y avait dans tous les ports et havres du 
royaume des siéges particuliers d’amirauté dont les appels rele- 
vaient des siéges généraux au nombre de trois, un a la table de 
Marbre de Paris, l’autre a celle de Rouen et le troisiéme & 
Rennes. 

Chefs des grandes compagnies judiciaires. — Les chefs des 
grandes compagnies judiciaires faisant partie de la maison du roi 
étaient les premiers présidents du parlement, de la chambre des 
comptes, de la cour des aides et du grand conseil. Nous retrouve- 
rons plus loin ces hauts officiers. 

Ambassadeurs. — Le roi envoyait ou entretenait des ambassa- 
deurs dans les différents pays étrangers. Sous Henri H, Charles IX 
et Henri III, il y en avait en Turquie, en Espagne, dans les 
Flandres, en Allemagne, en Pologne, en Angleterre et en Ecosse,. 
a Rome, & Vens, chez les Suisses, en Danemark, en Russie, en: 
Prusse, méme au Pérou, & Terre-Neuve et autres lieux de 1 Amé- 
rique (4). 

Gouverneurs des provinces. — Les gouverneurs militaires. 
avaient été primilivement institués dans les provinces frontiéres.. 
Le roi y envoyait les hommes de son entourage qu'il connaissait,. 
sur la fidélité et les talents desquels il pouvait compter. Aussi les. 
voyons-nous figurer dans les états, confondus avec les officiers de: 
la maison du roi. Nous nous contentons de les mentionner ici,. 
nous réservant de revenir plus loin sur leur origine, leur dévelop- 
pement et leurs fonctions. 

Trésoriers de l’épargne. — Nous mentionnerons également, 
sans nous y arréter, les trésoriers de l’épargne qui, devant étre 
toujours auprés du roi, faisaient partie de sa maison. 

Services de l’hétel. — Les services de l’hétel comprenaient, 
dés le régne de saint Louis, six divisions ou métiers : ]a paneterie, 
l’échansonnerie, la cuisine, la fruiterie, l’écurie et la fourriére.. 


(1) Fromenteau, Secret des finances, p. 106. 
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Voici, d’aprés M. Boutaric, quel était, en 1286, le personnel des 
méliers (4). 

Paneterie : 5 panetiers, 3 sommeliers chargés du linge de table, 
3 porte-chapes, le patissier, l’oublier et la lavandiére des nappes. 
Une charrette était attachée au service de la paneterie. 

Echansonnerie : 4 échansons, 2 barilliers, 2 boutiers, un potier 
et un comptable commun a la paneterie. 

Cuisine : Un maitre 4 (le sieur Ysambart), 4 queux, pane 
4 hasteurs, 4 pages, 2 souffleurs, 4 marmitons, 2 saussiers, 2 huis- 
siers; 2 chevaux de charges et leurs conducteurs et 3 charrettes, 
deux a 4 cheyaux et la troisiéme a 3 chevaux. 

Fruiterie : Un fruitier et 3 valets pour faire la chandelle, 2 che- 
vaux de charge. 

Ecurie : 4 écuyers, 2 maréchaux, 3 valets de forge, 4 valets 
d’écurie, un valet pour 2 chevaux, un bourrelier. 

F ourriére : 2 fourriers, 4 valets, 2 huissiers de salle, 3 portiers, 
3 valets de portes. Le roi avait un chariot & cing chevaux 

A ces six métiers il faut ajouter : 

Le service de la chambre : 5 chambellans, 6 valets de chambre, 
dont 2 barbiers et un tailleur, 2 guettes, 30 sergents d’armes, 
2 huissiers d’armes et 8 sergents, 146 sommeliers et un maitre des 
sommeliers. 

Le service de santé : 2 physiciens ou médecins ayant chacun 
18 deniers de gages par jour, 3 provendes d’avoine et 2 valets, des 
chirurgiens. 

Le service des batiments : Un maitre macon, un architecte (qui 
avait 4 sous de gages par jour et mangeait en cour) et le maitre 
charpentier. 

La vénerie : Un furetier, un oiseleur, un louvetier, 6 fauconniers, 
3 veneurs, des valets de chiens, 2 archers, 6 chiens braques con- 
duits par 2 valets et 12 autres chiens de chasse. 

L’auménier et différents officiers, le roi des ribauds (2), le chauffe 
cire et son valet, 4 messagers ou courriers dont un & cheval, le 
passeur d’eau. 

La musique du rot comprenant 9 personnes, dont le roi des 
hérauts et le roi flageolet (rex flaj-oletus). 

Le service des offrandes concernant les allocations données a 
lEglise et a certaines*communautés, les dons offerts aux nobles 
auxquels le roi conférait l’ordre de chevalerie et les aumdnes dis- 


(1) Boutaric, a France sous Philippe le Bel. 
(2) Voir ci-aprés page 252. 
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tribuées notamment aux nombreuses personnes attaquées des 
écrouelles, qui accouraient de toutes les parties de Europe pour se 
faire toucher par la main royale. 

L’argenterie : service chargé des acquisitions et entretien des 
tapisseries, Joyaux et autres. 

Il y avait encore un autre article des dépenses, celui des deniers 
comptants que le roi recevait pour ses dépenses personnelles. 
L’ordonnance cabochienne du 14 mai 4443, qui avait eu pour objet, 
enire avtres réformies, de réaliser des économies sur la maison 
royale, avait réduit 4 dix écus d’or par jour la somme consacrée 
aux menus plaisirs. D’aprés le Guidon des finances, cette somme, en 
4443, sous Charles VII, n’était que de 3600 livres. Nous indique- 
rons plus loin l’expansion que prirent ces dépenses. 

Cette organisation des services de la maison du roi subit, dans la 
suite, différentes modifications dans les détails et surtout dans le 
chiffre de la dépense. Mais, au fond, elle resta 4 peu prés la méme 
jusqu’a la fin de monarchie. 

Division des services du palais a partir de Henri IV. — 
A partir du régne de Henri IV, les dépenses furent groupées sous 
les titres suivants : chambre aux deniers, maison du roi, argenterie, 
menues affaires de Ja chambre du roi, écurie, vénerie et faucon- 
nerie, offrandes et aumdnes, batiments du roi, comptant du roi, 
prévoté de Photel. 

Chambre aux deniers. — La chambre aux deniers avait pour 
objet les dépenses de bouche, ainsi que les gages des officiers de 
paneterie et fruiterie, des fourriers, du capitaine des charrois; les 
indemnités au pourvoyeur et au boulanger, et les livrées de divers 
officiers. 

Maison du roi. — La maison du roi s’entendait des officiers 
domestiques et comprenait leurs gages, pensions et récom- 
penses. 

Argenterie. — L’argenterie était le service chargé de payer la 
facon et l’achat de toutes les étoffes pour les habits du roi, des 
pages et autres, des tapisseries, vaisselle, linge et menus ustensiles 
de ménage. II fut aussi chargé, comme nous I’avons dit ci-dessus, 
de l’achat des bagues et joyaux. 

Menues affaires de la chambre. — Sous le titre de menues 
affaires de la chambre, on classait les émoluments des joueurs 
d’instruments, les pensions des ouvriers de. théatre, les gages et 
pensions des chantres et musiciens de la chapelle, les menus tra- 
vaux d’entretien de la chambre, les gages des chevaucheurs d’écurie 
placés auprés des princes du sang, gouverneurs de province et 
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ambassadeurs, ainsi que de ceux qui étaient employés & porter les 
lettres et paquets du roi aux gouverneurs des provinces et 
autres. 

Ecurie. — Les écuries, divisées en grande écurie et petite écurie, 
comprenaient les gages et nourriture des pages, laquais, fourriers, 
maréchaux, écuyers, palefreniers, ainsi que des pourvoyeurs pour 
Yentretien et la nourriture des grands chevaux et courtauts, mulets 
de bat et de litiére. Elles comprenaient les 6moluments des sel- 
liers, éperonnier, médecins, chirurgiens et apothicaires, hautbois 
et musettes, les achats de chevaux, selles, harnais, livrées. 

Vénerie et fauconnerie. — La vénerie et fauconnerie supportait 
les gages des veneurs, fauconniers, aides, garcons et valets de 
chiens, gardes des foréts royales, les achats d’oiseaux, chiens, 
leyriers, ainsi que leur nourriture, les longues, gaillets, masques 
pour les oiseaux, filets pour la chasse au cerf et autres dépenses 
de méme nature. 

Offrandes et auménes. — Nous avons dit plus haut en quoi 
consistaient les offrandes et aumdénes. 

Batiments du roi. — Le service des batiments avait pour objet 
non seulement Ja construction et l’entretien des chateaux et édifices 
de la couronne, mais encore l’administration des jardins, arts, aca- 
démies et manufactures royales. 

Les batiments compris dans ce service étaient ceux de Fontaine- 
bleau, Boulogne-lez-Paris, Villers-Cotlerets, Saint-Germain-en- 
Laye, Vincennes, l’hdtel des Tournelles, Saint-Léger, la sépulture 
de Francois I*, les batiments et édifices du roi, de la ville, prévdté 
et vicomté de Paris, et tous ceux quise trouvaient a vingt lieues ala 
ronde autour de cette ville. 

Le service des batiments avait eu, comme nous I’avons Vu ci-des-, 
sus, des commencements modestes. Le haut personnel, sous Phi- 
lippe le Bel se composait du maitre macon ayant 4 sous de gages 
par jour et mangeant en cour, et du maitre charpentier. I] prit sous 
Louis XIV une importance considérable. La direction fut confiée 
longtemps & un Officier pourvu du titre de surintendant. Ce titre, 
supprimé en 4708, au moment ow Je duc d’Antin fut chargé des 
baliments, puis rétabli en sa faveur en 1716, fut définitivement 
supprimé en 1726. Le duc d’Antin obtint la commission de direc- 
teur et ordonnatcur général, comprenant toutes les anciennes attri- 
butions du surintendant, sauf la délivrance des fonds qui ne put 
plus étre faite que sur lordre du roi, 

Souslesurintendant, étaient placéstroisintendants et ordonnateurs 
généraux et trois contrdleurs généraux, offices inutiles supprimés 
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en 1776, et un premier architecte supprimé la méme année. La 
déclaration du 4°" septembre 1776 les remplaca par trois inten- 
dants généraux, un architecte du roi, un inspecteur général et 
quatre contréleurs des batiments, jardins, arts, académies et 
manufactures royales. 

Le directeur et ordonnateur général partageait avec les officiers 
du bailliage de Versailles la police de la voierie de cette ville et le 
droit de donner des alignements. Il avait la police des jardins, 
parcs et avenues des chateaux royaux et des routes des chasses, 
l'administration des manufactures royales des Gobelins et de la 
Savonnerie, la direction des artistes et artisans logés sous la grande 
galerie du Louvre, le droit d’acquérir tous les fonds batis et non 
batis nécessaires pour l’exécution des plans arrétés par le roi 
relatifs 4 ses batiments. 

Les intendants généraux, l’architecte ordinaire et l’inspecteur 
général préparaient les plans et projets qui étaient soumis a un 
conseil ot ils siégeaient sous la présidence du directeur général. 
Les contrdleurs étaient envoyés partout ou le directeur le jugeait 
a propos pour faire la visite des départements, prendre connais- 
sance des travaux qu’il serait nécessaire d’entreprendre et en 
préparer les plans et devis (1). 

Le payement des dépenses de ce service, divisé en 1556 entre 
trois payeurs spéciaux, fut réuni en une seule main par lettre du 
4 janvier 1558. 

Prévété de l’hétel. — Le prévodt de l’hdtel ou grand prévdt de 
France était Juge sans appel de toutes les causes criminelles et de 
police qui survenaient & la suile de la cour. Il avait la police des 
lieux ot se trouvait le roi, y faisait porter les vivres et les denrées 
dont il fixait le tarif. On prétend que son autorité dérive de celle du 
grand sénéchal. Il avait sous sa dépendance un officier que nous 
avons mentionné plus haut, le vo? des »7bauds. Celui-ci était le chef des. 
sergents de hdtel et avait pour mission de chasser de la cour les. 
vagabonds, filous, femmes débauchées et autres gens de mauvaise 
vie que l’on comprenait sous le nom de ribauds. I] prétait main- 
forte & l’exécution des jugements. Il fut confondu sur le milieu du 
xvi° siécle parmi les archers du préydt de l’hdtel. Le personnel de- 
la prévdté se composait d’un élément civil et d’un élément militaire. 
A la fin de la monarchie, le tribunal préyédtal comptait, avec le 
prévot, deux lieutenants généraux, civil, criminel et de police, 
un procureur du roi, un substitut, un trésorier payeur des gages, 


(1) Déclaration du ler septembre 1776. 
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douze procureurs, quatorze huissiers, trois notaires. Outre ces offi- 
ciers de robe, il y avait & la prévdté un lieutenant-général d’épée, 
quatre autres lieutenants d’épée, douze capitaines exempts et 
quatre-vingt-huit gardes. 

Maisons de la reine et des princes. — La reine avait sa maison 
& part constituée, pour les services intérieurs, d'une maniére ana- 
logue a celle du roi. Les princes et princesses de la famille royale, 
sous certains régnes, eurent aussi leur maison. 

Maison militaire. — Outre sa maison civile, le roi avait une 
maison militaire. Elle se composait, sous Charles IX, Henri III et 
Henri IV, des deux cents gentilshommes, des gardes-francaises et 
écossaises et des Suisses de la garde ordinaire. A la fin du régne de 
Louis XIV, elle comprenait les gardes du corps et les grenadiers & 
a cheval, les chevau-légers et les mousquetaires, la gendarmerie 
et lerégiment des gardes-francaises et suisses. 

La dépense de la maison du roi se composait des émoluments 
alloués aux grands officiers de la couronne et aux officiers de tout 
grade qui prenaient part au gouvernement ou qui étaient employés 
dans les services de l’hétel : Elle se composait aussi des dépenses 
du matériel. 

Emoluments des grands officiers de la couronne et autres 
officiers de la maison du roi. — A l’origine, les émoluments du 
personnel consistérent principalement dans les concessions de 
bénéfices ou de droits qui lui étaient consenties par le souverain. 
Ces concessions de droits et de priviléges subsistérent, d’ailleurs, 
en partie, quand les traitements furent payés en argent. Nous indi- 
querons le chiffre de quelques-uns de ces traitements : Le chance- 
lier avait, en 1320, 1000 livres parisis par an et 4000 livres en 
1472. En 1408, Charles VII allouait 2000 livres au grand chambel- 
lan, au panetier et au maitre d’hdtel; 600 livres au confesseur et 
au médecin, 500 livres & l’aumdnier, 300 livres au chirurgien, 
136 livres au peintre. Le grand chambellan recevait, de plus, pour 
la garde de Voriflamme, une somme de 100 livres assignée sur la 
vicomté de Rouen. Les maréchaux de France ne touchérent, 
4’abord, que 500 livres pour le revenu de leur charge. A la fin de 
fa monarchie, ils recevaient 42 000 livres en temps de paix. Quand ils 
commandaient l’armée, il leur était compté 8000 livres par période 
de quarante-cing jours. * 

Frais de voyage des ambassadeurs. —I] était alloué aux ambas- 
sadeurs des frais de voyage assez considérables. Fromenteau (1) 


(1) Secret des Finances, p 10S, 
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en donne le résumé pour la période de trente et un ans qui finit le 
31 décembre 1580. Nous y trouvons quil fut payé 700000 livres & 
plusieurs grands seigneurs envoyés en Turquie et dans les pays du 
Levant; une somme égale aux seigneurs et courriers expédiés & 
Rome. La dépense fut de 600000 livres pour l’Espagne et le Por- 
tugal, 460000 livres pour Venise, 500000 livres pour les Flandres, 
700 000 livres pour l’Allemagne, 960000 livres pour l’Angleterre 
et I'Ecosse, 700000 pour la Pologne, 400000 pour le Pérou et autres 
lieux de l’Amérique, etc. Ces frais et les émoluments des ambassa~ 
deurs représentaient, avec le traitement du secrétaire d’Ktat et de 
ses commis, les dépenses de notre ministére actuel des affaires 
étrangéres. 

Dépenses du matériel. — Service de bouche. — Les dépenses de 
matériel comprenaient les fournitures et les travaux de toute espéce 
qui étaient nécessaires aux différents services que nous avons 
énumérés. Les prestations en nature durent, & l’origine, y pour- 
voir en grande partie. Le service de bouche, notamment, s’approvi- 
sionnait dans les villas royales. Charlemagne avait ordonné d’y 
préparer toutes les denrées nécessaires : le lard, le sel, l’huile, le 
vin, le vinaigre, ]a moutarde, le fromage, le beurre, la biére, l’hy- 
dromel, le miel, la cire et la farine. Dans chaque villa, il devait y 
avoir toujours des porcs et des moutons engraissés, deux beeufs au 
moins bien & point, de la volaille, des paons, faisans, canards, 
colombes, perdrix et tourterelles. Les légumes et les fruits étaient 
donnés par les jardins, les poissons par les viviers, le gibier par 
les foréts. Dans la suite, lorsque les denrées ne furent plus four- 
nies en nature, les recettes du domaine pourvurent a l’'approvi- 
sionnement. Le produit des foréts en 1348 fut affecté & achat des 
chairs et volailles. Le poisson de mer était payé avec les deniers 
provenant de la péche des étangs. 

Chiffre de la dépense de la maison du roi. — La dépense de 
la maison du roi, d’aprés une ordonnance du 48 novembre 1310 
s'élevait a 4000 livres tournois par mois. Il était également alloué 
par mois 2000 livres pour I’hdtel de la reine. Sous Charles V, l’or- 
donnance du 13 novembre 1372 fixa & 14000 livres la somme men- 
suelle quidevait étre versée, pour les besoins du prince, par le rece- 
veur général des aides & Paris. Sous Charles VII, une sorte de 
projet de budget attribué & Jacques Coeur évalue & 366000 livres 
par an, soit en monnaie actuelle, environ 40 millions, les sommes 
nécessaires & ’hdtel du roi. Il en compte autant pour l'hotel de la 
reine el autant pour I’hdtel des princes. 

Dépense de la maison du roi pendant la période de trente et 
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un ans qui finit en 1580. — Le Secret des finances, de Fromenteau, 
donne l’énumération suivante des dépenses de la maison royale 
de 1549 & 1580. 


1° Services de l’'hétel. 
Livres tournois. 
Dépenses de bouche...... Blatsoia elsinns ste'\s Apadeanassouas --- 38.000.000 


Menus plaisirs, y compris l'argenterie et les cadeaux offerts 
auxreines et autres dames en draps d'or, d’argent, soies, 


DABUCE EL JOVAUK, ssesaea saat csele ds sie sects selon ne 70.000.000 
Chevaliers de l’ordre et gentilshommes de la chambre... _ 6.000.000 
Officiers domestiques...........-...- Gancsasescoe8 joadae 6.000.000 
Grand aumdénier, chantres et chapelle du roi.......... Bd 800.000 
JOUCETEG INSEFUMENIS? J. c.c.5c. oc. cee ee ete ee arse 150.000 
Trompettes, clairons, fifres et tambourins............... 70.000 
Grande: et petite écurie. Fo coc ele oe ins ciocaiscscitisscies sais 15.900.000 
Weneric seb fauCoOneriG....2ecjan.c.7« teres cnc omce esi fare 8.000.000 
Coche, cochers et litiéres.......... Brats tee aieiote coisas neater ars . 40.000 
Gardes des lions, onces, dogues et autres animaux étranges 80.000 
APOLNIICAIPEMIC EL CHW SIC sein icicle ieee sere miele eels oleae peters 370.000 
ParfumMeurs ccinces scence xe Bio peiine ath eisisleie atelevainide o siexsisis um 25.000 
SardIMTerssel ALMIETS sowie Sele oe ds. alee sel sarae he ieis aise amines 6.000 
Bouffons, sauteurs et baleurs, joueurs de farces et de 

COFREAICS a mee em oe Stet ial ace ter-is weeheeienie are aicieeye 48.000 
Pemireseet LANleUrsnd UNA SES caer «emis ore Aer sier< aie leis 6.000 
ikoubersign Weis Ey 2 5 See Mecca sec obnoe cop sage Gono somtces 9.000 
Arquebusiers, armuriers, fourbisseurs, artilleurs........ 15.000 
OIGGE eS OS NR EA Chon cancae ont omaer Soe asda Porn ose 32.000 
Chiens d’Artois, Angleterre et autres...........-.......- 12.000 
Jeu de paume, balles, pallemaille et grandes boules..... 20.000 
IMatiresudnesGrimne naire ny )ama aie nie aisle meisrsi rieiwl ania sree 20.000 


Menuisiers et charpentiers, tant pour leurs gages que pour 
les fournitures extraordinaires de lices et bois de lance 


a Voceasion des tournois..........--.20---ee sees eee 30.000 
PVG ra Sieraicrcte re ceeicle tote whee aietale siete i= ie are “int te = wiate's alsier-fisiinre 20.000 
Tailleurs, chaussetiers, cordonniers.......-..-.---+++-+- 35.000 
Capitaine des mulets du roi, gages et entretien des mulets 300.000 
Chars, chariots et charrettes, personnel et matériel...... 200.000 
Vivandiers et cuisiniers, panetiers et sommeliers, patis- 

siers, lavandiers, valets de garde-robe, allocations 

EXtLAGUAMAIT Se pies laiersla le aie stsfolafoleiafa) «sic s|o\ss s\ois =i /e's\e 26.000 
Maréchaux des logis et fourriers..........---++++++++++- 100.(.00 
PréviOre dew’ DOtelos eis eiierisae olaieriel= iets !aisiel =: elei=i= ee 01m > 1 600.000 
Fiefs et auménes....... Jeena od, SEB A ae SOs 300.000 
Douaires des reines et princesses......-.---++-++++++++-- 12.000.000 
Dots de mariage aux reines d’Espagne, de Navarre, 

6.000.000 


duchesse de Savoie et autres princes et princesses..... 
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Services du gouvernement. 
Livres tournois. 


Connétable, grand maitre de France, maréchaux de 

France, amiral, grand veneur, gouverneurs des provinces 12.000.000 
Grand chancelier de France et officiers sous ses ordres.. 600.000 
Secrétaires des commandements et des finances......... 400.000 
Ambassadeurs en Turquie, Espagne, Flandres, Allemagne, 

Pologne, Angleterre, Ecosse, Rome, Venise, Suisse et 


MULLER WS UW ass erase we eS ra pad Mtoe sie eae 14.000.000 
Intendants et surintendants des finances et trésoriers de 

MODAN BICC de aytsaxce wisi ns eiteage hss esas pioe aps dos tareta oes Re ols 4.000.000 
Maitres ides requetest eccc.viis ies iateea acs tiers he sre are astaieaters arcs 2.000.000 
Secrétairesidu roteccon et eee ae eee ee eee aaa 600.000 
Préviotésudes smaréchaux sneer een eas cem eee erase 700.000 


Frais de courriers et de missions en Turquie, Espagne, 
Portugal, Rome, Venise, Flandres, Allemagne, Angle- 
terre, Ecosse, Danemark, Russie, Prusse, Pérou, Terre- 
Neuve et autres Etats d’Amérique, Pologne, efc...... - 7.200.000 


Ces dépenses représentent une moyenne annuelle d’environ 
5 200000 livres pour l’hdtel et de 4250000 livres pour les services 
du gouvernement. 

Dépenses semblables en 1609, 1682, 1716, et 1785. — Nous 
‘croyons intéressant de donner le chiffre des mémes dépenses a la 
fin du régne de Henri IV en 1609, au milieu durégne de Louis XIV 
en 1682, au commencement de la minorité de Louis XV en 1746, 
et sous le régne de Louis XVI en 4785, a la veille de la Révo- 
lution : 
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1609. 1682. 1716. 


Livres. Livres, Livres. Livres. 
Services ae la maison du roi. 


Chambre aux deniers x1. 1.562.956] 1.797.098] 3.291.700 
Maison du roi 768.318 764.984 509.000 


1.466.638 921.941] 2.974.500 
Achats de chevaux, bagues et 
, Vaisselle d'argent . » » » 
Ecuries et achat de chevaux.. ; 736.570 954.738} 7.260.100 
Offrandes 3. 149.867 106 893 202.600 
Récompenses ° 137.613 216.553| 252.500 
Vénerie et fauconnerie - 310.862 191.609] 1.025.200 
Louveterie : 34.293 22.199 » 
61.950 86.613 213.700 
1.319.989 » 4.724.400 
Maison de Madame la dauphine 1.100.992 » » 
Maison de Monsieur 1.010.000 » 2.289.500 
Maison de Madame 252.000 627.000} 1.468.400 
Maison de Madame la duchesse 
de Berry 246.742 
Maison de M. le duc d’Orléans. : -530.000 
Maisou de Madame la duchesse 
d’Orléans 604.000 


650.000 
Pensions du duc de Chartres, 
de la duchesse de Bourbon, 
douairiére, du duc de Bour- 
bon, du comte de Charolais, 
de la princesse de Conti 
douairiére, du prince de 
Conti et du comte de Tou- 


» 

Maison de M. le comte d’Artois. 3.296.700 

Maison de Madame Ja comtesse 
d’Artois 1.357.300 


35.800 
20.400 


511.800 


Chambres et garde-robes de 
Madame Elisabeth et de 
Mesdames » » 

Comptant du roi 2.309.426] 2.217.000] 210.000] 1.652.000 


530.900 


Comptant de Madame Elisa- 

beth et de Mesdames » » >) 984.000 
Batinents tress: esece sa SoCo 633.298] 5.957.926] 1.676.486] 4.550.000 
Garde-meubles » » 48.873] 2.043.400 
107.185} 1.200.000 107.159 144.500 


5.523. 256) 18.286.974] 13.059. 185]39.338.400 
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1609. 1682. 1716. 1785. 
Liyres. Livres. Livres. Livres. 


Services de gouvernement et 
services concernant a la fois 
le gouvernement et la mai- 
son du roi. 


Pensions, gages, états et ap- 
pointements des princes du 
sang et autres, principaux 
officiers de la couronne, chefs 
descompagnies souveraines, 
prélats, gentilshommes, offi- 
ciers, domestiques de la mai- 
BOM AU Ols arene Soetreeaeee 2.056.486 7 » » 


Gages et appointements des 
présidents du parlement, de 
la cour des aides, des mem- 
bres du conseil privé et des 
secrétaires du conseil, des 
conseillers d’Etat et maitres 
des requétes, des ministres, 
premiers commis et leurs 
bureaux, des intendants des 
provinces, des grands offi- 
ciers de la maison du roi, 
de la reine et des princes- 


SES VMELCA ah cae tema aece nes » » » 5.586.200 
Gapermdie COnSeU cn ementeiisiels< » 2.208.157] 2.115.784 » 
Appointements des maréchaux 

des Francesc se mrctelettere » 346.875 » » 


Appointements et gages du 
conseil, des grands officiers 
de la couronne et des ma- 


réchaux de France......... » » 246.600 » 
Gages des secrétaires des finan- 

GOS rarareveetetavsyelevers)oueteisis ea (crels or 37.623 » » » 
Gages des secrétaires du roi. 30.650 » » » 
Gages des trésoriers de I’é- 

DPALENG ore sivreicieiivis\e sinieinle'» bs 60.000 » » » 

| Appointements du conseil de 

PéPeNnce) ch) AUtLES ec. cecal. » » 825.262 » 
Dons et gratifications........ 1.684.522] 1.972.147 » 
Ambassadessae mien ccseeeceee 192.000] 845.320] 1.684.66112. 464.000 
Affaires secrétes.............. » 2.267.787! 1.975.548 » 
Pensions secrétes............ » » 170.000 & 
Ordre de Saint-Louis......... » >a 273.554 = 


4-061. 281) 7.640.281] 7.291.404 8..050.200(4)|p: 


ek ee ee ee A eS ere 
(1) Forbonnais, t. Ie et II, et Bailly, Hist. des finances, t. II, p. 291. 
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La dépense de la maison militaire était de 246 154 livres en 1609, 
de 259 806 livres en 1682 et de 5338 304 livres en 1746. 

Mode de payement des dépenses de la maison du roi. — Les 
dépenses de la maison du roi étaient payées au trésor de lépargne, 
soit entre les mains des parties intéressées elles-mémes, soit entre 
les mains des trésoriers particuliers des divers services qui remet- 
taient les deniers aux ayants droit. Ces trésoriers particuliers 
étaient ceux de la maison du roi, de Vargenterie, des menues 
affaires de la chambre, le maitre de la chambre aux deniers, le 
trésorier et payeur de l’écurie, les trésoriers de la vénerie et fau- 
connerie, des offrandes et aumdnes, de la prévdté de l’hétel, des 
suisses, des cent gentilshommes, des gardes et autres troupes de 
la maison du roi, des ceuvres et batiments du roi. Ils présentaient 
au trésorier de l’épargne l'état qui avait été arrété par le conseil 
privé et qui indiquait le chiffre et l'emploi des sommes & payer. Sur 
le vu de cet état, celui-ci leur délivrait les sommes assignées, soit 
en deniers, soit en mandements sur les caisses provinciales. Les 
trésoriers particuliers, aprés avoir recouvré les deniers, en faisaient 
la distribution entre les ayants droit, conformément aux états éta- 
blis au commencement ou dans le courant de l’année, signés par le 
roi et par un secrétaire d’Etat, contenant pour le personnel lés noms 
et surnoms des parties et la somme & laquelle elles avaient droit, 
et pour les autres dépenses travaux et fournilures, la nature des 
dépenses autorisées. Pour les achats et fournitures, dont le chiffre 
ne pouvait étre prévu exactement, ils les consignaient en détail sur 
un réle mensuel diment arrété et certifié par les officiers compé- 
tents et un secrétaire d’Etat. Les dépenses qui y étaient comprises, 
étaient régularisées par les lettres patentes du roi et par un man- 
dement adressé aux gens des comptes. Pour les dépenses de bouche, 
on établissait chaque jour un rdle en parchemin qui se nommait 
escroue. Ce role présentait tous les détails de la dépense et l’indica- 
tion du lieu ow le roi avait diné ou soupé. II était régularisé, comme 
les autres roles de dépenses extraordinaires, par les lettres de 
validation délivrées par le roi, ainsi que nous venons de le dire. 

Les gages des secrétaires d’Etat, des conseillers d’Etat et des 
grands officiers étaient payés & l’épargne sur leurs quittances et 
sur la production de leurs lettres d’office pour ceux qui étaient 
nouvellement pourvus.* Les émoluments des maréchaux de France 
étaient acquiltés a la méme caisse, sur leur quittance, d’aprés des 
roles validés. Il en était de méme pour les ambassadeurs, l’amiral 
et les gouverneurs des provinces. Quant aux frais de voyage et 
courriers qui étaient également payés & l’épargne, les deniers 
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n’étaient délivrés que sur la production non seulement des quit- 
tances et des rdles, mais encore des requétes répondues au con 
seil et des déclarations vues et arrétées par les intendants des 
finances (4). 

Ordres du roi. — Nous ne terminerons pas le chapitre de la 
maison du roi, sans dire un mot des principaux ordres honori- 
fiques, c’est-a-dire des ordres de Saint-Michel, du Saint-Esprit et 
de Saint-Louis, et d'un autre service qui n’est pas absolument de 
méme nature, la Bastille. 

Ordre de Saint-Michel. — Louis XI institua lordre de Saint- 
Michel en 1469. Ilattribua comme insignes, aux chevaliers del’ordre, 
des colliers, manteaux fourrés et chapes, dont ils devaient étre 
revétus pour les cérémonies célébrées le jour de la Saint-Michel et 
autres fétes solennelles. Les dépenses de l’ordre consistaient dans 
Vacquisition de ces joyaux, vétements et ornements, ainsi que des 
ornements d’église, tapisseries et livres nécessaires au service. Ces 
dépenses étaient payées sur le produit de la cotisation de qua- 
rante écus d’or que chaque chevalier devait verser au moment de 
saréception et sur le montant des subventions fournies par l’épargne 
en argent comptant, mandements et rescriptions. 

Ordre du Saint-Esprit. — L’ordre du Saint-Esprit fut créé par 
Henri III, suivant l’édit du mois de décembre 1578, en mémoire de 
ce quil avait été élu roi de Pologne et était parvenu a la couronne 
de France le jour de la Pentecdte, jour ot le Saint-Esprit descendit 
sur les apdtres : « Pour toujours fortifier, dit-il, et maintenir 
davantage la foi et: religion catholique : pareillement aussi pour 
décorer et honorer de plus en plus l’ordre et l'état de la noblesse 
en cestuy notredit royaume, et le remettre en son ancienne dignité 
et splendeur... nous avons avisé d’ériger un ordre militaire, outre 
celui de M. Saint Michel, lequel nous youlons et entendons de- 
meurer en sa force et vigueur... lequel ordre nous créons et insti- 
tuons en l’honneur et sous le nom et titre du benoist Saint-Esprit. » 

Le roi était le grand maitre de l’ordre, qui était composé de 
commandeurs et d’un certain nombre de membres pourvus des 
offices de ordre. Pour étre admis, il fallait faire profession de la 
religion catholique, avoir vingt ans accomplis et étre gentilhomme 
de nom et d’armes de trois races paternelles pour le moins, « sans 
étre remarqué d’aucun cas reprochable, ni prévenu en justice ». 
Le grand maitre et les commandeurs étaient vétus de longs man- 
teaux de velours noir, brodés tout autour d’or et d’argent, la bro- 


(1) Guidon des finances, art. EPaARGne. 
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derie consistant en fleurs de lis et nceuds d’or entre trois divers 
chiffres d’argent : au-dessus des chiffres, des nceuds et des fleurg 
de lis, il y avait des flambes d’or semées. Le manteau était garni 
d’un mantelet de toile d’argent verte, couvert de broderie comme 
le manteau, les chiffres toutefois étant remplacés par des colombes 
d'argent. Le manteau et le mantelet étaient doublés de satin jaune 
orangé. Le manteau se portait retroussé du cété gauche, l’ouver- 
ture étant du cété droit. Les chausses et pourpoints étaient blancs 
ou orangés, le bonnet noir avec une plume blanche. Sur le manteau, 
s’étalait 4 découvert le grand collier de l’ordre. Hors des cérémo- 
nies, les membres portaient une croix avec la figure du Saint- 
Esprit, suspendue a un large cordon bleu. 

Pour subvenir aux frais du costume, les membres admis devaient 
consigner et payer 500 écus entre les mains du trésorier de l’ordre. 
Ils versaient, en outre, & leur réception, 10 écus d’or sol destinés 
a étre auménés au couvent des Augustins. I] leur était, en compen- 
sation, alloué une pension et de nombreux priviléges. 

Le trésorier de l’ordre acquittait ces pensions, les achats des 
costumes, les frais des cérémonies et autres. Il avait comme res- 
sources les sommes versées par les membres de lordre, le produit 
des legs et donations qui lui étaient faits et des dotations de ]’Etat. 
Le roi lui attribua a ce titre, en 1581, le cinquiéme des dons au- 
dessus de 200 écus (4), tant en argent qu’en aubaines, confisca- 
tions, etc., et, en 1582, le produit du droit de serment ou marc 
dor. L’édit du mois de mai 41761 créa, & son profit, 200 000 livres 
de rentes héréditaires et viagéres. 

Ordre de Saint-Louis. — Louis XIV établit en 1693 l’ordre de 
Saint-Louis pour récompenser les officiers de ses troupes. Il y avait 
huit grands-croix et vingt-quatre commandeurs. Les commandeurs 
avaient des pensions, les uns de 3000 livres, les autres de 4000 livres. 
Des pensions étaient également accordées & un grand nombre de 
simples chevaliers. Les dépenses qui en résultaient s’élevaient a 
273.554 livres en 1746. Elles étaient acquittées par l’épargne. 

La Bastille. — Sous le titre de la Bastille, on faisait figurer dans 
les états du trésor, les dépenses:d’une prison qui peut étre consi- 
dérée comme complétant les services de Ja cour, puisqu’elle était 
destinée a recevoir les prisonniers d’Etat ou les gentilshommes et 
autres que la volonté du roi privait de leur liberté. Les dépenses 
de la Bastille ne comprenaient pas seulement les frais d’entretien 
des prisonniers enfermés dans cette prison, mais encore ceux des 


(1)Lettres du 7 décembre 1581. 
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prisonniers de Vincennes, de Pierre-en-Cize, des iles Sainte-Mar- 
guerite, de Saumur, Loches et Nantes. 

Elles s’élevaient en 4715 & la somme de 136765 livres, répartie 
ainsi qu'il suit : 


Livres, 
Pour Jes prisonniers de la Bastille.......sscesecssncesvsses 80,000 
Pour Coux Ga ViNGeNNed. wv vas crk ass MSA TONKA SSA SA eas 15.000 
Pouriceux de Plerre-en-Cinoss.e coves eines s dawaeescrnans 80.000 
Pour ceux des iles Sainte-Marguerite.............s0eeee eee 5,000 
Pour ceux de Saumur, Loches et autres..........00seeeeaes 6.400 
Pour.un) prisoppier:s Nantebicss vans asnan sania as 365 


TOldle, waste wees dads inane ae 136.7605 ( ! ) 


Frais de tenue des états généraux. — Nous n‘avons pas com- 
pris dans les dépenses du gouvernement central, celles des états 
généraux. On sait quils n’étaient convoqués qu’d de rares inter- 
valles, et les frais auxquels ils donnaient lieu n’étaient pas payés 
par le trésor royal, mais par les pays qui avaient nommé les 
députés. Il était dd & chacun de ces députés, pendant Ja tenue 
des élats, une indemnité qui, sous Charles VII, était de 20 sous 
par jour, ce qui équivaut a environ 60 francs de notre monnaie. 


(1) Forbonnais, t. H, p. 364. 
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Dépenses secrétes. — Libéralités royales. — Pensions; 


Sommarrne. — Dépenses secrétes. — Acquits au comptant. — Dépenses de police 
politique. — Dons. — Concessions de bénéfices. — Dons en argent. — Chiffre 
excessif des dons. — Mesures prises pour en empécher I|’extension. — Les 
dons en argent doivent étre payés a l’épargne. — Pensions. — Liste des 
pensions en 1715. — Pensions militaires. — Mortes-payes. — Places de 
religieux laics réservées aux soldats estropiés. — Chiffre de la dépense des 
mortes-payes et mode de payement de cette dépense. 


Dépenses secrétes. — Nous nous proposons, dans ce chapitre, 
de parler des libéralités royales, et nous commencerons par les 
dépenses secrétes, qui étaient une des formes les plus commodes 
d’employer sans contréle les deniers du Trésor et d’en faire pro- 
fiter ceux qui jouissaient de la faveur du souverain. 

Acquits au comptant. — Les dépenses secrétes étaient impor-: 
tantes. Indépendamment de l'argent comptant qui lui était remis 
et qui représentait chaque année, du moins sous Louis XIV et 
Louis XV, plus de 2 millions de livres, le roi disposait de sommes 
considérables au moyen des acqutils au comptant, c’est-a-dire des 
quittances qu'il délivrait sur les comptables publics, et en vertu 
desquelles ceux-ci devaient fournir, sans justification, certaines 
sommes de deniers aux parties qui s’y trouvaient désignées. Il y 
avait, il est vrai, d’autres dépenses secréles qui étaient des dépenses 
de police politique, généralement a 1’étranger. 

Dépenses de police politique. — Elles s’élevaient ordinaire- 
ment, sous les mémes régnes, & environ 2 millions de livres 
chaque année. Elles dépassaient quelquefois ce chiffre. A l'état de 
1715, elles figurent pour 6858 000 livres, sur lesquels 1 218 000 li- 
vres étaient inscrites sous le titre de « Subsides de Cologne », 
404 000 livres pour pensions a1’étranger, 3 millions pour lélecteur de 
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Baviére et le reste pour des affaires non dénommées. Ces dépenses 
étaient acquittées au Trésor sur lettres du roi portant quittance. 

Dons. — La coutume d’accorder des dons pour former autour 
du prince une clientéle d’hommes déyoués a sa fortune existait 
dés Vorigine de Ja monarchie. 

Concessions de bénéfices. — Les concessions de bénéfices 
n’eurent pas d’autre objet. Elles aboutirent & dépouiller le roi des 
propriétés territoriales qui formaient sa puissance et a préparer la 
chute de la dynastie carlovingienne. 

Les princes de la troisiéme race n’eurent pas la force de rompre 
ces traditions. Ils donnérent tout en fief : les quints deniers, 
rachats, droits de garde, tiers et dangers de bois, une part dans le 
péage ou le rouage du lieu, le conduit ou escorte des marchands 
venant aux foires, la justice, les places de change dans les villes 
ouils faisaient battre monnaie, les maisons et loges des foires, les 
maisons ow étaient les étuves publiques, les fours banaux des 
villes, les essaims d’abeilles trouvés dans les foréts, etc. 

Le clergé n’était pas oublié dans ces libéralités. 

Par lettres du mois de décembre 41482, Louis XI accorda aux 
religieux de l’abbaye de Saint-Denis tout le profit, revenu et émo- 
lument du péage du Petit-Pont; tout le profit et émolument pro- 
venant du mesurage du blé et de l’avoine & Paris, et enfin l’hdtet 
de Saint-Ouen, situé & célé du grand chemin entre Paris et Saint- 
Denis, avec ses appartenances et dépendances ainsi que les terres, 
cens, rentes et revenus qui s’y rattachaient. 

Dons en argent. — Les rois cependant s’apercurent que, par 
leurs fréquentes inféodations, ils avaient aliéné une portion consi- 
dérable de leur ancien fonds de terre et presque tous les droits. 
utiles. IIs eurent alors recours & un autre moyen. Ils distribuérent 
des dons en argent et assignérent des pensions ou méme des rentes. 
perpétuelles sur le trésor aux seigneurs quils voulaient s’attacher. 
En 1361, un chevalier d’Angleterre, Roger de Beauchamp, se- 
rendit vassal du roi de France moyennant une rente annuelle de: 
2000 florins & l’écu, & prendre sa vie durant sur le trésor du roi a 
Paris. Charles VII, par lettres du 28 avril 41434, accorda, & titre: 
de récompense, a Ketienne de Vignoles, dit La Hire, une somme de: 
600 livres fournies sur la recette générale de la méme ville. A peu 
prés & la méme époque, Henri, roi d’Angleterre, qui occupait une- 
partie du royaume, octroyait au sire de Talbot, qualifié maréchal 
de France, une pension de 300 salus d’or, & raison de 29 sous 
3 deniers la piéce. 

Chiffre excessif des dons. — Mesures prises pour en empé- 
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cher l’extension. — Les dons accordés a l'importunité des grands 
avaient été tellement excessifs que Charles VII, dans son ordon- 
nance du 4° juin 1399, leur attribue la nécessité ow il s'est trouvé 
de recourir & des emprunts et de lever une taille sur le peuple. I] 
en avait été assigné sur les fonds de l’hdtel lui-méme, avec si peu 
de mesure qu'il n’était plus resté d’argent pour payer les fournis~ 
seurs de vins, chairs, foins, avoines et autres denrées. Ce fut d’ail- 
leurs une lutte incessante contre l'avidité des solliciteurs. Les rois 
multipliérent les réglements pour se défendre. D’aprés l’édit du 
1° juin 1399, aucun don ne put étre accordé qu’en conseil. Le 
mandement qui en ordonnaitle payement devait étre signé par l’un 
des quatre secrétaires du roi, spécialement désignés pour ce ser- 
vice, et contenir expressément le nom de la personne qui l’avait 
obtenu. Ces dons ne pouvaient plus étre pris sur Je domaine, pour 
lequel fut rappelé le principe d’inaliénabilité et d’'imprescriptibilité. 
Si, contrairement 4 ces prescriptions, le roi avait accordé des libé- 
ralités de ce genre, la chambre des comptes chargée de les vérifier, 
ne deyait les admettre que pour moitié. Les dons assignés sur les 
recettes ordinaires ne furent valables quaprés l’entier acquitte- 
ment des gages d’officiers, fiefs, aumdnes et autres charges obliga- 
toires. Les dons en deniers comptants, excédant mille écus, ne 
devaient pas étre payés 4 l’épargne, avant qu’il ait été pourvu 
aux dépenses de la maison du roi et autres dépenses ordinaires. On 
eut, en outre, plusieurs fois recours & une mesure générale de 
réyocation de tous Jes dons faits sur les finances royales, notam- 
ment en 4412 et 1539. Un édit du 30 mai de cette derniére année 
ordonna qu’au décés de ceux qui possédaient, en vertu de donations, 
des terres dépendant du domaine de la couronne, ces terres seraient. 
réunies au domaine, sans que la transmission ptt en étre faite aux 
enfants des donataires. 

Les dons en argent doivent étre payés 4 l’épargne. — De 
plus, pour les dons en argent, afin de Jes soumettre & un contréle 
utile et empécher notamment les doubles emplois, on décida que 
les payements se feraient & l’épargne. C’est en effet a l’€pargne que 
Yon voit apparaitre les sommes considérables employées chaque 
année en libéralités. En 1609, ces dépenses ne dépassaient pas 
4700 000 livres. En 1700, elles montent & prés de 12 millions. 
De 1347 & 1580, suivant Fromenteau, elles s’étaient élevées a 
162 millions. 4 

Pensions. — Les pensions n’avaient pas, en général, sous l’an- 
cienne monarchie, le caractére qu’elles ont aujourd'hui. Elles 
étaient une des formes sous lesquelles se traduisaient les libéralités 
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royales, quelquefois un supplément d’émoluments, quelquefois 
aussi la récompense de services rendus. Pendant les régnes de 
Henri II, Charles IX et Henri III, elles avaient coité au trésor 
66 millions. De 1700 a 1707, elles représentaient une dépense 
annuelle de 3 a 4 millions. 

Liste des pensions en 1715. — L’état de 1715 en fournit l’énu- 
mération que nous croyons intéressante a reproduire : 


1° Officiers des troupes. 


Livres. 

AU OTM ELEr sides tr OM PES sete reset ieieres tele abe miele ter ei recast = 2.300.000 
Aux lieutenantsc-olonels, majors et capitaines de grenadiers 150.000 
Aux majors des régiments de cavalerie.................- 25.000 
Aux officiers du régiment des carabiniers................ 36.000 
Aux officiers: majors: de, dragons.cc.. sss eee +212 ae 50.000 

TOtale. cots de ceissenia ee een ee “2.561.000 

20 Autres pensions. 
A-M.-le due; de Bourbon... <2... 4... sasee cs sam coe ted: see 110.000 
‘A Mute'la duchesse-de Bourbolise. ss. e+ esis emir «sel 190.000 
A Mme ja princesse de Conty, premiére douairiére........ 100.000 
A Mme la princesse de Conty, seconde douairiére......... 60.000 
ADM a lenprin ce, cles COM G Yer nec ricer ie erates rrete sta scene ae 70.000 
AUMS lecdue:dtl Maine oor csceckoteaceaw cena: seers aes 100.000 
IMM leccorate: de? TOULOUSC masts .sclaetaiini racine tee erate 90.000 
AVM. le prince de Vawdemonts coi... cls oes wots teen stain ore 72.000 
Aux prélats et barons de Languedoc..................-.. 66.500 
Pour les gentilshommes aux états de Bretagne............ 33.000 
Pour les: academicians piircs,vcsts as seis: sls ereiisiers a susistsisers eerie 52.400 
AUS femMMesuquiCOMt cervl Les: PRINCE Smee <ecetstreiey- epee 16.800 

SEO UAL er ctorelerwarcetsiets shen ce) cieierais cenit as 960.700 _ 
Pensions, gratifications et menus dons par ordonnances 

PAGLCULENCS iyererrsbacca ees cies etter eee ee eer 3.500.000 


Les pensions étaient payées & l’épargne. L’ordonnance du mois 
de mai 1579 avait révoqué toutes celles qui étaient assignées sur 
les receltes générales. 

Le payement des dons et récompenses était fait en vertu des 
lettres patentes du roi vérifiées par les gens des comptes et sur la 
quittance des parties. Il en était de méme pour les pensions. 

Pensions militaires. — Il convient de dire ici un mot de ce qui 
remplacait alors les pensions militaires. Dans une ordonnance 
datée de Montils-lez-Tours du mois d’avril 1467, sur la police des 
troupes, on lit la disposition suivante: « Quand aucun qui aura 
longuement servi, ne le pourra plus par impotence, les maréchaux 
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et commissaires le feront mettre en l’ordonnance des petites-payes, 
en tel lieu qu’ils adviseront, et il sera payé du quartier ou il aura 
cessé. » 

Mortes-payes. — L’édit du 24 juillet 1534, qui ordonnait la 
levée et réglait l’organisation de sept légions d’infanterie, stipulait 
également que les inyalides, par suite de blessures recues au service 
du roi, seraient & toujours exempts de la taille et seraient mis 
comme mortes-payes dans les places du royaume, pour y servir 
aux mémes gages que les autres mortes-payes. L’ordonnance du 
42 novembre 1549 disposait, & l’égard des hommes d’armes faisant 
partie des compagnies d’ordonnance, que les sexagénaires et les 
blessés qui ne pourraient plus servir, seraient admis 4 prendre 
congé pour retourner dans leurs maisons, et n’en continueraient 
pas moins a étre payés de leur solde. 

Places de religieux laics réservées aux soldats estropiés. — 
I] y eut une autre institution pour assurer l’existence des vieux 
soldats. On réserva dans les abbayes, les prieurés et les hépitaux 
des places de religieux laics pour les militaires estropiés au service 
de l’Etat. Henri III, dans un mandement du 14 mai 1578, se” plaint 
du préjudice qui leur est causé par les abbés et prieurs qui accor- 
dent ces places a leurs serviteurs et domestiques. Il ordonne que 
ces places soient rendues a Jeur premiére destination. Un édit du 
mois de féyrier 1585 renouvela les mémes prescriptions. Henri IV 
déclara que |’hépital de la Charité a Paris, faubourg Saint-Marceau, 
servirait de logement aux pauvres officiers et soldats invalides. 
Louis XIII les placa a Bicétre. Enfin Louis XIV, en 1671, jeta les 
fondements de lhétel des Invalides, pouvant contenir plus de deux 
mille soldats et un assez grand nombre d’officiers. La dépense des 
invalides figure & l'état de 1717 pour 340029 livres. 

Chiffre de la dépense des mortes-payes et mode de payement 
de cette dépense. — Pendant les trente et une années comprises 
dans état de Fromenteau, les dépenses des soldats dits mortes- 
payes se sont élevées 4 3426 000 livres. Ces soldats étaient fixés dans 
les\places et chateaux des gouvernements de Bourgogne, Cham- 
pagne, Picardie, Normandie, Bretagne, Guyenne, Languedoc, Pro- 
vence, Dauphiné, Lyonnais, Auvergne, Touraine, Anjou, Berry et 
Isle-de-France. La solde des mortes-payes était assignée a l’épargne 
ou sur certaines recettes générales. Elle était remise aux trésoriers 
des mortes-payes quien faisaient la distribution entre les hommes. 
Il y avait un trésorier en chaque province, sauf en Normandie, oi 
le service était fait par le receveur général de Rouen. Avant de 
procéder au payement, le commissaire et contréleur général des 
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guerres ou le lieutenant général de la province passait la revue: 
des hommes, de leurs armes et équipements et en établissait le: 
role nominatif, au bas duquel il inscrivait le mandement de les 
payer. Le trésorier remettait alors & chacun ce qui lui revenait et. 
en retirait quittance signée du contréleur et du capitaine. 


CHAPITRE II 


Administration provinciale. — Police. 


Sommaire. — Divisions administratives. — Attributions des baillis et des séné- 
chaux. — Attributions des prévéts, chdtelains et autres juges inférieurs. — 
Nombre de bailliages et sénéchaussées sous Henri Il. — Démembrement 
des attributions des baillis et sénéchaux. — Gouverneurs des provinces. — 
Nombre et division des gouvernements. — Gouvernements particuliers et 
capitaineries. — Commandements des villes, places et chateaux. — Attri- 
‘butions des gouverneurs. — Intendants et commissaires départis dans Jes 
provinces. — Attributions des intendants. — Dépenses de |’administration 
provinciale. — Caisses ou étaient payés les émoluments des officiers de 
TYadministration provinciale. — Police. — Force militaire mise a la dispo- 
sition des baillis par Charles VIII. — Formation du service du prévét des 
maréchaux. — Participation du trésor royal aux dépenses de police de Paris 
et de sa banlieue. — Guet royal et guet assis. — Lieutenant de police a 
Paris. — Chiffre des dépenses de la police de Paris a la charge du trésor. 


Divisions administratives. — Lorsque nous avons exposé 
Yorganisation générale des finances, nous avons indiqué quelle 
était la division administrative sous les Mérovingiens. La circons- 
cription territoriale appelée civitas avait & sa téte le comte, et, sous 
les ordres de celui-ci, le vicaire ou viguier administrait une partie 
du comté. A partir de la troisiéme race, les provinces furent 
divisées em baillies et sénéchaussées : en baillies au Nord, en 
sénéchaussées vers le Midi. Au-dessous des baillies étaient les 
prévotés et les chatellenies dans I'Ile-de-France et dans le centre, et 
les vicomtés en Normandie. Les sénéchaussées étaient subdivisées 
en vigueries autour de Beaucaire et de Carcassonne et en baylies 
dans le reste du Midi. Les officiers mis a la téte de ces circonscrip- 
tions étaient les baillis et les sénéchaux et, au-dessous d’eux, les 
prévots, chatelains, vicomtes, viguiers et bayles. 

Attributions des baillis et sénéchaux. — Les devoirs des baillis 
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et sénéchaux sont tracés dans une ordonnance de Philippe V, du 
mois de mars 1349. Ils devaient faire droit et justice aux sujets de 
leurs baillies et sénéchaussées, aux pauvres comme aux riches; 
garder le droit du roi « sans autruy grever a tort »; garder ses 
secrets; abréger les causes et les rendre les moins onéreuses 
possible pour les parties. Ils devaient demeurer continuellement 
dans leur circonscription, sauf en cas de nécessité, ou ils pouvaient 
s’absenter pour leurs affaires pendant un mois ou cing semaines 
au plus, non pas en une fois, mais par parties. Is tenaient leurs 
assises de deux mois en deux mois. A la fin de chaque session, ils 
taxaient toutes les années des gages et remettaient sous leur sceau, 
au receyeur, tous les exploits faits en leur assise et en dehors de 
leur assise. Ils donnaient a bail les prévétés & « personnes sages, 
convenables, bien connaissants, non nobles, et bien renommées qui 
bien sachent faire et garder justice ». Le bail ne devait comprendre 
que ce qui concernait la justice, 4 |’exclusion des rentes et domaines 
qui en faisaient autrefois partie et dont il devait étre compté au roi 
avec les autres domaines et rentes de la baillie. Ils devaient tenir 
secrets tous les exploits, forfaitures et autres revenus de leurs bail- 
lies ou sénéchaussées, pour éviter qu’on ne les demande. Ils venaient 
en personne a la reddition des comptes de leur circonscription et 
s'expliquaient sur toutes les enquétes et commissions qui leur 
avaient été confiées par le roi, le parlement ou les gens des comptes, 
tant au civil qu’au criminel. 

L’ordonnance de 1363 leur impose, en outre, Vobligation de 
visiter les ceuvres des chateaux, fours, moulins, halles et manoirs 
du domaine et de les adjuger par le conseil des hommes experts 
en la matiére. Ils avaient la surveillance de l’administration des 
hdépitaux et maladreries (1). Is avaient, auprés d’eux, pour les 
aider et les suppléer, un lieutenant général et un lieutenant parti- 
culier, qui, aux termes de l’ordonnance du mois de juillet 1493, 
devaient étre choisis par le conseil et avis des procureurs du roi, 
avocats et officiers praticiens de la juridiction. En cas d’absence 
des baillis et sénéchaux, ces lieutenants touchaient le quart de 
leurs gages. 

Francois I" régla les attributions des baillis, sénéchaux et 
des juges inférieurs, prévdts, chatelains et autres. 

Les baillis et sénéchaux eurent, a l’exclusion des prévdts et 
chatelains, la connaissance de toutes les causes domaniales, le 
droit d’adjuger les fermes du domaine, la vérificaltion des hommages 


(1) Edit du 19 décembre 1543. 


ADMINISTRATION PROVINCIALE. — POLICE. 274 


des vassaux et, quand il y avait lieu, la réception des foi et hom- 
mage; la connaissance des causes et matiéres civiles, personnelles 
et possessoires de nobles vivant noblement, et des causes crimi- 
nelles ou lesdits nobles étaient poursuivis et accusés; la dation de 
tutelle et curatelle, bail et gouvernement, confection d'‘inventaire 
des biens des mineurs et des nobles, cette derniére aitribution étant 
partagée avec les préyéts et juges inférieurs; la connaissance des 
crimes de lése-majesté, fausse monnaie, assemblées illicites, émo- 
tions populaires, ports d’armes, infractions de sauvegarde et autres 
cas royaux; la connaissance et yérification de toutes les lettres de 
chartes, édits, foires et marchés, affranchissements ; la connaissance 
en appel des jugements des prévots, notamment de ceux ordonnant 
la torture, le bannissement, amende honorable, dernier supplice ou 
autre peine afflictive de corps; le droit d’assister aux assemblées 
générales ot étaient réglées les questions de police des villes. Ils 
receyaient le serment et procédaient & l’institution des maires, 
échevins, consuls et autres ayant administration des affaires des 
communes. Ils étaient chargés d’examiner et de clore les comptes 
des deniers communs et octrois, etc. 

Attributions des prévéts, chatelains et autres juges infé- 
rieurs. — Les prévdts, chatelains et autres juges inférieurs avaient 
la connaissance en premiére instance des causes moins importantes 
et de toutes celles qui n’appartenaient pas aux baillis et juges 
présidiaux. En ce qui concerne la police, les prévéts en avaient la 
connaissance exclusive en premiére instance (1). 

Nombre des bailliages sous Henri II. — Sous Henri [I, le 
nombre des bailliages etsénéchaussées était de quatre-vingt-treize (2). 

Démembrement des attributions des baillis et sénéchaux. — 
Les officiers royaux mis 4 la téte des circonscriptions administra- 
tives avaient d’abord réuni tous les pouvoirs : militaire, adminis- 
tratif, judiciaire et financier. Les comtes commandaient les hommes 


1) Edit du 19 juin 1536. 
. Rouen, Caen, Alencon, Evreux, Chartres, Paris, Meaux, Soissons, Beau- 


Lissa n, Boulogne, Amiens, Reims, Chalons, Troyes, Sens, Metz, Toul, 
NePia eaane. Angers, Tours, Poitiers, Nantes, Rennes, Vannes, Le Mans, 
Bayeux, Sées, Coutances, Avranches, Tréguier, Saint-Malo, Quimper-Corentin, 
Lucon, Bourges, Nevers, Saintes, Limoges, Périgueux, Angouléme, Clermont, 
Lyon, Macon, Chalon, Autun, Langres, Auxerre, Erez, Senlis, Bordeaux, 
Montauban, Tarbes, Ax, ‘Bazas, Auch, Bayonne, Cahors, Toulouse, Castres, 
Carcassonne, Narbonne, Agen, Béziers, Montpellier, Agde, Mirepoix, Nimes, 
Saint-Paul, La Vau, Mende, Viviers, Albi, Rodez, Vabres, Saint-Pons, Saint- 
Flour, Lodéve, Rieux, Aletz, Saint-Ligier, Le Puy, Vienne, Valence, Gap, 
Embrun, Dye, Briancon, Digne, Aix, Sisteron, Arles et Marseille. 
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de guerre, gouvernaient le pays, rendaient la justice et percevaient 
Yimpot. Les baillis qui les remplacérent eurent a Vorigine les 
mémes attributions. Cependant le nombre toujours croissant des 
affaires ne permit plus de laisser autant de fonctions réunies sur 
la méme téte. L’autorité militaire fut conférée & des gouverneurs 
établis dans les provinces et dans certaines villes. Les attributions 
financiéres furent mises aux mains des officiers du domaine et des 
impdts. La création des présidiaux, en 1554, enleva aux baillis 
lexercice de la justice ; et enfin celle des intendants, érigés en 1635 
dans les généralités sous le titre de conseillers intendants généraux 
et présidents au bureau des finances, les dépouilla de la réalité de 
leurs fonctions administratives. Il ne leur resta plus que le com- 
mandement du ban et de l’arriére-ban et la satisfaction de savoir 
que les sentences judiciaires et les commissions s’expédiaient en 
leur nom. 

Gouvernement des provinces. — Charles VI est le premier qui 
ait donné en titre le gouvernement des provinces. Les gouverneurs 
furent établis, d’abord, dans les provinces frontiéres pour les for- 
tifier, veiller & leur streté et & leur défense. Ces provinces étaient 
celles de Normandie, Bretagne, Guyenne, Languedoc, Provence, 
Dauphiné, Bresse, Savoie, Piémont, Bourgogne, Champagne, Brie, 
Picardie et Ile-de-France (1). 

Henri II, par ses lettres du 21 mars 1547, créa le gouvernement 
des provinces du Lyonnais, du Beaujolais et des Dombes. Le nombre 
de ces gouvernements se multiplia sous Francois II et Charles IX 
ala faveur des guerres civiles; mais Henri III les réduisit au 
nombre de douze. 

Nombre et division des gouvernements. — Le réglement du 
18 mars 1776 constitua trente-neuf gouvernements, divisés en deux 
classes. La premiére classe comprenait dix-huit gouvernements, 
auxquels il était attribué annuellement, soit en appointements, soit 
en émoluments, une somme de 60000 livres. La seconde classe 
était composée de trente et un gouvernements dont le traitement 
était de 30000 livres. Les gouvernements de la premiére classe ne 
pouvaient étre accordés qu’a des princes du sang ou & des maré- 
chaux de France : ceux de la seconde classe a des lieutenants géné- 
raux (2). Les gouverneurs jouissaient en outre, comme officiers 


(1) Edit du 6 mai 1545. 
(2) Les dix-huit gouvernements de la premiére classe étaient ceux de ]’Ile- 
de-France, Picardie, Flandre et Hainaut, Champagne et Brie, des Trois-Evéchés, 
de Lorraine, Alsace, du comté de Bourgogne, duché de Bourgogne, Lyonnais, 
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généraux, d'un traitement particulier. De plus, pour les dédommager 
des brevets de retenue plus ou moins considérables, dont les gou- 
vernements étaient grevés, il dut leur étre payé l'intérét a 4 p. 100 
du montant des brevets de retenue qu’ils avaient acquittés, 

Gouvernements particuliers et capitaineries. — II y avait 
d’autres gouvernements d’une importance moindre. Le Secret des 
finances les désigne sous le nom de capitaineries (4). 

La déclaration du 18 mars 1776 fixa au nombre de cent quatorze 
les gouvernements parliculiers des villes, places et chateaux, et les 
divisa en trois classes : la premiére classe en comprenait vingt- 
cing, aux émoluments de 12000 livres; la seconde vingt-cinq, aux 
émoluments de 10000 livres, et la troisiéme classe soixante-quatre, 
aux émoluments de 8000 livres (2). 


Dauphiné, Provence, Languedoc, Roussillon, Navarre et Béarn, Guyenne, Bre- 
tagne, Normandie. 

Les vingt et un gouvernements de la 2° classe étaient ceux du Havre, Bou- 
lonnois, Artois, principauté de Sedan, Toul et pays toulois, Nivernais, Bour- 
bonnais, Berry, Auvergne, Foix, Donnezan et Andorre, Limousin, haute et 
basse Marche, Saintonge et Angoumois, Aunis, Poitou, Saumurvis, Anjou, 
Touraine, Maine et Perche, Orléanais, Corse. 

(1) Nous indiquons les principales : 

Dans le gouvernement et généralité de (Ile-de-France : La Bastille, bois de 
Vincennes, Fontainebleau, Meaux, Corbeil, Saint-Germain-en-Laye. 

En Normandie : Rouen, Dieppe, Harfleur, Mont-Saint-Michel, Caen. 

En Bretagne : Nantes, Vannes, Rennes, Saint-Malo. 

En Guyenne : Bordeaux, Chateau-Trompette, chateau du Ha, Blaye, Bayonne, 
Brouage, Angouléme, Agen, Bazas. 

En Languedoc : Toulouse, Narbonne, Locatte, Pézénas, Quiribus, Pierreper- 
tuze, Aigues-Mortes, Carcassonne, Castel-Sarrazin. 

En Provence : Aix, Marseille, Notre-Dame-de-la-Garde, Tour d’If, Antibes. 

En Dauphiné : Grenoble, Chateau-Double, Pipet, Briancon, Romans, Valence. 

En Lyonnais, Forez, Beaujolais, Auvergne et Bourbonnais : Lyon, Pierre- 
Assize, Moulins, Clermont, Riom, Montbrison. 

En Piémont et marquisat de Saluces, Savoie et Bresse : capitaineries de Pié- 
mont, marquisat de Saluces, Savoie et Bresse. 

En Bourgogne : Dijon, Talent, Beaune, Auxonne, Le Vergy,Seurre, Saux-le-Duc. 

En Brie et Champagne : Chalons, Troyes, Reims, Langres, Chaumont, Bar- 
sur-Seine, Sainte-Menehould. 

En gouvernement Messin : Metz, Toul, Verdun. 

En Picardie: Amiens, Boulogne, Tour-d’ Orde, Saint-Quentin, Péronne, Calais. 

En Touraine, Anjou, Alengon, Berry : Tours, Loches, Angers, Bourges, 
Orléans, Amboise, Blois. 

(2) Premiere classe. — Calais, Guise, Montreuil, Bergues, Douai, Valenciennes, 
Maubeuge, Condé, Cambrai, Verdun, Sarrelouis, Landau, Auxonne, la cita- 
delle de Marseille, Moutpellier, Collioure, Chateau-Trompette, Blaye, Brest, 
Nantes, Saint-Malo, Belle-Isle, Arras, La Rochelle, ile de Ré. 

Deuziéme classe. — Soissons, Amiens, citadelle de Lille Gravelines, citadelle de 
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Commandants des villes, places et chateaux. — La méme 
déclaration régla également le nombre des lieutenances de roi ou 
commandements des villes, places et chateaux. Ce nombre fut de 
cent soixante-seize : trente-cing de premiére classe, dont les 
appointements et émoluments variaient entre 6000 et 16 000 livres ; 
et cent quarante et un de Ja deuxiéme classe, depuis 2000 livres 
jusqu’aé 6000 livres. 

Attributions des gouverneurs. — Les attributions des gou- 
verneurs étaient essentiellement militaires, et le roi, par des dispo- 
sitions fréquemment répétées, établit la distinction de leurs pou- 
voirs avec ceux des baillis et sénéchaux. Il leur était défendu de 
donner aucunes lettres de grace, rémission et pardon, foires, mar- 
chés et légitimation, et autres semblables, d’évoquer les causes 
pendantes par-devant les juges ordinaires et de leur en interdire 
la connaissance, de s’entremettre en aucune facon dans |’adminis- 
tration de la justice. Il leur était prescrit toutefois de préter l'aide 
et le concours de la force militaire pour l’exécution des’ sentences 
et jugements des prévdts de Paris, baillis et sénéchaux et des arréts 
des parlements. Ils devaient faire régner l’ordre dans les pays de 
leur gouvernement, les tenir en sireté, les garder des pilleries, 
visiter les places fortes, et avertir le roi des entreprises qu’on pou- 
vait faire dans le royaume (4). 

Intendants et commissaires départis dans les provinces. — 
Les intendants et commissaires départis furent créés, sous le minis- 
tére du cardinal de Richelieu, afin d’apporter plus d’ordre, de 
célérité et d’économie dans l’administration intérieure, notamment 
dans l’administration des finances (2). Nous avons indiqué com- 


Valenciennes, Landrecies, Le Quesnoy,Méziéres, Thionville, Longwy, Schlestadt, 
Belfort, Huningue, Salins, Chalon-sur-Saéne, iles Sainte-Marguerite, Siste- 
ron, Aigues-Mortes, fort Brescou et Agde, Cherbourg, Boulogne, Saint-Omer, 
Aire, ile d’Olérou, Cognac. 

Troisieme classe. — Ham, Péronne, Saint-Quentin, fort de Scarpe, Avesnes, 
Bouchain, Philippeville, Charlemont et les deux Givet, Rocroy, Montmédy, 
Bar, Commercy, Neufchateau, Epinal, Pont-a-Mousson, Mirecourt, Saint- Mihiel, 
Fort-Louis, Neuf-Brissac, Phalsbourg, Pontarlier et chateau de Joux, Dole, 
Dijon, Grenoble, Embrun, Mont-Dauphin, Briancon, fort Barreaux, fort Saint- 
Jean; chateau d’If, Toulon, Antibes, Saumur, Nimes, Pont-Saint-Esprit, Saint- 
Hippolyt; Narbonne, Saluces, Villetranche, Bellegarile, Mont-Louis, Bayonne, 
Dax et Saint-Sever, Pau, Navarreins, Saint-Jean-Pied-de-Port, Rennes, Vannes, 
Port-Louis et Lorient, Quimper, chateau du Taureau, Rouen, Dieppe, Caen, 
citadelle d’Arras, Bapaume, Hesdin, Béthune, Saint-Venant, Brouage, Niort, 
Angers et Loches. 

(1) Ordonnance de février 1566, art. 22. 

(2) Edit de mai 1635. 
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ment ils enlevérent aux trésoriers généraux leurs pouvoirs les 
plus importants. Ils parvinrent en peu de temps a réunir entre 
leurs mains toute l'autorité. 

Voici comment s’exprime & ce sujet M. de Tocqueyille : 

« Si vous ouvrez un almanach de l’ancien régime, vous y trou- 
verez que chaque province avait son ministre particulier; mais 
quand on étudie l'administration dans les dossiers, on apercoit 
bientot que le ministre dela province n’a que quelques occasions peu 
importantes d’agir. Le train ordinaire des affaires est mené par le 
controleur général; celui-ci a attiré peu A peu a lui toutes les 
affaires qui donnent lieu & des questions d’argent, c’est-a-dire 
Vadministration publique presque tout entiére, On le voit agir suc- 
cessivement comme ministre des finances, ministre de l’intérieur, 
ministre des trayaux publics, ministre du commerce. 

« De méme que l’administration centrale n’a, 4 vrai dire, qu’un 
seul agent a Paris, elle n'a qu'un seul agent dans chaque province. 
On trouve encore, au xvui® siécle, de grands seigneurs qui portent 
le nom de gouverneurs de provinces. Ce sont les anciens représen- 
tanls, souvent héréditaires, de la royauté féodale. On leur accorde 
encore des honneurs, mais ils n’ont plus aucun pouvoir. L'inten- 
dant posséde toute la réalité du gouvernement. 

« Celui-ci est un homme de naissance commune, toujours étran- 
ger a la province, jeune, qui a sa fortune a faire. Il n’exerce 
point ses pouvoirs par droit d’élection, de naissance ou d’office 
acheté; il est choisi par le gouvernement parmi les membres infé- 
rieurs du conseil d’Etat et toujours révocable. Séparé de ce corps, 
il le représente, et c’est pour cela que, dans la langue administra- 
tive du temps, on le nomme le commissaire départi. Dans ses 
mains sont accumulés presque tous les pouvoirs que le conseil lui- 
méme posséde ; il les exerce tous en premier ressort. Comme ce 
conseil, il est tout & la fois administraleur et juge. L’intendant 
correspond avec tous les ministres; il est l’agent unique, dans la 
province, de toutes les volontés du gouvernement, 

« Au-dessous de lui, ef nommé par lui, est placé dans chaque 
canton un fonctionnaire révocable & volonté, le subdélégué. L’in- 
tendant est d’ordinaire un nouvel anobli; le subdélégué est toujours 
un rolurier. Néanmoins il représente le gouvernement tout entier 
dans la pelite circonscriplion qui lui est assignée, comme I|'inten- 
dant dans la généralité entiére. I] est soumis a V’intendant comme 
celui-ci au ministre (1). » 


(1) L’Ancien Régime et la Révolution, p. 73. 
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Attributions des intendants. — Les intendants avaient droit de 
juridiction et l’exercaient dans toutes les affaires civiles et crimi- 
nelles pour lesquelles ils recevaient une commission émanant du 
roi. Saint-Simon fait mention du procés de Fargues, instruit par 
Vintendant Machaut, qui le jugea en dernier ressort et le condamna 
a la peine capitale. Ils étaient chargés de surveiller les protestants 
et d’administrer les biens de ceux qui quittaient le ruyaume. IIs 
prononcaient sur toutes les questions concernant les fabriques des 
églises paroissiales, et étaient chargés de pourvoir a l’entretien et. 
ala réparation de ces édifices ainsi qu’au logement des curés. Ils. 
avaient la surveillance des univyersilés, colléges, bibliothéques. 
publiques. L’agriculture et tout ce qui s’y rattache, plantation de 
vignes, pépiniéres royales, défrichements, haras, bestiaux, écoles 
vétérinaires, eaux el foréts, chasse ; commerce, manufactures ; arts 
et métiers, voies publiques, navigation, corporations industrielles, 
imprimerie, Jibrairie, enrdlement des troupes, revues, approvision- 
nement des armées, casernes, étapes, hdpitaux militaires, logement 
des gens de guerre, transports des bagages, solde des troupes,. 
fortifications des places et arsenaux, génie militaire, poudres et 
salpétres, classement des marins, milices bourgeoises, police, cons- 
truction des édifices publics, postes, mendicité, administration 
municipale, domaines, aides, finances, amendes, droits de greffe, 
droits du sceau, etc., tels étaient les principaux objets dont s’occu- 
paient les intendants (1). 

Dépenses de l’administration provinciale. — Les dépenses de 
V'administration provinciale comprenaient les émoluments des offi- 
ciers civilset militaires que nous venons de nommer. Sous Philippe 
le Bel, les baillis de Champagne et de France touchaient 365 livres 
par an; le sénéchal de Rouergue 400 livres; les sénéchaux d’Au- 
vergne et de Saintonge 500 livres; celui de Périgord 600 livres; ceux. 
de Toulouse, de Beaucaire et de Carcassonne, chacun 700 livres, 
le prévdt de Paris 16 sous par jour (2). 

Suivant Fromenteau, la dépense des baillis et sénéchaux, de 1547. 
& 1580, a été de 528000 livres tournois, soit 16000 livres par an. 
Les gages des capitaines et gouverneurs particuliers s’élevaient a 
la méme époque & environ 125000 livres. Nous avons parlé des 
émoluments des gouverneurs : ceux des intendants variaient suivant 
Vimportance des généralités. Il résulte d’une lettre de M. de Bou-. 
ville & M. Desmaretz, en date du 4 septembre 4705, et des notes. 


(1) Mémoires du duc de Saint-Simon, t. II, p. 442. 
2) Boutaric, /a France sous Philippe le Bel. 
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marginales du contréleur général, que l’émolument moyen d'un 
intendant était de 18000 livres. On leur allouait, en outre, des 
gratifications dans certaines circonstances spéciales. M. Lebret, 
intendant a Lyon, recut, & ce titre, une somme de 6000 livres en 
1686. Il avait eu des déplacements considérables pour réprimer les 
abus qui s’étaient introdaits dans imposition et recouvrement des 
tailles de la généralité de Limoges, pour contenir les troupes 
et calmer l’émotion des religionnaires en Dauphiné. M. de Noin- 
tel, intendant en Bretagne, fut Vobjet d'une faveur semblable en 
1696. Il lui fut alloué également 6000 livres, en qualité de premier 
commissaire du conseil a l'assemblée des états de la province (4). 

Caisses ou étaient payés les émoluments des officiers de 
Vadministration provinciale. — Les émoluments des gouverneurs 
généraux des provinces et des intendants étaient payés & l’épargne 
en vertu des ordonnances du roi, expédiées par le secrétaire d’Etat 
de la guerre pour les premiers, et par le contrdleur général des 
finances pour les seconds. 

Les gages des baillis, sénéchaux, prévots étaient acquittés par 
les receveurs du domaine. S’ils étaient nouvellement nommés, ils 
devaient produire copie de leurs lettres doffice, réception et ser- 
ment. En cas d’augmentation de traitement, ils fournissaient copie 
des leltres patentes du roi qui l'avaient accordée. Les capitaines et 
gouverneurs particuliers furent d’abord payés a Vépargne, sur 
la présentation des lettres patentes du roi, pour ceux qui étaient 
récemment pourvus. Ils le furent ensuite a la caisse du trésorier de 
Vextraordinaire des guerres. 

Police. — La police était une des attributions essentielles des 
officiers qui administraient les provinces. Les comtes avaient mis- 
sion d’assurer la sécurité des habitants. Les baillis et sénéchaux 
furent chargés du méme soin, quand ils leur eurent succédé. On 
leur donna méme une force militaire spéciale pour ce service. 

Force militaire mise a la disposition des baillis par 
Charles VII. — Voici ce que dit, & ce sujet, Charles VII dans sa 
déclaration du 6 juillet 1493 : « Pour le trés singulier désir 
qu’avons toujours eu et avons au repos de notre peuple a ce qu'il 
puisse vivre en paix et justice, et étre préservé des grandes oppres- 
sions, pilleries et violences qu'il a, durant les guerres et divisions 
passées, souffertes et endurées, et mémement a cause du passage 
des gendarmes, qui lui a été chose trop griesve 4 supporter, parce 
que, avec les grandes concussions et insolences que lui faisaient 


(1) Correspondance des contrdleurs généraua, t. Ier, ns 333 et 1525, 
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nosdits gendarmes, plusieurs mauvais garcons, vagabonds et incon- 
nus, vivaient aussi-sur notredit peuple, feignant étre de nos ordon- 
nances, et lui faisaient d’autres maux et dommages irréparables, 
nous avons naguére ordonné que tous nos gens de guerre, tant de 
nos ordonnances que autres, qui se trouvaient ensemble en plus 
grand nombre que six personnes, tenant les champs, vivant sur 
notredit peuple, et aussi toutes gens vagabonds, quecteurs et 
espieurs de chemins, seraient punis corporellement. Nous avons 
également, pour l’exécution de cette mesure, ordonné certains 
capitaines ayant charge de gens de guerre de nos ordonnances, 
commissaires afin d’y vaquer & main forte, en maniére que notre 
autorité y ftit bien gardée et que lesdites pilleries et oppressions 
cessassent. Toutefois, pour ce que souventes fois les dessusdits 
gens de guerre, pillards et vagabonds, se pourraient trouver en 
plusieurs lieux de notre royaume en plus grand ou moindre 
nombre qu'il est dit, dont iceux nos capitaines ne pourraient pas 
avoir sit6t la connaissance, comme nos baillis et sénéchaux, chacun 
en leurs limites et juridictions, avons été conseillé d’aviser & 
quelque autre moyen plus expédient, & savoir que nosdits baillis, 
prévdts et sénéchaux auront, chacun en leur juridiction, pouvoir 
de réprimer, corriger et punir lesdites pilleries, exactions et vio- 
lences... » 

Afin d’assurer leur autorité et pour que justice fit faite des délin- 
quants et malfaiteurs, le roi accorda & ces officiers la faculté de 
s’aider d’un certain nombre de nobles sujets au ban et a l’arriére- 
ban dans leurs juridictions, et d’un certain nombre de gens de pied. 
Ils se trouvaient exemptés, les premiers du service de guerre, les 
seconds de la taille jusqu’a concurrence de 40 sous. Ils devaient se 
tenir toujours préts, montés et armés, 4 accompagner les baillis et 
sénéchaux, 4 chevaucher le pays et aller prendre tous les pillards 
pour les livrer & la justice. I] leur était alloué, pour les payer de 
leur service, toutes les amendes, forfaitures et confiscations adju- 
gées au roi contre les délinquants. La répartition en était faite, & 
raison des deux tiers pour les nobles et d’un tiers pour les gens de 
pied. Les deniers provenant des amendes et confiscations étaient 
versés au receveur ordinaire de chaque bailliage ou sénéchaussée, 
et distribués, suivant la proportion susdite, par ce comptable sur 
Vordonnance du bailli et les quittances des parties prenantes. 

Formation du service des prévéts des maréchaux. — A partir 
de Louis XI, la protection de la streté publique fut assurée, en 
outre, par le service des prévéts des maréchaux. Les maréchaux 
de France avaient juridiction sur tous les gens de guerre. Pour 
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Yexercice de cette attribution, ils s’aidaient d’un officier nommé 
préyot. Louis XI permit au prévét des maréchaux de commettre en 
chaque province un gentilhomme pour le représenter, avec pou- 
voir d’assembler, selon les occasions, les nobles et autres gens du 
pays pour s’opposer aux gens de guerre, aventuriers et vagabonds 
débandés des armées, les saisir et les livrer & la justice. C’était, 
comme on le voit, un pouvoir analogue a celui que Charles VII avait 
donné aux baillis. Chacun de ces prévots eut Ja liberté de se choisir 
des lieutenants et un certain nombre d’archers pour servir sous ses 
ordres. [ls eurent l’obligation de résider dans Jes provinces, et l’on 
établit, pour etre & la suite des troupes, d’autres prévéts qu'on 
appela prévéts de l’armée. Les prévéts provinciaux eurent mission 
non seulement de réprimer les gens de guerre, mais encore de cor- 
riger et de punir tous les vagabonds, voleurs et malfaiteurs. 

Les gages et solde des prévots des maréchaux, lieutenants, gref- 
fiers et archers étaient payés par le receveur général de la circons- 
cription sur le produit de limposition spéciale affectée a cette 
dépense. On devait lui fournir le réle de la revue trimestrielle 
desdits prévéts et archers passée par-devant le lieutenant général 
de Ja province, en présence du procureur du roi. Le réle deyait étre 
certifié par ces officiers et par l'un des greffiers du conseil privé. 

En 41785, les dépenses de la maréchaussée s’élevaient & 
4.337 000 livres. 

Participation dutrésor royal aux dépenses de police de Paris 
et de sa banlieue. — Guet royal et guet assis. — Le trésor 
royal participait aux dépenses de la police de Paris et de sa ban- 
lieve. Dans cette ville, la police appartenait au prévét. Celui-ci 
employait primitivement a ce service les gens des métiers qui étaient 
assujettis au service du guet. Il avait lieu chaque nuit et les métiers 
se relayaient lun aprés l’autre; le tour revenait toutes les trois 
semaines. C’était ce qu’on appelait le guet assis, qui devait se tenir 
en certaines places et carrefours. On lui adjoignit, sous le nom de 
guet royal, un certain nombre de gens a pied et a cheval, qui 
devaient faire des rondes, pour empécher les désordres et les 
crimes, et pour empécher aussi que le guet assis ne s’en allat avant 
Vheure. Le chevalier du guet avait le commandement supérieur 
du guet assis comme du guet royal, qui était seul, d’ailleurs, a la 
solde du roi. En 1559 ‘on réforma cette organisation. Le service 
fut fait par deux cents archers dont trente-deux a cheval, pris parmi 
les artisans et habitants de Paris, sous le commandement du che- 
valier du guet assisté de quatre lieutenants. Le chevalier touchait 
400 livres parisis par an, les archers a pied 3 sous parisis et, a 


280 SYSTEME FINANCIER. 


cheval, 6 sous parisis par nuit. Les lieutenants recevaient 2 sous 
de plus que les archers. En 1561, Vorganisation fut encore remaniée 
et le nombre des archers réduit & deux cents. La dépense n’étail 
la charge du trésor que jusqu’a concurrence de 2400 livres. Elle 
était payée par le receveur du domaine. 

Lieutenant de police a Paris. — Louis XIV établit un lieutenant 
de police & Paris par un édit du mois de mars 1667. Il supprima 
Voffice de lieutenant civil du prévdt de Paris, et le remplaca par 
deux offices : l’un de lieutenant civil et Vautre de lieutenant de 
police. Il conféra & ce dernier les attributions concernant: la 
stireté de la ville, prévOté et vicomté de Paris, le port des armes 
prohibées, le nettoiement des rues et places publiques, les ordres 
a donner en cas d'incendie ou d’inondation, l’approvisionnement 
de la ville et le taux des denrées, le réglement des étaux des 
boucheries, les halles, foires et marchés, les hételleries, auberges, 
maisons garnies, brelans, tabacs et lieux mal famés, les assemblées 
illicites, tumultueuses, séditions et désordres, manufactures, élec- 
tions des maitres et gardes des six corps des marchands, brevets 
d’apprentissage et réception des maitres, l’étalonage des poids et 
balances, etc. Le lieutenant de police avait son siége au Chatelet. 
Il y entendait les rapports des commissaires et y jugeait sommai- 
rement toutes les matiéres de police. Le premier lieutenant de 
police fut La Reynie, auquel on doit Vinstallation des lanternes. 

Chiffre des dépenses de la police de Paris 4 la charge du 
trésor. — Les frais de police & la charge du trésor figurent dans 
les états au vrai, de 170041707, pour une somme moyenne d’envi- 
ron 425 000 livres. Ils comprenaient les dépenses du guet de la 
ville et des brigades des environs, En 4515, ils s’élévent & 
169 426 livres, dont 136 500 livres pour le guet et 30 926 livres pour 
les brigades. Les commandants des brigades figurent & part pour 
6400 livres. Le payement de ces dépenses était fait & l’épargne. 
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Sommaire. — Systéme judiciaire chez les Frances basé sur le jury.. — Juridic- 
tion des haillis et sénéchaux, prévéts et chatelains. — Siéges présidiaux. — 
Origine du parlement de Paris, de la chambre des comptes de Paris et du 
grand conseil. — Parlements et chambres des comptes des provinces. — 
Personnel des parlements et des chambres des comptes. — Chambre du 
trésor. — Cours des aides. — Table de marbre. — Connétablie. — Amirauté. 
— Eaux et foréts. — Emoluments des membres du parlement. — Emolu- 
ments des membres de la chambre des comptes. — Emoluments des magis- 
trats des présidiaux. — Dépense totale des principales cours. — Revenus 
sur lesquels étaient assignées les dépenses des cours souveraines. — 
Menues dépenses des cours. — Mode de payement des gages des présidiaux. 
— Frais de justice. — Avances pour les procés engagés dans l’intérét du 
domaine. — Avances pour les frais de justice. — Frais de transport des 
condamnés. 


Systéme judiciaire chez les Francs, basé sur le jury. — Chez 
les Francs, le jugement par jury, tant en matiére civile que crimi- 
nelle, formait la base du systéme judiciaire; les affaires de peu 
d’importance étaient réglées publiquement dans chaque localité par 
trois jurés sous la présidence du centenier ou du doyen. Les affai- 
res d’un ordre supérieur étaient vidées par sept Jurés nommés ra- 
chimbourgs, présidés par le comte. Certaines affaires difficiles 
étaient jugées par une cour composée de trois magistrats nommés 
sagbarons. Enfin l’assemblée générale, présidée par le roi, con- 
naissait de tous les appels des accusations capitales. L’avénement 
du régime féodal substitua l’autorité des seigneurs 4 celle du roi 
dans la plus grande partie de la France. Mais il laissa subsister 
la participation des habitants aux jugements. A la fin du xm siécle, 
le jugement par jury était la régle, surtout en matiére criminelle. 
Les baillis et les prévéts, en succédant aux comftes et aux cente- 
niers, avaient conservé le devoir de se faire assister par un cer- 
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tain nombre d’habitants notables. Au-dessous des juridictions 
royales, et A cété des juridictions seigneuriales, il y eut des juri- 
dictions municipales. Dans les villages du Midi, elles appartenaient 
aux consuls qui statuérent méme au criminel presque jusqu’a la 
fin de la monarchie. 

Juridiction des baillis, sénéchaux, prévéts et chatelains. — 
Nous ayons indiqué dans le chapitre précédent quelle était la juri- 
diction des baillis, sénéchaux, prévédts, chatelains et autres juges 
inférieurs. Nous avons mentionné les principales affaires consti- 
tuant la compétence de chacun d’eux. Nous nous bornerons a rap- 
peler que les baillis et sénéchaux étaient juges de premiére ins- 
tance pour certaines affaires civiles et criminelles et quils étaient 
juges d’appel des sentences des juridictions inférieures. 

Siéges présidiaux.— L’importance judiciaire de ces officiers fut 
atteinte par l’édit du mois de janvier 1554, qui érigea des siéges 
présidiaux dans toute l’étendue du royaume. Le préambule de 
Védit constate avec regret la longueur des procés, ’acharnement 
des plaideurs et les ruines qui en résultent: « La plupart de nos 
sujets délaissant et abandonnant leur forme et maniére de vivre 
avec leurs arts, industrie et tous autres vertueux et notables exer- 
cices, auxquels ils sont appelés, emploient le temps de leur vie & 
la poursuite d'un procés, sans en pouvoir voir la fin, et consument 
leurs meilleurs ans, avec leurs biens, facultés et substances, en 
chose si serve et illibérale quest cette occupation, comme chacun 
sait. 

« D’ayantage, venant & noter que nos cours souveraines ont 
été établies pour juger des grandes matiéres, dont y aurait appel 
interjeté, et qu’en autres moindres l’on acquiescait communément 
aux jugements des premiers juges... et tout au contraire nos sujets 
font si grande coutume et habitude de plaider, que universellement 
ils se détruisent... et pour fuiret délayer, ne craignent d’appeler, 
pour quelque petite matiére que ce soit, jusques en nos cours 
souveraines. » 

Pour y remédier, le roi établit en chaque bailliage et séné- 
chaussée, un siége présidial, au moins, composé de neuf magis- 
trats conseillers et des lieutenants généraux et particuliers, civils 
et criminels. Hs pouyaient, au nombre de neuf, connailre, juger et 
décider de toutes les matitres civiles et criminelles : des criminelles, 
suivant les réglements antérieurs ; des matiéres civiles jusqu’a 
concurrence de 250 livres tournois, ou de 410 livres de revenu. 
Dans ces limites ils jugeaient en dernier ressort. 

Pour les affaires n’excédant pas 500 livres tournois ou 20 livres 
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de revenu, leurs jugements étaient exécutoires nonobstant 
appel. ; 

Au siége présidial était porté l’appel des siéges particuliers et 
subalternes. 

Au-dessus de ces tribunaux étaient placés les parlements, et au- 
dessus des parlements provinciaux le parlement de Paris, qui avait 
juridiction souveraine sur tout le royaume. 

Origine du parlement de Paris, de la chambre des comptes 
de Paris et du grand conseil. — La décision en dernier ressort 
appartenait, dés les premiers temps de la monarchie, ainsi que 
nous venons de le dire, au roi dans les assemblées générales. Les 
assemblées furent remplacées insensiblement par des hommes qui 
avaient la confiance du prince et qui composaient son conseil. Ce 
conseil, qui eut d’abord tous les pouvoirs, se démembra et chacune 
de ses portions prit une existence distincte. De ce travail de trans- 
formation on vit sortir le parlement, la chambre des comptes et 
plus tard le grand conseil. Les membres du conseil, qui étaient 
chargés de rendre lajustice et de faire rendre compte aux officiers 
du domaine et des finances, faisaient partie de la maison du roi et 
étaient & la suite de la cour. Saint Louis commenca a constituer 
le parlement et la chambre des comptes; Philippe le Belles rendit 
sédentaires et les fixa 4 Paris. Quant au grand conseil, il fut établi 
par Charles VIII en vertu d’un édit du 2 aott 1487. Parmi les attri- 
butions administratives et judiciaires dont il fut pourvu, il convient 
de mentionner le réglement des cours et des officiers, la connais- 
sance des dons et brevets du roi, les affaires de justice et de police 
de la maison du roi, les affaires particuliéres renvoyées par le roi 
ou portées devant lui par le consentement des parties, les procés 
concernant les archevéchés, évéchés et abbayes, etc. 

Parlements et chambres des comptes des provinces. — Cer- 
taines provinces avaient leurs cours souveraines. Les agrandisse- 
ments territoriaux opérés 4 la suite de conquétes, de traités ou de 
mariages avaient fait passer sous ]’autorité duroi un certain nombre 
de pays & peu prés indépendants, possédant une organisation com- 
pléte et gouvernés par des seigneurs qui y jouissaient de tous les 
priviléges de la souveraineté. Ces grands vassaux avaient leurs offi- 
ciers, leurs cours, leurs chambres des comptes. Ces institutions 
furent conservées aprés la réunion des provinces & Ja couronne. 
Il y eut donc des parlements & Rouen, Toulouse, Bordeaux, Dijon, 
Grenoble, en Provence, en Bretagne, & Metz, a Pau, et des chambres 
des comptes & Dijon, Montpellier, Blois, Nantes, Pau, Grenoble, 


Aix, Rouen, Metz, Déle. 
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Personnel des parlements et des chambres des comptes. — 
Les parlements étaient composes de présidents, conseillers, avocats, 
procureurs généraux : les chambres des comptes de présidents, 
maitres des comptes, auditeurs, correcteurs, avocats, procureurs 
généraux; le grand conseil de présidents, conseillers, avocats et 
procureur général. Le nombre de ces officiers varia suivant les 
époques. 

Aux juridictions que nous venons de mentionner, il convient 
d@ajouter les juridictions administratives de la chambre du trésor, 
des cours des aides et de la table de marbre. 

Chambre du trésor. — Les trésoriers de France chargés de 
Vadministration du domaine royal avaient la connaissance des 
affaires contentieuses qui s’y rapportaient. En 1413, quatre d’entre 
eux furent spécialement affeclés a ce service. Cette juridiction 
subsista sous le nom de chambre du trésor. Son siége était & Paris, 
au palais, et appel de ses jugements était déféré au parlement. 
Le personnel de la chambre du trésor se composait de présidents 
et de conseillers. 

Cours des aides. — La cour des aides forma une juridiction 
paralléle a celle de la chambre du trésor. Elle fut pour les impdéts 
ce que celle-ci était pour le domaine. Les élus particuliers réglaient 
en premiére instance les causes concernant les impdts. Les géné- 
raux élus recevaient & Paris l’appel de leurs décisions. En 1387 on 
institua des généraux affectés spécialementa la justice.Cette distinc- 
ition fut consacrée en 1543 par la création de la cour des aides de Paris. 

D’autres cours des aides furent établies & Montpellier, Bordeaux, 
‘Clermont-Ferrand et Montauban. ll y en eut encore huit autres 
qui furent unies aux parlements ou aux chambres des comptes : 
Grenoble, Dijon, Rennes, Pau, Metz, Rouen, Aix-en-Provence et 
Dodle-en-Franche-Comté. Le personnel des cours des aides se com- 
posait de présidents, conscillers, ayocats et procureurs généraux, 
non compris les greffiers et autres officiers inférieurs. 

Table de marbre. — On comprenait sous le titre général de 
siége de la table de marbre du palais & Paris : la connétablie, 
Vamirauté et les eaux et foréts. Ces trois juridictions tenaient autre- 
fois leurs séances sur la table de marbre qui était alors en la 
grande salle du palais. 

Counétablie. — La connétablie et maréchaussée était la juridic- 
tion du connétable et des maréchaux de France. Ambulatoire 
d’abord prés de la personne du roi, elle deyint sédentaire & Paris 
vers la méme époque que le parlement. Le connétable et les maré- 
chaux ne pouvaient vaquer continuellement & l’expédition de la 
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justice & cause de leurs occupations militaires. Ils instituérent un 
lieutenant général et un procureur d’office, pour juger conjointe- 
ment avec eux ou juger seuls, en leur absence. Les maréchaux 
étaient les présidents de cette juridiction, et, & leur défaut, le 
lieutenant général. 

La connétablie connaissait de tous les excés, violences, crimes et 
délits commis par les gens de guerre, des rancons, butins, prison- 
niers de guerre, espions, déserteurs, redditions des villes et forte- 
resses, des appels interjetés des maires et échevins pour la milice, 
le guet et garde des bourgeois et habitants, des appels des sen- 
tences rendues par les prévdts des compagnies bourgeoises d’ar- 
quebusiers, fusiliers et chevaliers de la fléche ou de l’arc, des 
montres et revues, solde des gens de guerre & pied ou a cheval, de 
tous crimes etcas prévétaux, etc. Le tribunal des maréchaux jugeait 
également les querelles sur le point d'honneur. Ils avaient des sub- 
délégués et lieutenants dans les provinces, pour connaitre en pre- 
miére instance de toutes les matiéres ci-dessus indiquées. 

Amirauté. — L’amirauté formait un tribunal d’appel pour toutes 
les contestations relatives & la marine et au commerce maritime. 
Ce tribunal d’appel était établi non seulement & Paris, mais encore- 
& Rouen et a Rennes. Des juridictions de premiére instance étaient 
Instituées dans tous les ports el havres du royaume. Le tribunal 
d'appel de Paris était présidé par l’amiral de France et composé 
d’un lieutenant général, d’un lieutenant particulier, d’un lieute- 
nant criminel, de cing conseillers, d'un procureur du rei avec cing 
substituts. 

Eaux et foréts. — La troisiéme juridiction de la table de marbre 
jugeait l'appel des décisions rendues en premiére instance par les 
maitres des eaux et foréts. Le pergonnel judiciaire se composait, en 
1580, de maitres de requétes, de juges ordinaires et de juges 
délégués. 

Nous n’avons pas Ja prétention de faire dans ce chapitre une 
étude compleéte de l'ancien systéme judiciaire. Nous nous conten- 
tons d’en tracer une esquisse sommaire et d’en indiquer les princi- 
paux rouages, afin de faire comprendre la place que ces services 
occupaient dans les dépenses du trésor. Nous ajouterons quelques 
détails sur les traitements d’un certain nombre de magistrats. 

Emoluments des membres du parlement. — Les membres du 
parlement, jusqu’au milieu du xtv° siécle recevaient, chaque jour, 
pendant la durée des sessions, les latques 10 sous et les cleres 
5 sous. En 1534, leurs gages furent portés a 800 livres (13 000 francs. 
environ de notre monnaie). On leur donnait, en outre, des man- 
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teaux chaque année, le tout sans préjudice de certains droits 
comme le droit de cire, et des épices qu’ils se faisaient payer sur 
chaque affaire par les plaideurs. 

Emoluments des membres de la chambre des comptes. — 
A la chambre des comptes de Paris, les gages d’un président s’éle- 
vaient sous Charles VIL 81000 livres parisis, soit environ 36 000 francs 
de notre monnaie, et ceux d’un maitre des comptes & 640 livres. 
Les correcteurs avaient 200 livres. Le procureur du roi fut établi 
en 1454 aux mémes gages de 200 livres. Les écritures, extraits, 
registres, auditions des comptes, collations de dénombrements, de 
lettres royales ou vidimus, etc., donnaient lieu, au profit des gens 
des comptes, & des indemnités qui ¢taient taxées parle bureau. En 
outre, les comptables avaient l’usage d’offrir aux clercs et audi- 
teurs, a titre gratuit, certains dons pour l’audition et examen de 
leurs comptes. Ce dernier usage donna naissance aux épices, qui 
furent établies par ordonnance du mois de décembre 1511. Les 
épices variaient, pour chaque compte, et suivant leur importance, 
depuis 140 livres jusqu’a 100 sous parisis. Elles formaient une des 
dépenses des comptes, ou elles figuraient au chapitre de la dépense 
commune. Elles étaient recues par le receveur des gages de la 
chambre des comptes et distribuées chaque mois entre les présidents, 
maitres des comptes, correcteurs, auditeurs et procureur du roi, 
qui avaient pris part & examen des comptes. II était alloué au 
président le double, au correcteur les trois quarts, a l’auditeur les 
deux tiers et au procureur du roi le tiers de la part du maitre des 
des comptes. La répartition était établie sur un réle nominatif 
émargé par les parties prenantes qui mettaient de leur main habuit 
en regard de leurs noms et des sommes qui leur étaient attribuées. 

Indépendamment des épices, les gens des comptes prenaient, 
sous la dénomination de droit de logres, une somme de 15 sous 
sur chaque prévdté du domaine de Poitou. Is prenaient également, 
sous le titre de droit de Champagne, sur les baux & ferme de cette 
province, une somme de 20 sous pour chaque ferme n’excédant pas 
4000 livres et 40 sous pour les autres. 

Le droit de chapeau était un droit attribué au plus ancien maitre 
des comptes, pour linstallation au grand bureau des trésoriers de 
France qui y étaient recus et pour celle des correcteurs et des andi- 
teurs dans leurs chambres. Ce droit, en 1647, se trouvait réduit a 
six aunes de satin. 

Les gens des comptes jouissaient encore : du droit de hareng, 
acquitlé primitivement en nature pendant le caréme et converti 
ensuite en argent; des droits de verres, enfin des droits de roses, 
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distribués également en nature pendant le mois de mai. 

Emoluments des magistrats des présidiaux. — Dans les prési- 
diaux en 1515, les gages des conseillers, avocats ou procureurs 
étaient de 100 livres tournois par an. Les lieutenants généraux el 
particuliers avaient cent livres de plus. 

Dépense totale des principales cours. — Sous Henri III, les 
dépenses s’élevaient : pour le parlement de Paris a environ 
420000 livres et pour les parlements provinciaux, & 190 000 livres; 
pour la chambre des comptes de Paris & 120000 livres et pour la 
chambre des comptes des provinces & 100000 livres, pour le grand 
conseil & 57000 livres ; pour la chambre du trésor a 10000 livres, 
pour la cour des aides de Paris, & 73000 livres, pour la table 
de marbre, y compris la connétablie et la maréchaussée, & 
412000 livres. 

En 1715, les mémes dépenses figurent pour les sommes suivantes : 
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Revenus sur lesquels étaient assignées les dépenses des 
cours souveraines. —- Aux termes d’un mandement du 28 mai 
1374, les gages du parlement devaient étre pris sur le produit des 
amendes qui y étaient prononcées. Plus tard, ces gages, comme 
ceux des autres cours souveraines, furent assignés sur la crue du 
sel. En 1715, les dépenses du parlement de Paris, de la chambre 
des comptes, de la cour des aides, du grand conseil et des cours 
provinciales dont nous venons de donner ]’énumération, étaient 
payées sur le produit des fermes unies. Le montant en était remis 
aux receveurs des gages de ces diverses compagnies par l’adjudi- 
cataire du bail des fermes, sur le yu des assignations délivrées par 
le conseil du roi. La distribution des gages aux ayants droit était 
faite par ces receveurs sur des rdles appelés dedentur, enregistrés 
et expédiés en la chambre des comptes, pour les cours souveraines, 
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et aux parlements pour les chambres des comptes. Ces debentur 
rédigés en latin étaient revétus au dos des quittances des parties 
prenantes. 

Menues dépenses des cours. — Outre les gages des magistrats 
et officiers, il y avait & payer les menues dépenses de ces compa- 
gnies. Elles consistaient pour la chambre des comptes notamment, 
en achats de parchemins, papiers, plumes, racloirs, poincons,. 
ciseaux, ganivets, encriers, jetons, bougies, lacets, en fournilures 
pour la buvette, en achats de bois de chauffage, en frais de voyage 
des huissiers euvoyés pour le recouvrement des épices, en Ouvrages 
et menues réparations, en dons et présents faits par la chambre 
aux menus officiers aux cing grandes fétes de l’année, en droits de 
chevalerie accordés par le roi & certains présidents, en droits de 
hareng, de verres, de roses, etc. Ces dépenses étaient acquittées: 
par les comptables chargés de ces menues dépenses. 

Mode de payement des gages des présidiaux. — Les gages 
des présidiaux furent payés d’abord par les receveurs des deniers. 
communs des villes. En 1555, le roi Henri II institua des payeurs 
spéciaux. Il assigna la dépense sur une crue de 20 deniers tournois 
par minot de sel, que ces comptables durent percevoir aux greniers. 
Dans les pays ow il n’y avait pas de greniers, ils prenaient chez les 
receveurs des tailles les deniers fournis par une imposition spé- 
ciale. Le payement aux officiers était fait sur leurs quittances et 
sur les lettres d’office et de réception, pour ceux qui étaient nou- 
vellement pourvus. A la fin de l’année, les sommes non employées 
étaient versées au receveur des deniers communs de la ville ou 
était le siége du présidial, pour étre affectées, suivant les ordon- 
nances des maires et échevins, aux réparations des chemins et 
chaussées ou aux réparations et fortifications des murailles. 

Frais de justice. — Les frais de justice 4 la charge du roi con- 
sistaient dans la nourriture et la conduite des prisonniers, dans les. 
frais des proces criminels, les salaires du maitre des hautes ceuvres 
et autres dépenses semblables. Ils étaient payés par les receveurs 
du domaine qui deyaient préalablement faire constater judiciaire- 
ment que les prisonniers, qui avaient donné lieu aux frais, étaient 
dans Vimpossibilité de les payer. 

Avances pour les procés engagés dans l’intérét du domaine. 
— Les frais de justice résultaient également des procés engagés 
pour la conservation du domaine et des droits royaux. On mettait 
a la disposition des magistrats, sur le produit des amendes, la 
somme nécessaire. Cette somme, d’aprés l’ordonnance cabochienne, 
était de 1000 livres tournois par an. C’était dans la grande chambre 


JUSTICE. 289 


‘du parlement, en plein parquet, par opinion des conseillers de 
cette chambre que deyaient étre résolus les procés, enquéte, infor- 
mation ou tout autre exploit devant donner lieu aux frais. La 
somme nécessaire pour y subvenir élailen méme temps fixée. Un 
mandement était alors rédigé au nom de la cour, signé par son 
greffier, scellé & la chancellerie, vérifié et signé par un président 
et par deux ou trois des plus anciens membres de la grande 
chambre : ce mandement était adressé au receveur qui devait 
Vacquitter. 

Avances pour les frais de justice. — Le prévdt de Paris, les 
sénéchaux, baillis et autres juges ressortissant immédiatement au 
parlement, avaient aussi le droit, aprés en avoir délibéré avec les 
ayocals et procureurs du roi, de contraindre les receveurs de leur 
eirconscriplion a leur remettre l'argent nécessaire pour les frais de 

‘ce, jusqu’a concurrence de 200 livres tournois paran. Audela 
de cette somme, ils deyaient s’adresser aux gens du parlement qui, 
d’accord ayec les gens des comptes et les trésoriers, leur faisaient 
telle provision quils jugeaient convenable. 

Ces dispositions furent renouvelees dans une ordonnance du mois 
de mars 1498. Les avances a faire pour les frais de justice furent 
maintenues a 1U00 livres pour le parlement de Paris, et fixées a 
‘600 livres pour celui de Toulouse, 500 livres pour celui de Bor- 
deaux et & 300 livres pour le parlement de Dijon. 

Frais de transport des condamnés. — Les individus condamnés 
A mort ou aux galéres perpétuelles par les justices locales, pou- 
vaient interjeter appel au parlement. Leur transférement des pri- 
sons provinciales a la conciergerie du Palais 4 Paris, était exécuté 
par des entrepreneurs, suivant marchés au rabais passés dans le 
pays. Le prix du transport n’était payé & ces derniers qu’en vertu 
de lettres de commission extraordinaires obtenues de la chambre 
des comptes et portant réquisition contre le receveur qui y était 
désigneé. 

Tous ces payements devaient étre régularisés par des lettres de 
validation du roi, 
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GUERRE. 
Sommaire. — Organisation primitive des services de la guerre. — Obliga- 
tion personnelle du service militaire. — Equipement des hommes. — Appro- 
visionnements et munitions. — Matériel de transports. — Premiéres 


troupes soudoyées. — Solde des hommes du ban. — Etablissement des com- 
pagnies d’ordonnance par Charles VII. — Gendarmes. — Infanterie. — Franes- 
archers. — Formation de sept légions de 6000 hommes en 1533. — Solde 
des officiers et soldats des légions. — Création des régiments. — Cavalerie 
légéere. — Composition de l’infanterie sous Louis XIV. — Cavalerie. — Régi- 
ments de milices. — Fixation du contingent et répartition de ce contingent 
entre les généralités et les paroisses. — Désignation des hommes qui devaient 
servir. — Equipement et armement des hommes par les paroisses. — Dési- 


gnation des officiers et sous-officiers. — Payement de la solde des mili- 
ciens et de leurs officiers. — Nouvelles levées de milices en 1701. — Régi- 
ments provinciaux. — Levée du contingent. — Tirage au sort. — Visite des. 
hommes préalablement aux opérations du tirage. — Corps de soldats pion- 
niers. — Artillerie. — Premiers artilleurs. — Formation des régiments de 
Royal-Artillerie et des bombardiers. — Matériel dartillerie. — Train de 
Vartillerie. — Dépenses de la guerre a différentes époques. — Division du 
service en ordinaire et extraordinaire des guerres. — Ordinaire des guerres. 
— Deniers destinés au payement de l’ordinaire des guerres. — Délivrance 
de ces deniers par le trésor royal, suivant les états du roi. — Payements 


individuels de la solde. — Montres et revues. — Kmargement des réles des 
revues par les parties prenantes. — Reversement au trésorier des guerres. 


des sommes restées sans emploi. — Service financier de l’extraordinaire 
des guerres. — Etat des dépenses de Vextraordinaire arrété chaque mois. 
par le conseil du roi. — Remise des fonds par le trésorier de l’épargne. — 


Deniers du ban et de Varriére-ban. — Emprunts aux particuliers. — Acquit- 
tement des dépenses. — Solde des troupes. — Avances de solde. — Dépenses. 
de l’artillerie payées par l’extraordinaire des guerres. — Voyages et autres. 
frais relatifs au service de la guerre. — Etats, appointements, frais de 
maison, etc., des lieutenants généraux et gouverneurs des provinces. — Taxa- 
tions des commissaires et contrdleurs et des clercs. — Taxe du trésorier 
de |’extraordinaire. — Remboursement des emprunts faits pour le service. 
— Reddition de compte des clercs et commis provinciaux au trésorier de 
V’extraordiuaire. — Garnisons. — Etapes. — Pain de munition. — Service 
de l'artillerie. — Dépenses yu’il comprenait tant pour l’ordinaire que pour 
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extraordinaire. — Mode d’autorisation et de payement des dépenses. — 
Fortifications. — Forteresses domaniales. — Fortifications des villes. — 
Fortifications de Paris. — Levée des deniers nécessaires pour les exécuter 
en 1552. — Fortifications des villes frontiéres. — Dépenses d’approvision - 
nement des forteresses. — Hépitaux. — Gratifications. 


Organisation primitive des services de la guerre. — Nous 
avons eu l'occasion, en étudiant les impdts, de parler du service 
militaire et nous avons pu reconnaitre que, pendant les premiers 
siécles de notre histoire, les dépenses de la guerre n’ont affecté 
le trésor royal que dans une faible proportion. 

Obligation personnelle du service militaire. — L’obligation 
de se rendre en armes & la convocation du roi était une obliga- 
tion personnelle imposée aux hommes libres. Sous Charlema- 
gne, elle fut basée sur la propriété. Tout possesseur de bénéfice 
était tenu de venir a l’armée. Il en était de méme pour tout 
homme libre propriétaire de trois manses au moins. Au-dessous 
de ce chiffre, les propriétaires se réunissaient pour équiper l’un 
d’entre eux, de facon a fournir toujours un guerrier par trois 
manses. Les pauvres qui n’avaient ni terres, ni esclaves, mais une 
valeur en meubles de 5 sous, se réunissaient au nombre de 
cing pour équiper le sixiéme. 

Les évéques et les abbés n’étaient pas dispensés du service 
militaire. Charlemagne, en leur défendant en 803 d’aller en per- 
sonne a la guerre, leur prescrivit d'y envoyer leurs hommes bien 
armés, sous les ordres des chefs qu'il se réservait de désigner. 

Le recensement des hommes obligés de porter les armes était 
fait par les comtes etles missit. Ceux qui ne pouvaient marcher a 
Vennemi étaient tenus de travailler aux fortifications, aux ponts, 
& la construction de chaussées. Ils faisaient le guet dans la cilé. 
Tous, sans exception, devaient concourir a la défense de la patrie. 
Chaque comte, dans son comté, était chargé de réunir les guerriers. 
Il les passait en revue et inspectait leur équipement. 

Equipement des hommes. — Chacun d’eux devait étre armé 
d’une lance et d’un bouclier ou porter un arc avec deux cordes et 
douze fléches. Il devait étre fourni une cuirasse par douze manses. 
Tous devaient étre pourvus des ustensiles suffisants. Chaque chef 
devait se rendre au lieu du rendez-vous avec ses hommes, ses 
chars et ses approvisionnements. 

Approvisionnements et munitions. — Il était prescrit aux 
comtes de tenir en réserve des fourrages pour la guerre, d’avoir 
des ponts et des bateaux en bon état. On transportait sur des chars 
les munitions de guerre et de bouche du roi, des évéques, des 
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comtes, des abbés et des grands officiers. On y chargeait la farine, 
le vin, les viandes fumées, ainsi que les outils, meules, doloires, 
haches, tariéres, etc. 

Les hommes dirigés du Rhin vers la Loire devaient avoir des 
armes, des vétements et des vivres pour trois mois, & partir du 
Rhin. Ceux qui allaient de la Loire vers le Rhin, pour trois mois 
a partir de la Loire. 

Matériel de transports. — Le roi tirait de ses villas tout ce dont 
il avait besoin pour la guerre. Les chars et les basternes y étaient 
construits. Ils devaient étre garnis de cuirs soigneusement cousus, 
de facon & les rendre imperméables a l'eau, dans le cas ov il y 
aurait besoin de traverser un fleuve a la nage. Les chars devaient 
contenir douze muids de farine ou de vin: & chacun d’eux étaient 
attachés un bouclier, une lance, un carquois et un arc. Dans 
chaque villa se trouvait un arsenal garni de bonnes armes de 
guerre; elles y étaient déposées aprés l’expédition. 

Premiéres troupes soudoyées. — Le service personnel obliga- 
toire fut pendant longtemps le principe de la formation des armées. 
C’était avec lost et la chevauchée, le ban et l'arriére-ban que le roi 
réunissait les troupes nécessaires. Les gens de guerre commencérent, 
dit-on, a étre soudoyés sous Philippe-Auguste. Il est certain que 
Philippe le Long soldait des compagnies de gens d’armes et d’ar- 
balétriers. Les premiers étaient sous le commandement du maré- 
chal, les seconds sous celui du maitre des arbalétriers. Ce fut 
Charles VII qui établit les premiéres troupes réglées, sans renon- 
cer aux ressources du ban et de l’arriére-ban. Il s’efforca méme 
d’attirer les hommes du ban sous ses drapeaux, en leur donnant 
une solde. « Pour que les nobles, dit ce prince, s’emploient de 
meilleur courage & notre service, nous voulons que tous ceux qui 
viendront sur notre convocation prennent les mémes gages que les 
hommes de la grande ordonnance (soit 15 livres par mois), s‘ils 
ont la tenue de la grande ordonnance. » Cette tenue obligeait 
chaque homme d’armes a étre convenablement armé, & avoir deux 
bons chevaux pour sa personne, un coustilleur bien monté, armé 
de petit corset, petits garde-bras, gantelets, salade et gorgeron, 
épée de passot et glaviot. 

Ceux qui, sans avoir l’habillement de la grande ordonnance, 
étaient armés comme un homme d’armes, avaient un bon cheval 
et leur page, recevaient 10 livres. Ceux qui venaient, armés de 
petits garde-bras, petits avant-bras, petits gantelets, harnois de 
jambes, salade et gorgeron, targete, épée de passot et glaviot 
montés en oulre sur un cheval suffisant, avaient droit & 7 livres si 
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demie. Les nobles qui ne pouvaieut avoir que I’habillement de 
coustilleur, étaient taxés a 5 livres. L’archer bon et suffisant, armé 
comme ceux de la grande ordonnance de brigandines, capeline et 
gorgeron et petit harnais de jambe, monté d’une facon convenable 
recevait 7 livres et demie. Il en était de méme de l’arbalétrier 
spécial. L’archer qui ne réunissait pas ces conditions ou l’arbalé- 
trier non spécial, n’avaient droit qu’a 5 livres, si toutefois ils 
étaient suffisamment montés. Quant a la solde des gens de pied, 
elle était fixée a 8 livres pour l‘homme d’armes accompagné de 
son page ou valet et a 4 livres pour l’archer et l’arbalétrier (1). 

Solde des hommes du ban. — Cette allocation d’une solde 
n’était accordée qu’aux hommes qui servaient d’une facon régu- 
liére. Dans les leyées du ban, elle ne fut applicable qu’aux officiers 
et aux hommes qui remplacérent dans le rang les roturiers et les 
inhabiles. Elle était payée au moyen des deniers qui étaient fournis 
par ceux qui ne faisaient pas personnellement le service. Nous 
avons indiqué a la recette comment se levait cette contribution et 
comment le produit en était percu dans chaque bailliage par un 
gentilhomme choisi par ses pairs. Ce gentilhomme était chargé de 
la recette et de la dépense. Il en rendait compte devant les baillis 
et sénéchaux ou leurs lieutenants et le reliquat en était restitué & 
la noblesse de la circonscription. Cette comptabilité fut attribuée 
dans la suite au trésorier de l’extraordinaire des guerres. 

Le temps de service était de trois mois dans le royaume et de 
six semaines hors du royaume, non compris l’aller et le retour. 
Ces conditions étaient peu favorables 4 la conduite des opérations 
militaires. 

Etablissement des compagnies d’ordonnance par Charles VII. 
— Gendarmes. — Charles VII, aprés avoir repris aux Anglais la 
Normandie et la Guyenne, établit, en 1454, des troupes perma- 
nentes. I] ordonna qu’en chaque province il y aurait une compagnie 
de gens de guerre qui seraient entretenus en temps de paix comme 
en temps de guerre, et seraient composés d’hommes d’armes et 
d’archers pris dans la noblesse. Ce furent les compagnies d’ordon- 
nance ou la gendarmerie, cavalerie armée de pied en cap et ayant 
la lance pour une de leurs armes offensiyes (2). On ne se servit que 
plus tard de la cayalerie légére. 


(1) Ordonnance du 30 janvier 1454. 

(2) Ces compagnies étaient au nombre de quinze, composées chacune de 
cent hommes d’armes. Chacun de ces hommes d’armes devait servir avec 
6 chevaux, ce qui composait y000 cavaliers (Hénault, Abreg. chron.). 
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Infanterie. — Francs-archers. — L’infanterie ne fut composée 
pendant longtemps que d’un ramassis de gens qui suivaient l’armée. 
Charles VII forma l'infanterie des francs-archers, pour laquelle 
chaque paroisse devait entretenir un homme (1). Ce corps fut 
supprimé par son successeur. Louis XI, aprés les alliances qu'il fit 
avec les Suisses, prit presque toute son infanterie dans les cantons. 
Louis XII les remplaca par des lansquenets. 

Formation de sept légions de 6000 hommes en 1533. — 
En 1533, Francois I** forma sept légions de 6000 hommes chacune 
qu'il recruta dans les provinces de Normandie, Bretagne, Picardie, 
Boyrgogne, Champagne et Nivernais, Dauphiné, Provence, Lyon- 
nais et Auvergne et Languedoc. 

Leffectif général de ces légions était de 42000 hommes sur 
lesquels il y avait 12000 arquebusiers et le reste piquiers et 
hallebardiers (2). Les arquebusiers avaient grands gorgerins de 
mailles et la secrette : les autres gens de pied hallecrets, haguines 
et cerveilléres : tous ceux auxquels était accordée double paye, 
hallecrets & grands tassettes, avec haguines et sallades crestées. 
La légion était commandée par six capitaines, un par mille 
hommes : l'un de ces capitaines ou tel autre personnage qu'il 
plaisait au roi étail colonel ou chef principal. Chaque capitaine de 
mille hommes avait deux lieutenants, un par cing cents hommes. 
La bande de mille hommes comptait encore, parmi ses officiers, 
deux porte-enseignes, dix centeniers, quarante chefs d’escouade, 
quatre fourriers, six sergents de bataille : elle avait quatre tam- 
bourins et deux fifres. La légion possédait, pour l’exercice de la 
justice, un prévdt et quatre sergents. 

Solde des officiers et soldats des légions. — La solde des offi- 
ciers et soldats était réglée de la maniére suivante : 


Le capitaine, 50 livres par mois en temps de paix; 100 livres en temps de 
guerre. 

Le lieutenant 25 livres. \ 

Le porte-enseigne 15 livres. 

Le centenier 12 livres. 

Le chef d’escouade, le fourrier et le ser- En temps de paix 

gent de bataille 10 livres. - comme en temps de guerre. 

Le tambourin et fifre 7 livres 10 sous. \ 


Le prévoét 15 livres. 


Le sergent 7 livres 10 sous. | 


(1) Il y avait 16000 communes, c’était donc une armée permanente de 
16000 hommes. 


(2) Edit du 24 juillet 1534. 
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Chaque homme de pied 4 livres par an en temps de paix, et de plus, en temps 
de guerre : 
L’arquebusier 6 livres par mois; 
Le piquier et le hallebardier 109 sous. 


La solde annuelle donnée aux hommes de pied représentait 
Vindemnité qui leur était allouée pour venir, deux fois par an, de 
leur maison au lieu ot la montre avait lieu. On voit que nos 
premiers régiments d'infanterie n’étaient réunis qu’en temps de 
guerre, ce qui simplifiait le service du casernement. Ces troupes 
devaient étre prétes & marcher au premier ordre. 

Création des régiments. — Sous Henri II, le duc de Guise réunit 
tous les corps d’armée en quatre grandes divisions qu’il appela 
régiments et auxquels il donna les noms de Picardie, Champagne, 
Piémont et Navarre. 

Cavalerie légére. — On commenca a employer la cavalerie 
légére, les reitres, armés d’épées, de casques et de cuirasses; les 
carabins, faisant fonctions de flanqueurs et d’éclaireurs; les argou- 
lets, armés d'une épée, d’une masse d’armes et d’une arquebuse et 
combattant & la débandade. Le maréchal de Boussac créa les 
dragons armés d arquebuses : en 1659, furent établis les grenadiers 
et les carabiniers. , 

Composition de l’infanterie sous Louis XIV. — Sous Louis XIV, 
Vinfanterie se composait de deux cent cinquante régiments de un 
a quatre bataillons, portant le nom des provinces d’ou ils avaient 
été tirés ou le titre des colonels auxquels ils appartenaient. Les 
hommes étaient armés du fusil, de la giberne et de l’épée. L’unité 
de force était le bataillon composé de douze compagnies, plus celle 
des grenadiers. Le régiment était commandé par un coloneJ, un 
lieutenant-colonel, un major. 

Cavalerie. — La cavalerie comprenait : la maison du roi 
composée de mousquetaires, de gardes du corps, de chevyau- 
légers et d'une compagnie de grenadiers a cheval; la cavalerie 
légére formée d’un régiment de carabiniers fort de cent compa- 
gnies, de hussards et dragons. 

Régiment de milices. — Fixation et répartition du contin- 
gent entre les généralités et les paroisses. — Louis XIV créa, 
en 1688, les régiments de milices (4). Les compagnies, compo- 
sées de cinquante hommes, devaient étre recrutées par les soins 
des intendants. Le nombre d’hommes & lever dans chaque géné- 
ralité était indiqué par un état signé du roi. Les intendants 


(1) Réglement du 29 novembre 1688. 
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répartissaient entre les paroisses le contingent de la généralité.. 

Désignation des hommes qui devaient servir. — La paroisse 
désignait, & son tour, ‘homme ou les hommes qui devaient ser- 
vir (1). Cette désignation avait lieu le dimanche qui suivait le jour 
ot l’ordre avait été signifié, & la sortie de la grand’messe et dans 
la forme usitée pour la nomination des collecteurs. 

Equipement et armement des hommes par les paroisses. — 
L’homme choisi devait étre non marié, 4gé de vingt ans au moins 
et de quarante au plus, avoir un bon chapeau, un juste-au-corps, des 
culottes et bas de drap, et une bonne chaussure, sans étre obligé a 
aucune uniformité ni pour Ja forme ni pour la couleur des véte- 
ments, bas et chapeau. Il devait étre armé d'un mousquet ou 
d’un fusil, tel que la paroisse pouvait le trouver et qui lui servait 
a faire l’exercice en attendant que le roi pit envoyer des mous- 
quets. La paroisse devait lui fournir, en outre, un baudrier et une 
épée dont la lame devait avoir,au moins deux pieds neuf pouces 
de longueur, non compris la garde et la poignée. Le soldat ne 
pouvait s’absenter pour plus de deux ou trois jours sans permis- 
sion, pendant les deux années qu il devait servir, et tant que les 
milices n’avaient point ordre de sortir de leurs villages pour autre 
chose que pour l’exercice. 

Désignation des officiers et sous-officiers. — Les colonels, 
lieutenants-colonels, majors, aides-majors et capitaines de ces 
régiments deyaient étre choisis parmi ceux qui avaient servi, 
soit dans les troupes, soit dans les compagnies de la maison du 


(1) Cette désignation se faisait généralement par un tirage au sort. Voici 
a ce sujet ce qu’écrivait 4 M. Desmarets, le 2 avril 1704, M. de Bouville, inten- 
dant a Orléans : « Yous savez qu'il y a pour l’ordinaire plus de garcons absents 
que de présents pour tirer au sort, de sorte que, dans certaines paroisses, il a 
fallu tirer jusqu’a trois fois. Il se devait assembler deux cent cinquante hommes 
4 Blois, partie desquels devaient étre fournis par l’élection de Venddme et 
moitié de celie de Chateaudun, ot M. de Fontenay, commissaire des guerres 
pour mon département, s’était chargé de faire tirer au sort et méme d'assem- 
bler les deux cent cinquante hommes i Blois. Je croyais ne pouvoir mieux faire 
que de me servir.d’un homme revétu d’un caractére et envoyé ici par M. de 
Chamillart : j’y aiété trompé et on ne peut avoir plus mal fait que tout ce 
qu'il a fait en ce pays-la. Il a été pris de V’argent de toutes parts. D’autre 
cdté, les officiers envoyés ici pour conduire les miliciens ont changé la plu- 
part des garcons sur lesquels le sort était tombé dans les élections ot j’aii 
moi-méme fait tirer, les uns pour de l’argent et les autres par complaisance. 
M. le cardinal de Coislin sait méme, par un homme qu'il m’avait recommandé 
pour une autre affaire, qu’il y a des miliciens reyenus de la route, ou ils ont 
trouvé moyen de s’accommoder avec tes officiers. » (Correspondance des con- 
(réleurs généraux, t. Il, p. 174, n° 591.) 
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roi. Les lieutenants étaient pris parmi la noblesse ou gens vivant 
noblement, faisant leur demeure a portée des villages qui fournis- 
saient la compagnie. Ils devaient étre Agés d'au moins vingt-deux 
ans et, s'il était possible, avoir déja servi. 

Le capitaine choisissait, dans les cinquante hommes de sa com- 
pagnie, les deux plus capables dont il faisait les sergents. Il en 
choisissait un troisiéme pour étre tambour. La caisse était fournie 
par la paroisse. On allouait comme solde, par mois, pendant que 
les milices restaient dans la province: au colonel 50 livres, au 
lieutenant-colonel 45 livres outre la paye de capitaine, au major 
40 livres, & l’aide-major 30 livres, aux capitaines 30 livres, aux lieu- 
tenants 45 livres, aux soldats 2 sous par jour, aux sergents le 
double. 

Payement de la solde des miliciens et de leurs officiers. — La 
solde des soldats et sergents était payée parla paroisse, d’avance, 
de six en six jours: celle des officiers par les commis de l’extra- 
ordinaire des guerres, a la fin de chaque mois, sur les ordonnan- 
ces que chaque intendant expédiait a cet effet. Des que les régi- 
ments étaient assemblés et se metlaient en marche pour sortir de 
la province, la subsistance des officiers et la double paye des ser- 
gents étaient suspendues jusqu’a leur retour. Les régiments étaient 
payés sur les fonds de l’extraordinaire des guerres, & raison de 
3 sous par soldat, et de 8 sous par sergent, outre une ration de 
pain de munition. Les officiers étaienttraités sur le pied des officiers 
des troupes royales. 

Nouvelles levées de milices en 1704. — Lressai fait en 
1688 des troupes de milice donna des résultats favorables. Elles 
avaient rendu d’utiles services pour la garde des places et méme 
dans les armées. En 1701, Je roi résolut de les remettre sur pied, 
en se chargeant de la dépense entiére de leur subsistance, habil- 
lement et armement. Les bataillons furent formés a treize com- 
pagnies, comme ceux des régiments de l’infanterie royale, dont ils 
prirentle nom,etlescompagnies a quarante-cing hommes. Les soldats 
furent payés, par l’ordre de l’intendant, sur les deniers de l’extra- 
ordinaire des guerres, a raison de 4 sous par jour, et, en cam- 
pagne, au méme tarif que les troupes réglées. Leur temps de ser- 
vice devait finir avec la guerre, et, si la paix n’arrivait pas, ils 
devaient étre renvoyés dans leurs foyers, un quart au bout de deux 
ans, un autre quart dans trois ans, un troisiéme quart dans quatre 
ans et le dernier quart dans cing ans (1). 


(1) Ordonnance du 26 janvier 1701. 
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Régiments provinciaux. — Aux régiments de milices suc- 
cédérent les régiments provinciaux. L’ordonnance du 1% dé- 
cembre 1774 régla la maniére dont ils devaient étre recrutés. 
L’effectif des bataillons était de sept cent dix hommes. On ne Jevait 
chaque année que le sixieme des hommes nécessaires pour le 
tenir au complet. Le contingent général était fixé et réparti entre 
les généralités par l’ordonnance royale (4). 

Levée ducontingent. — Tirage au sort. — Larépartition sur les 
villes et villages était faite par les intendants, eu égard au nombre 
d’hommes en état de servir qui y étaient domiciliés. La désignation 
dans les villes et villages résultait du tirage au sort qui devait avoir 
lieu entre tous les garcons ou hommes veufs sans enfants, de 
lage de dix-huit ans et au-dessus jusqu’é quarante, de la taille 
de cing pieds au moins, sans chaussure, et de force convenable a 


{1) En voici le tableau : 


Hommes 

Gen Craliveud AMNICWS)s ya cciauo veiled essincteics seer otis eregataher ts 2.841 
Province deiChara pacers ectyratete sete etic eatereyonetetstarenteate 1.421 
Gen éralite de ROWSE. Soe age celtae tesa. susiena siete eves meals ie elem e eiereus 1.421 
— Caen s {Rita dacine serene tae ats mele aie eronata ce Mearns 2.131 

— AJONGO Dic ctetaterwis si ota <%e diel pRieLa ecole eb CLI STO ARS 2.121 
MOUNT TAS Ses catlase, aha sesetsgtua sfectupeayen ap ater Wee ards tee 1.421 

— (GENT ORIG ee reve ois scareeoiecnini siete gis er Ors arercnst ace nsec 1.421 

— Mlandrerve CAOimatarcenmreist erataseteretoe craare aetate Stays 1.421 

— MMOribanab aay eeraces esis. certo ts ln stoner er ere het tercea ers 2.840 

-- Docheset, Bayommlerch cco «ca eslests seme ore 2.130 

— BOPQea Weil ncksmada bine bie clemrenconraterert ees 1.420 

— POT SRS cas dyviesters a 2 cos arenes a sisann pinata eae mist 2.130 

— EYOWS orate cratered oat ean ehate Fasten Cas omtelcicranatale areh one tes 1.420 

— ae ROCESS. Pear eueecan un chee Mere Bac caer 710 

— TSOUT Sigsie Reseed gMaiSreretecalsig ehcnare anes Sieve raleter oh areca ate ene 2.130 

— TAUPHINE: Ake cBalh a treme eevee eevee hates 1.420 

— Parisact taco tedceaakpylost onnch > hice ener 2.130 

Villev de @Raribinetrsmccc sti we tttetnanie nanan aerate ck erecta eee 1.420 
GénéralitesdesSorssSonsica-wistst ster eee ceils eee eee 2.130 
— LAM OSES Atcemirachnto eee totn ete ai oem ete as 1.420 

_— ODOM ay? el nidiaosMa nie Liew e Donen eee 1.420 

— BYetagn Gite hugo. tai Menke Sees taettee tae 1.420 
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BOULGESt wea Tears oth pete seat ols oVaerel septa eie etal err eVela lorie pte eats 1.420 
Duchéjde Boursogmere maeatn sc see externas see eee ieee 2.840 
— LOMGUCHOC ceierreter cers esiele sis/eisteye Sielastelsiannoiaiserne tant 4.890 
ComlerdenBourg Gone rmerice ca svarsitysrstsicteeiasesin-ielorsieiete s eraeinieere ees 2.250 
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servir. Avant le tirage, on procédait & la vérification des hommes 
qui devaient jouir de l’exemption, de ceux qui n’avaient pas la 
taille ou étaient affligés d’infirmités. 

Visite des hommes préalablement aux opérations du tirage. 
— La visite était faite par un chirurgien expert; les frais étaient 
a la charge des communes. Le tirage avait lieu ensuite d’une 
maniére uniforme (1). Lorsqu’il était achevé, ceux que le sort 
avail favorisés ‘étaient renvoyés dans leurs paroisses. Les autres 
étaient incorporés et liés au service pour une période de six ans. 
Le remplacement était autorisé. Le prix payé ne devait jamais 
excéder 100 livres. Il était versé par le remplacé a l’officier major 
chargé du détail qui le remettait & son tour au remplacant. 

On forma de cette facon quarante-huit régiments provinciaux. 
On y ajouta douze régiments de grenadiers royaux. Ces régiments 
furent supprimés par un réglement du 15 décembre 1775. Leurs 
effectifs, néanmoins, subsistérent sur le papier et continuérent a 
étre recrutés par le tirage au sort. Les hommes restérent dans 
leurs foyers et n’eurent d’autre obligation que de se présenter a 
lintendant & certaines époques pour justifier de leur existence. 

Corps de soldats pionniers. — Louis XVI créa en 1776 (2) des 
corps de pionniers qui devaient étre employés pendant la paix a 
des travaux publics el servir en temps de guerre a la suite de |’état- 
major des armées. Chaque corps était composé de deux bataillons, 
et chaque bataillon de sept compagnies. La compagnie était com- 


(1) Le subdélégué, ou commissaire chargé de la levée, dressait un état nomi- 
natif de tous Jes garcons et hommes veufs sujets a tirer au sort et faisait 
ensuite autant de billets, de méme papier et de méme grandeur. Il en prenait 
un vombre égal a celui des soldats provinciaux qui était demandé pour une 
ou plusieurs paroisses réunies ; il écrivait sur ces derniers billets so/dat pro- 
vincial et les roulait ensuite de maniére qu’il n’y eut aucune différence sen- 
sible avec ceux qui n’étaient pas écrits, lesquels étaient également roulés. 
Les uns et les autres étaient mis et mélés dans un chapeau qui était tenu a 
la hauteur de la téte de ceux qui tiraient; alors chaque conscrit se présentait 
suivant le rang ou il était porté sur l'état; il étendait la main, prenait un 
billet dans le chapeau, et le remettait au subdélégué ou commissaire, pour 
étre ouvert publiquement et faire connaitre a l’assemblée s'il était blanc ou 
écrit : s'il était blanc, le subdélégué marquait 4 la marge de 1’état, vis-a-vis 
le nom de celui qui l’avait tiré, blanc; s'il était écrit, le méme fonctionnaire 
marquait soldat provincial. Lorsque le dernier des billets était tiré, le subdé- 
légué ou commissaire ouvwrait, en présence de tout le monde, tous les billets 
restant dans le chapeau, afin qu'il fat notoire qu'il n’y avait pas d'autres bil- 
lets écrits et que le tirage avait été bien fait. (Ordonnance du 1*r décembre 1774, 


art. 10.) 
(2) Réglement du 2 juillet 1776. 
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mandée par un capitaine, un capitaine en second, un lieutenant,. 
un sous-lieutenant, et composée de quatre sergents, huit caporaux,. 
un frater, cent quarante-quatre pionniers, dont vingt-quatre ou- 
vriers et deux tambours, en tout cent soixante-trois hommes. 
L’état-major du corps comprenait un commandant ayant rang de 
lieutenant-colonel, un major, uningénieur ayant rang de lieutenant,. 
un quartier-maitre trésorier, un adjudant, un chirurgien-major, un 
aumdnier et un prévot. 

L’uniforme était de drap bleu, habit croisé sans poches, pare- 
ments, collet et doublure blanche, boutons plats avec une fleur de 
lis au milieu, veste et culotte blanche, chapeau bordé de blanc. 
L’armement des sergents et caporaux était composé d'un fusil,, 
d’une baionnette et d’un sabre. Les soldats n’avaient que le fusil 
et la baionnette. Mais ils portaient les outils nécessaires a leur 
travail. 

La solde des pionniers devait étre payée, en temps de paix, sur 
le produit des travaux auxquels ils étaient employés. Le roi se 
chargeait d’y pourvoir en temps de guerre. 

Artillerie. — Premiers artilleurs. — Formation des régiments 
de Royal-Artillerie et des bombardiers. — Liartillerie ancienne 
était construite et servie par des ouvriers dirigés par des ingé- 
nieurs ou des architectes. Pendant le moyen age, le peu de 
machines dont on faisait usage étaient manceuvrées par des ou- 
vriers appelés engeigneurs et artillers. Lorsque l’artillerie eut fait 
quelques progrés, on employa des maitres canonniers auxquels. 
on adjoignait un certain nombre d’aides, en temps de guerre seule- 
ment, Les servants portaient des noms relatifs 4 leurs fonctions : 
pointeurs ou maitres, cartices, chargeurs, boutefeux, etc. Un per- 
sonnel composé d’hommes levés 4 la hate ne pouvait faire un bon 
service. Louis XIV remédia & cet inconvénient en créant un corps. 
spécial chargé de la manceuvre des bouches a feu. Ce corps fut 
d’abord composé de deux régiments,l’un appelé Royal-Artillerie et 
lautre dit des bombardiers. Ces deux régiments réunis furent for- 
més en cing ou sept brigades qui devinrent plus tard autant de 
régiments d’artillerie. 

Matériel d’artillerie. — Les piéces furent d’abord des calibres. 
les plus divers : Elles portaient des noms d’animaux malfaisants : 
le basilic, le dragon, la serpentine, la couleuvrine, l’aspic, etc. 
Charles IX réduisit & cing le nombre des calibres : le canon, la 
couleuyrine, la batarde, la moyenne et le faucon. Sous Louis XIII, 
on adopta usage des bombes. Pendant le régne de Louis XIV les 
canons en usage étaient ; le canon de France de 33, le demi-canon 
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-d’ Espagne de 24, la couleuvrine de 16, le quart de canon d'Espagne 
‘de 12, la batarde de 8, la moyenne de 4, la piéce courte de 8, et 
les faucons et fauconneaux dont le calibre variait de 3 43 1/4. 
Les mortiers étaient des calibres 6, 7, 8, 9, 10, 41, 12 et 48 de 
-diamétre intérieur : ces derniers appelés commuinges, lancaient des 
boulets de 500 livres (4). 

Train de l’artillerie. — Les piéces étaient trainées par des 
chevaux appartenant & des entrepreneurs ou réquisitionnés par eux, 
-et conduites par des charretiers 4 la solde de ces entrepreneurs. 

Henri JI avait donné & ces derniers le titre de capitaines de 
charrois de lartillerie. 

Dépenses de la guerre a différentes époques. — Les dépenses 
de la guerre consistaient dans l’entretien des troupes dont nous 
avons donné sommairement l’énumeération, les frais des garnisons, 
ceux des étapes, les dépenses de l’artillerie, les approvisionne- 
ments, les fortifications. 


Nous croyons intéressant de grouper dans un tableat: ces 
dépenses a différentes époques. 


(1) Dictionnaire de la Conversation, art. ARTILLERIE. 
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Le service de la guerre proprement dit se divisait en deux par- 
ties : lordinaire et l’extraordinaire. 

Division du service en ordinaire et extraordinaire des guerres. 
— Lordinaire des guerres avait pour objet les dépenses des com- 
pagnies d’ordonnances. 

L’extraordinaire des guerres comprenait : la solde de l’armée, 
les taxations des commissaires et contrdleurs des guerres qui fai- 
saient les montres et revues, les achats d’artillerie, poudres, vivres 
et munitions de guerre, parties extraordinaires et inopinées, plats, 
dépenses extraordinaires, états et appointements des lieutenants 
généraux, gouverneurs des provinces et capitaines de places. 

L’artillerie formait un service spécial. Cependant ses dépenses 
étaient souvent comprises dans |’extraordinaire des guerres. La 
direction des poudres et salpétres était dans la dépendance de 
Vartillerie. Il en était de méme du service des charrois. 

Ordinaire des guerres. — Les fonds affectés a l’ordinaire des 
guerres provinrent d’abord de la taille établie par Charles VII, puis 
du taillon institué par Henri II pour tenir lieu de la prestation des 
vivres dans les garnisons. Les officiers qui prenaient part a |’admi- 
nistration de ces dépenses étaient le trésorier de l’ordinaire, le 
contréleur général des guerres, les commissaires et les contréleurs 
ordinaires des guerres, les payeurs des compagnies de gendarmes. 

Le trésorier de Vordinaire, primitivement appelé trésorier des 
guerres, était chargé de l'ensemble du service. Il avait sous ses 
ordres des clercs. Les payeurs des compagnies étaient, en 1579, 
au nombre de trente. 

Deniers destinés au payement de l’ordinaire des guerres. — 
Délivrance de ces deniers par le trésor royal, suivant les états 
du roi. — Les deniers destinés au payement de la dépense furent 
pris & l’origine sur le receveur général des aides & Paris, puis sur 
le trésorier de l’épargne. Ils étaient compris sur ]’état général des 
dépenses payables par ce comptable. Aux termes de l’ordonnance 
du mois de décembre 1542, les payeurs des compagnies étaient 
tenus dailer chaque trimestre a l’épargne, pour prendre les 
sommes ou les assignations du quarlier échu, déduction faite du 
reliquat du quartier précédent, conformément aux ¢tats remis au 
trésorier de l’épargne par le contrdleur général des guerres, Quand 
le taillon eut été établi pour subvenir a laugmentation de la solde, 
le trésorier de l’ordinaire vint toucher directement chez les rece- 
veurs de cet impét les sommes destinées & fournir ce supplément. 
Le conseil du roi expédiait 4 cet effet au trésorier, un élat des 
deniers a recevoir et des dépenses & payer. Celui-ci, suivant les 
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besoins, se faisait remettre l'argent ou délivrait aux payeurs des 
compagnies des rescriplions sur les receveurs du taillon. 

Voici comment on procédait aux payements individuels. 

Payements individuels de la solde. — Montres et revues. — 
La premiére opération consistait& constater le nombre des hommes 
présents. Ou faisait, & cet effet, des montres ou revues. Aux termes 
de Vordonnance d’avril 1467, elles étaient passées tous les trois 
mois par les maréchaux, en présence des capitaines. Dans la suite, 
elles furent faites par les commissaires et les contréleurs ordi- 
maires des guerres qui étaient en nombre égal aux payeurs des 
compagnies (mai 1579). 

Les fraudes n’étaient pasrares : les capitaines s'arrangeaient pour 
présenter plus d’hommes quils n’en avaient sous leurs ordres, en 
empruntant des autres, pour la circonstance, chevaux et harnais. 
Ils parvenaient ainsi a grossir l'état de leur effectif et a bénéficier 
de la solde des hommes indtiment comptés. Il arrivait aussi que 
des gendarmes, absents du’corps et ne voulant cependant pas perdre 
leur solde, se faisaient représenter aux revues, et faisaient répondre 
en leur nom par certains personnages portant hoquetons a la 
livrée du capitaine. Ces manceuvres furent combattues par les dis- 
positions les plus sévéres. L’ordonnance cabochienne les assimila 
au crime de haute trahison. L’ordonnance du mois d’ayril 1467 
punit de la bart ceux qui passeraient la montre sous deux capi- 
taines. L’ordonnance du 12 novembre 1549 déclara que les indi- 
vidus qui répondraient 4 la place des absents, seraient pendus et 
étranglés, le capitaine qui l’aurait souffert, privé de ses charges, et 
Vabsent qui aurait fait répondre en son nom, privé des ordon- 
nances et banni du royaume, le tout sans préjudice de la confisca- 
tion des biens du condamné a mort au profit du dénonciateur. 

Emargement des réles des revues par les parties prenantes. 
— Les réles des revues contenaient les noms des gendarmes el 
élaient revétus de leurs signatures ou, & défaut, d’un certificat de 
maladie ou d’absence. Le capitaine ne devait recevoir que ce qui 
lui revenait personnellement. Les gendarmes, payés d’abord par 
chambres, durent l’étre individuellement, en vertu de l’ordonnance 
de 1467. Le payement était effectué, aprésla revue, par les payeurs 
des compagnies, en présence des commissaires ou controleurs des 
guerres. Il avait lien en deniers comptants et non en chevaux, 
harnais, vin ou autres marchandises, ainsi qu'il était arrivé aux 
anciens trésoriers des guerres ou & leurs clercs, qui remplissaient 
alors l’office de payeurs des compagnies. Les hommes absents 
sans congé non seulement perdaient leur solde, mais encore étaient 
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passibles de la confiscation de leurs chevaux et harnais au profit du 
capitaine, et, de plus, d’une amende équivalant a une année de solde. 

Reversement au trésorier des guerres des sommes restées 
sans emploi. — Les sommes laissées disponibles par suite des 
absences ou des vacances d’emploi, étaient reversées au trésor 
royal. Aprés le payement, les réles étaient clos, arrétés et expédiés 
par les commissaires et contréleurs ordinaires des guerres. Ils 
étaient adressés dans le délai d’un mois par les payeurs des com- 
pagnies au trésorier des guerres. 

L’état des revenants-bons également établi et signé par les 
contréleurs et commissaires ordinaires était envoyé au contréleur 
général des guerres quinze jours aprés la montre. Les revenants- 
bons eux-mémes étaient remis, six semaines aprés la montre, par 
les payeurs des compagnies au trésorier des guerres et un mois 
aprés par ce dernier au trésorier de l’épargne. 

Service financier de l’extraordinaire des guerres. — Le ser- 
vice financier de l’extraordinaire des guerres était administré par 
Je trésorier de l’extraordinaire. Cet officier était chargé de réunir 
les fonds qui y étaient affectés et d’acquitter les dépenses. Les res- 
sources qui alimentaient sa caisse provenaient : 1° des assigna- 
tions & l’épargne; 2° des deniers des contribuables au ban et a 
l’arriére-ban ; 3° des emprunts faits dans le pays. 

Etat des dépenses de l’extraordinaire arrété chaque mois 
par le conseil du roi. — Tous les mois, le trésorier de l’extraor- 
dinaire des guerres deyait dresser un élat de payement des com- 
pagnies de gens de guerre entretenues pour le service du roi ainsi 
que des autres frais dépendant de sa charge, tels que gages de 
lieutenants généraux, gouverneurs des villes, appointements des 
gentilshommes de la suite de ces derniers, salaires des commis- 
saires et contrdéleurs. Il présentait cet état au conseil privé qui 
Vexaminait et en arrétait le montant en présence du trésorier de 
Vépargne. Ce dernier, conformément aux allocations du conseil, 
assignait le trésorier de l’extraordinaire soit en deniers comptants, 
soit en mandements portant quiltance ou en rescriplions sur les 
receveurs généraux. 

Remise des fonds par le trésorier de l’épargne. — Le tréso- 
rier de l’extraordinaire, muni de ces assignations, allait & l’épargne 
recevoir les deniers comptants et envoyait & ses commis dans les 
provinces les mandements et rescriplions dont ils devaient faire le 
recouvrement. 

Deniers du ban et del’arriére-ban. — Les deniers provenant du 
ban et de l’arriére-ban, aprés ayoir élé primitivement administrés 
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par des receveurs spéciaux, furent ensuite versés a la caisse du 
trésorier de l’extraordinaire. 

Emprunts aux particuliers. —- Lorsque les ressources dispo- 
nibles étaient insuffisantes, le lieulenant général de la province 
avait le droit d’emprunter des particuliers les sommes nécessaires, 
en s’engageant a les rembourser sur les premiéres assignations. Le 
versement des sommes ainsi empruntées était fait au trésorier de 
Vextraordinaire. 

Acquittement des dépenses. — Lorsque les fonds étaient réunis, 
le trésorier procédait a l’acquittement des dépenses. Il opérait 
dans les provinces par les mains de ses commis et des clercs placés 
sous leurs ordres. 

Solde des troupes. — La premiére dépense avait pour objet la 
solde des compagnies de gens de pied et de la cavalerie légére ou 
chevau-légers. Elle -était faite, conformément aux états signés de 
la main du roi et de celle d’un secrétaire d’Etat contenant les 
compagnies qui devaient étre entretenues et soudoyées pendant 
Vannée. Le commis dela province, en vertu des ordres du trésorier, 
désignait les clercs qui devaient effectuer le payement des compa- 
gnies et leur remettait les deniers. Ceux-ci s’occupaient immédia- 
tement de faire passer la revue a laquelle ils étaient tenus d’assis- 
ter. Ils se faisaient remettre ensuite un rdle en papier signé du 
capitaine de la compagnie et contenant au pied mandement des 
commissaires et contrdleurs de payer ladite compagnie. La distri- 
bution des deniers était opérée, conformément & ce mandement, 
en présence des commissaires et contrdleurs et de lun des chefs 
ou du fourrier de la compagnie (4). A mesure que les hommes 
receyaient leur solde, les clercs les marquaient et croisaient sur le 
role. Quand le payement ne pouvait étre fait individuellement, ils 
remettaient l’argent au capitaine, aprés une autorisation préalable 
du lieutenant du roi. Aprés avoir terminé la distribution, ils fai- 
saient expédier un rdle en parchemin, ot se trouvaient spécifiées, 
sous la certification du contrdleur, les monnaies qui avaient servi 
au payement. 

Avance de solde. — Les compagnies pouvaient obtenir quel-: 
quefois des avances de solde, en vertu des ordonnances du lieute- 
nant du roi. Déduction en était faite & la plus prochaine montre. 


(1) Pour faire les préts, chaque compagnie était assemblée au son du tam- 
bour dans le logis du capitaine ou officier qui la commanuait, et chaque sol- 
dat appelé a tour de réle, et son signal vérifié, était payé en présence du 
commissaire 4 la conduite dudit régiment, s'il y était, ou d’un officier du roi 
sur les lieux en son absence. (Ordonnance de janvier 1629, art. 242.) 
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Dépenses de l’artillerie payées par l’extraordinaire des 
guerres. — Bien qu il y ett un service spécial pour I’artillerie, 
ses dépenses se trouvaient souvent payées sur les fonds de ]’ex- 
traordinaire, en exécution des ordonnances du lieutenant général 
de la province. Ges dépenses consistaient en achats d’artillerie, 
poudres, vivres et munitions. S’il s’agissait d’artillerie, les ordon- 
nances du lieutenant général spécifiaient le nombre, la qualité et le 
métal des piéces, leur poids, le prix convenu ainsi que les frais 
accessoires; s'il s’agissait de vivres, la nature et la quantité des 
vivres livrés, la date et l'occasion de la fourniture, le prix de ]’unité 
suivant le marché conclu, etc. 

Voyages et autres frais relatifs au service de la guerre. — 
Les frais extraordinaires faits pour le service de la guerre, tels que 
voyages et autres affaires, étaient payés par les commis provin- 
ciaux. Au-dessous de 40 livres, ces frais étaient réunis chaque mois 
en un cahier, & la fin duquel était rédigée l’ordonnance du lieute- 
nant du roi. On comprenait dans le méme cahier certaines dépenses 
supérieures ace chiffre qui avaient pour objet les dépenses secrétes 
du service et qui étaient payées comptant aux ayants droit, en 
présence du lieutenant général et par son ordre. Au-dessus de 
40 livres, le commis provincial ne devait rien payer qu’en vertu de 
lordonnance particuliére de cet officier et sur la quittance des parties. 

Etats, appointements, frais de maison, etc., des lieutenants 
généraux et des gouverneurs de provinces. — Les états, appointe- 
ments, frais de maison et dépenses extraordinaires des lieutenants 
généraux, gouverneurs de provinces et autres capitaines de places, 
étaient acquittés en vertu des mandements du lieutenant général 
de la province, dans les limites fixées par l'état du roi. 

Taxations des commissaires et contréleurs et des clercs. — 
Les taxations des commissaires et contréleurs qui avaient assisté 
aux montres des compagnies, leur étaient payées, sur leurs simples 
quittances, & raison de 40 livres pour les commissaires et de 
30 livres pour les contréleurs, par chaque montre. 

Les taxations des clercs étaient acquittées par les commis pro- 
vinciaux qui transmettaient les quittances au'trésorier de l’extraor- 
dinaire. Ges mémes commis se payaient & eux-mémes leurs propres 
taxations et justifiaient de la dépense par la production de leurs 
quittances. , 

Taxe du trésorier de l’extraordinaire. — La taxe du tréso- 
rier de l’extraordinaire était arrétée par la chambre des comptes, 
sur la déclaration des frais faits par lui, ses clercs et commis, tant 
pour le recouvremen t des assignations que pour le payement de 
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Vextraordinaire. La somme ainsi fixée était retenue par lui sur le 
montant de sa recette. 

Remboursement des emprunts faits pour le service. — Les 
envois de fonds & d’autres comptables et le remboursement des 
emprunts contractés, en cas d’urgence, avec les particuliers, étaient 
effectués en vertu des ordonnances des lieutenants généraux. 

Chaque mois, le lieutenant du roi dans chaque province signait 
Vétat des dépenses acquittées pour le service de l’extraordinaire. 

Reddition du compte des clercs et commis provinciaux au tré- 
sorier de ]’extraordinaire. — Les clercs employés au payement 
devaient compter chaque mois avec le commis provincial. Celui-ci, 
de son cdté, devait envoyer de mois en mois et plus souvent méme, 
s'il y avait lieu, au trésorier de l’extraordinaire, un état au vrai de 
toute son administration tant en recette qu’en dépense, et, a la fin 
de chaque trimestre, un compte final. 

Garnisons. — Nous avons indiqué & la recette en quoi consistait 
la dépense des garnisons et des étapes. Primitivement la fourniture 
des vivres dans les garnisons était faite en nature par les pays mémes 
ou se trouvaient les troupes. L’ordonnance du 12 novembre 1549 
décida que cette obligation se résoudrait en une contribution pécu- 
niaire et que, moyeonant une augmentation de solde, chaque homme 
devrait se pourvoir de choses nécessaires au cours du marché. 

Etapes. — Sous le nom d’étapes, on désignait les frais occa- 
sionnés par les troupes en marche. Ils étaient payés sur une con- 
tribution spéciale destinée 4 indemniser les localités qui avaient 
défrayé les troupes. Ce service était géré par l’extraordinaire des 
guerres et suivant les régles propres a ce dernier. 

Pain de munition. — D’aprés l’ordonnance du mois de jan- 
vier 1629, Je pain de munition devait étre fourni aux soldats, capi- 
taines et officiers dans les armées et, dans les garnisons, aux sol- 
dats seulement. Il leur était retenu, pour cet objet, sur leur solde 
un sou par écu, le surplus de la valeur du pain restant & la charge 
du roi. Dans les étapes, il était fourni aux soldats deux livres de 
pain par jour, une livre de chair et une pinte de vin ou autre 
boisson selon les lieux, par les commissaires des villes chargés du 
service des étapes, sans que pour Cela le soldat edt rien a payer. 
Moyennant quoi, il ne pouvail, sous peine de mort, exiger de son 
hdte rien autre chose que le logement et les ustensiles, savoir : le 
linge de table, pot, écuelles et verres, avec place au feu et A la 
chandelle. Les officiers avaient droit & des denrées déterminées 
par un réglement spécial. Mais, & raison de ces fournitures, ni les 
soldats, ni les officiers ne recevaient de pain de munition. 
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Service de l’artillerie. — Le service de I’artillerie se divisait en 
ordinaire et extraordinaire. 

Dépenses qu'il comprenait, tant pour l’ordinaire que pour 
l'extraordinaire. —L’ordinaire, en 1664, comprenait les gages du 
grand maitre del’artillerie, du lieutenant, des commissaires et con- 
tréleurs généraux, capitaines, commissaires et controleurs provin- 
ciaux, canonniers, fondeurs, forgeurs, charrons, serruriers, maré- 
chaux, charpentiers, barbiers, médecins et autres officiers du 
service. Dans l’extraordinaire on rangeait les achats de salpétre, 
confection de poudres, les boulets, cuivres, attelages d’artillerie, 
chevaux et autres choses nécessaires. 

Mode d’autorisation et de payement des dépenses. — On pro- 
cédait dans ce service comme dans celui de l’ordinaire et extraor- 
dinaire des guerres. Il y avait de méme des états qui étaient comme 
une sorte de budget de la dépense. Le grand maitre de l’artillerie 
établissait annuellement l'état des officiers de l’artillerie et des 
arsenaux, contenant leurs noms et les sommes a payer. Il le pré- 
sentait au roi qui le signait et le faisait contresigner par un secré- 
taire d’Etat. Puis le grand maitre, au commencement de |’année, 
le délivrait au trésorier de l’épargne qui ne deyait payer que les 
officiers qui y étaient compris. Pour |’extraordinaire, il y avait éga- 
lement un état signé de la main du roi, contenant les dépenses qu'il 
y avait lieu de faire. 

Les trésoriers de l’artillerie prenaient les fonds dont ils avaient 
besoin 4 l’épargne, soit en deniers comptants, soit en mandements 
ou en rescriplions sur les receveurs généraux. Ils procédaient aux 
payements, conformément aux états du roi, et sur la quiltance des 
parties, pour le personnel. Pour les achats de salpétre, boulets, 
cuivres, cheyaux, des marchés étaient passés en présence du con- 
tréleur général ou de son commis, et le prix en était payé sur 
Vordonnance du grand maitre ou d’un de ses lieutenants, avec les 
quittances des parties et le certificat de réception du commis de 
garde des munitions. Le payement des provinces, chevaux et char- 
roi, avait lieu d’aprés les réles des montres, signés du grand maitre 
ou d’un lieutenant, et des commissaires et contrédleurs généraux 
ou de leurs commis. 

Fortifications. — Les travaux de fortifications étaient a la 
charge du trésor royal pour les places et forteresses dépendant 
du domaine ou situées & la frontiére (1), et & la charge des 


(1) Diverses lettres de l'intendant de Champagne au cortréleur général des 
17 février, 20 mars et 1¢* avril 1700 et 2 mars 1701, font mention de l’adjudi- 
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villes, pour la construction des remparts destinés a les protéger. 

Forteresses domaniales. — Les trésoriers de France avaient le 
soin des forteresses domauiales. Ils devaient ordonner les travaux 
nécessaires et en faire payer le montant sur la caisse des rece- 
veurs ordinaires. 

Fortifications des villes. — En ce qui concerne les villes, les 
trésoriers de France devaient, dans le cours de leurs chevauchées, 
s’assurer qu’on avait bien employé aux fortifications les deniers qui 
y étaient affectés, et donner des ordres pour le faire, dans le cas 
ou on y aurait failli. Ces deniers provenaient des revenus patrimo- 
niaux des cités et plus souvent d'une imposition additionnelle sur 
les aides dont le roi abandonnait le produit. Ils provenaient encore 
de l’excédent dessommes levées pour les dépenses des présidiaux. 
Les maires, prévéts des marchands et échevins prescrivaient les 
travaux :ils passaient les marchés avec les ouvriers et entrepreneurs, 
tant pour la facon des ouvrages que pour la fourniture des maté- 
riaux, et faisaient exécuter a la journée ce qui ne pouyail s’exécuter 
autrement. Ils délivraient aux ayants droit des mandements sur la 
caisse municipale pour le payement des travaux et des journées 
dont l’exactitude était certifiée par les maitres jurés des ceuvres de 
maconnerie et de charpente. Le payement avait lieu, en présence 
du contréleur des deniers communs, par les mains du receveur de 
la ville, chargé de la recette et de la dépense relatives & ces opéra- 
tions. 

Fortifications de Paris. — Levées des deniers nécessaires 
pour les exécuter en 1552. — Lorsque Henri II, en 1552, voulut 
faire fortifier Paris (4), il envoya aux prévéts des marchands et 
tchevins des lettres pour conyoquer en leur hdtel commun les 
gens du conscil de la ville, ceux des cours souveraines, corps, 
colléges et communautés, tant d’Eglise que séculiers, pour aviser 
au meilleur moyen de procéder & l’exécution des fortifications. 
Aprés avoir pris l'avis de cette assemblée et mis l’affaire en déli- 
bération dans Je conseil privé, il ordonna que, pour les fortifica- 
tions a élever tant du cété deca les ponts que du cdté de l'Université, 


cation des ouvrages a faire aux places de Sedan, Mézicres et Rocroy et des 
nouvelles caserues 4 construire aSedan. — Devis des travaux. (Correspondance 
des contrdleurs généraux, t. Il, n° 88.) i 

(1) Comme nous ayons puis naguére voulu et ordonné pour tenir en streté, 
repos et tranquillité nos bons et loyaux sujets de faire fortifier notre bonne 
ville et cité de Paris, outre les autres villes qui la couvrent par lesquelles 


Yennemi pourrait prendre son chemin pour y courir sus, etc. (Déclaration du 
27 février 1552.) 
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les prévdts des marchands et échevins feraient fonds de la somme 
de 620000 livres tournois chaque année et la léveraient au moyen 
d'une imposition sur toutes les maisons, corps d’église et presby- 
téres, logeset échoppes, étaux de boucheries et bancs de merciers, et 
autres habitations, places, terres et jardins de la ville et des fau- 
bourgs, sans en excepter personne, pas méme le roi qui voulait y 
étre le premier compris. 

La répartition de cette somme deyait étre faite & l’hdtel de ville 
sur les propriétaires et locataires des maisons et lieux susdits par 
une commission composée ainsi qu’ilsuit: Unconseiller du parlement, 
un maitre ordinaire ou autre officier de la chambre des comptes, 
un général ou autre officier de la cour des aides, un notaire et 
secrétaire du roi, un conseiller de Ja ville, le quartenier du quar- 
tier avec le cinquantenier de Ja dizaine ou l'on procéderait, le 
dizainier et deux notables bourgeois de ladite dizaine. Aprés 
avoir arrété la cotisation de chaque contribuable, la commis- 
sion deyait faire expédier les rdles et les remettre aux seize quarte- 
niers qui étaient chargés de procéder a la perception. Les sommes 
recueillies par les quarteniers devaient étre versées au receveur des 
deniers communs de la ville qui devait les employer au payement 
des travaux, sur les mandements des prévéts des marchands et 
écheyins et d’aprés les rédles et certifications du contrédleur des 
finances mnnicipales et des maitres des ceuvres de maconnerie et 
-charpente. 

Fortifications des villes frontiéres. — Le service des fortifica- 
tions et avitaillement des villes, chateaux et places fortes de la, fron- 
tiére fut attribué, par un édit dumois de décembre 1553, a des tré- 
soriers spéciaux qui furent créés pour la Picardie, la Champagne, 
je Luxembourg, la Bourgogne, le Piémont, le Languedoc, la 
Guyenne et Ja Normandie. Ce service, par une ordonnance de 
février 1566, fut transféré & extraordinaire des guerres, puis, a la 
‘suite des désordres survenus aprés ce changement, reconstitué par 
un édit du 13 janvier 1567, entre Jes mains de deux trésoriers, l’un 
de coté du Piémont, l’autre du célté de la Picardie et de la Cham- 
pagne. 

Ces officiers, au commencement de chaque année, demandaient 
au conseil privé les sommes dont ils avaient besoin, et le conseil 
arrétait l’état de ce quils devaient recevoir de l’épargne soit en 
argent comptant, soit en mandements portant quittance, sur le 
produit des contributions levées a cet effet. Aprés en avoir fait le 
recouvrement, ils devaient s occuper de porter les deniers ot les 
constructions et réparations étaient nécessaires. Ils se rendaient 
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eux ou leurs commis sur le lieu des opérations, appelaient le gou- 
verneur de la ville ou, & son défaut, les maires et échevins avec 
les commis du controleur général des fortifications et avisaient 4 ce 
qu’il y avait & faire, en déterminant en méme temps le montant de 
la dépense. Les travaux et fournitures étaient exécutés en consé- 
quence. Les ouvriers étaient payés par le trésorier ou son commis 
en présence du commis du contrdleur, et quittance en était donnée 
par deux notaires. Les fournitures de matériaux, assujetties a 
Vobligation du marché, étaient soldées en présence du méme offi- 
cier et des maitres des ceuvres de la charpente et de la maconnerie, 
sur la quittance des ayants droit et en vertu de ]’ordonnance du 
fonctionnaire compétent. Le compte de ces dépenses était établi 
chaque année, signé et certifié par le gouverneur et le contré- 
leur. 

Dépenses d’approvisionnement des forteresses. — Les dé- 
penses des fortifications comprenaient aussi quelquefois celles 
d’avitaillement des forteresses, les achats de blé, vins, viandes, 
moulins & bras, poudre, boulets et autres. Il était procédé pour ces 
dépenses comme pour celles qni précédent. 

Hépitaux. — Les militaires blessés ou malades étaient soignés 
dans les hdpitaux. S’ils venaient 4 mourir, leurs habits étaient 
rendus gratuitement a leurs capitaines. S’ils sortaient guéris, les 
capitaines payaient aux directeurs de ces établissements la somme 
de 6 sous par soldat (1). L’ordonnance du mois de janvier 1629 
prescrivit d’entretenir des hdpitaux a la suite des armées. En 
marche, lorsque des hommes tombaient malades, le capitaine leur 
délivrait un passeport portant priére aux maires et échevins de la 
prochaine ville de les recevoir en leur hdpital. Le payeur de la 
compagnie leur avancait un prét, et les maires et écheyins étaient 
tenus de les faire traiter et médicamenter dans leur hdépital jusqu’a 
parfaite guérison et, s'il n’y avait pas d’hdpital, aux dépens de la 
ville. Les évéques, en outre, étaient exhortés & les faire recom- 
mander aux prones par les curés (2). Aprés leur sortie, ils recevaient 
un certificat des magistrats du lieu. Sur la présentation de ce cerlti- 
ficat et du passeport de leur capitaine, ils devaient étre logés et 
nourris par les villes qu’ils traversaient pour regagner l’'armée ou 
leur garnison. 

Gratifications. — Les soldats qui se signalaient par leurs ser- 
vices recevaient une augmentation de solde sur les certificats du 


(1) Ordonnance du 10 juillet 1691. 
(2) Ordonnance de janvier 1629, art. 263. 
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général, du maréchal de camp, du mestre de camp et du capi- 
taine (1). L’édit du mois de novembre 1704 ordonna qu'il serait 
retenu un denier pour livre de toutes les dépenses de la guerre, 
pour servir de fonds au payement des gratific ations qui seraient 


accordées. 


(1) Ordonnance de janvier 1629, art. 228. 
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Sommaire. — Commencements de la marine. — Mouvement de l’opinion en 
faveur de Ja création d’une marine royale sous Louis XII. — Construction 
de vaisseaux de guerre en Hollande. — Importance de la marine sous 
Louis XIV. — Dépenses de la marine. — Flotte. — Personnel maritime. — 
Amiral, vice-amiraux, contre-amiraux et chefs d’escadre. — Equipages des 
navires et galéres. — Infanterie de marine. — Administration des ports et 
arsenaux. — Nombre des départements maritimes et des arsenaux en 1776. 
— Division en deux sections de l'administration générale des ports et arse- 
naux, l’une sous les ordres du commandant du port, l'autre sous ceux de 
Vintendant. — Division de la section des opérations mécaniques et travaux 
en trois directions. — Direction des travaux. — Direction du port. — 
Direction de lartillerie. — Division de la section des dépenses et de la 
comptabilité en cing bureaux. — Bureau du magasin général. — Bureau des 
chantiers et ateliers. — Bureau des fonds et des revues. — Bureau des 
armements et des vivres. — Bureau des hépitaux et des chiourmes. — Per- 
sonnel de l’arsenal et des directions. — Major de la marine attaché au com- 
mandant du port et aide-major de la marine attaché au directeur général 
de l’arsenal. — Personnel des services placés sous l’autorité de l’intendant. — 
Appointements des commissaires généraux et commissaires. — Contrdleur. 
— Conseil de marine. — Trésorier de la marine. — Autorisation des dépenses 
suivant des états arrétés par le roi. — Revues du personnel des arsenaux et 
des équipages de la flotte. — Projet des matiéres 4 acheter pour la construc- 
tion, l’entretien et l’approvisionnement. — Marchés de fournitures et de tra- 
vaux. — Exécution des travaux. — Devis de la dépense. — Ordres donnés 
pour l'exécution des travaux. — Main-d’ceuyre. — Comptabilité de la main- 
d’ceuvre. — Matieres. — Estimation de la consommation des matiéres pour 
les ouvrages 4 exécuter. — Demandes de matiéres au magasin général, et 
délivrances aux chantiers et ateliers. — Comptabilité de l'emploi aux tra- 
vaux. — Double comptabilité du directeur et des commissaires. — Etablis- 


seraent du chiffre total de la dépense de chaque ouvrage et de chaque 
navire. — Payement des dépenses. 


Commencements de la marine. — Les capitulaires de Charle- 
magne témoignent de limportance que ce prince attachait a 
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Yentretien d'une marine. Il ordonne de faire construire des 
navires, de les tenir tout préts le long des rivages de la mer : 
il s’occupe méme des matériaux destinés a leur construction (1). 
Sous ses successeurs, Ja marine fut presque oubliée. Elle ne 
commenca a renaitre qu’avec saint Louis, eut quelque importance 
sous Charles V et, aprés lui, fut de nouveau négligée. Sully com- 
prit l'intérét qu’avait le pays & la reconstituer. Il s’occupa, en 
l'année 1600, de faire visiter les ports, de dresser l'état des travaux 
qu'il convenait d’y exécuter : il fit réparer le petit nombre de 
vaisseaux et de galéres qui existait, en attendant qu’on eut le 
moyen d’en mettre sur les chantiers. 

Mouvement de l’opinion en faveur de la création d’une 
marine royale, sous Louis XIII. — Sous Louis XIU, la marine 
commenca a fixer sérieusement l’attention. Forbonnais cite un 
mémoire qui parut en 1623 sur Ja nécessité de fonder une marine 
du roi, au lieu de prendre au besoin les navires des particuliers 
qui n‘étaient ni assez forts, ni assez bien équipés, ni méme bien 
commandeés. Indépendamment du trouble qui en résultait pour le 
commerce, on remarquait que les armateurs, retenus par la crainte 
de perdre leurs vaisseaux et de n’étre pas remboursés, ne faisaient 
jamais une guerre yvigoureuse et que, dans le dernier combat avec 
les Rochelois, celte défiance avait été le salut des rebelles. On 
proposail de faire entretenir une flotte de trente vaisseaux sur 
YOcéan par les villes maritimes, suivant leurs forces, et par les 
villes de terre & dix lieues de la mer: en outre, de mettre sur les 
vins qui sortaient des riviéres de France un impdot proportionné a 
la dépense des équipages. 

En 1626, le parlement de Provence envoya des députés au roi 
pour le supplier de protéger le commerce de ses sujets, d’achever 
les fortications d’Antibes et Toulon, enfin de releyer la marine, 
« vrai boulevart des cétes d'un Etat ». Le royaume étant flanqué 
de deux mers, il était essentiel de posséder une force maritime 
comme une force terrestre. Et cette force maritime, il fallait l’avoir 
toujours préte. « En la terre, disaient les députés, vous ne pouvez 
tre surpris, vu que vous y pouvez faire et refaire, pour ainsi dire, 
des armées entiéres dans un jour et par votre seule parole : mais 
a la mer on ne peut construire de galéres et de vaisseaux avec 
cette promptitude. Il y faut beaucoup de temps, et pendant ce long 
intervalle il est malaisé qu'il n’arrive quelque inconvenient. » 
L’assemblée des notables tenue & Paris la méme année adresse des 


(1) Capitulaire, anno 808. — Capitulaire, II, anno 802. — Capitulaire,I,anno 810 
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veux semblables. Elle remercie le roi de lintention ot il est de 
rendre au royaume les trésors de la mer que la nature lui a si 
libéralement offerts et le supplie de continuer une entreprise si 
importante par l’établissement d’une flotte de quarante-cing vais- 
seaux de guerre, d’y destiner un fonds annuel de 4 200 000 livres 
et d’entretenir un nombre de galéres suffisant. 

Le roi n’eut pas de peine a se laisser convaincre. 

Construction de vaisseaux de guerre en Hollande. — Il 
commenca par commander sept vaisseaux de guerre en Hollande, 
et, sur l’avis de son « trés cher et bien-aimé cousin le cardinal de 
Richelieu, grand maitre et surintendant général de la navigation 
et commerce de France », ordonna qu’a l'avenir il serail toujours 
entretenu cinquante vaisseaux du port de quatre et cing cents 
tonneaux, armés et équipés en guerre comme il appartient, outre 
les pataches et autres vaisseaux de moindre part qui devaient étre 
entretenus, suivant les besoins, tant pour la stireté des ports et 
havres que pour servir d’escorte aux marchands et leur tenir la 
mer libre (1). Il prit en méme temps des mesures pour former de 
bons matelots, des canonniers et des pilotes. 

Importance de la marine sous Louis XIV. — Cependant ces 
efforts ne persistérent pas; car la marine n’était pas dans un état 
prospére, lorsque Colbert arriva aux affaires. Celui-ci fil réparer le 
mieux qu'il fut possible le petit nombre de vaisseaux qu’avait le 
roi; il en fit construire quelques-uns et affirma l’existence de la 
France comme puissance maritime en enyoyant une escadre sur la 
cote de Barbarie. 

En 4666, grace 4 sonactivilé et & sa bonne administration, il avait 
mis a flot trente-six vaisseaux et quinze brilots dans la Méditer- 
ranée, quatorze vaisseaux de ligne et cing brdlots dans l’Océan. 
Dans les instructions que le ministre donne en 1670 au marquis de 
Seignelay, son fils, associé & sa charge de secrétaire d’Etat, il lui 
marque le nombre de navires que le roi veut toujours avoir en 
mer, dans les ports et arsenaux. Ce nombre était de cent vingt 
vaisseaux : douze de premier rang, vingt-trois de second, trente- 
trois de troisiéme, vingt-trois de quatriéme et vingt-neuf de 
cinquiéme; trente frégates légeres, vingt brdlots et vingt-quatre 
fldtes. Ces cent quatre-vingt-quatorze baliments devaient étre 
répartis entre cing arsenaux: Toulon, pour le Levant, Rochefort, 
Brest, le Havre, Dunkerque pour le Ponant. 

On sait que la marine francaise fut presque anéantie a la 


(1) Ordonnance de janvier 1629 art. 430. 
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bataille de La Hogue en 1692. Louis XVI commengait a la relever 
lorque la Révolution vint a éclater. 

Dépenses de la marine. — Les dépenses de la marine consis- 
taient dans la solde des équipages et du personnel maritime, dans 
les travaux de construction et de réparation des navires et dans les 
achats d’approvisionnements, matériaux, cordages, munitions, 
biscuits, vivres, etc. 

D’aprés l’ordonnance du 13 novembre 1372, ces dépenses s’éle- 
vaient & 8000 livres par mois. Dans un projet de budget attribué 
a Jacques Ceur, elles figurent pour deux millions par an. 

Flotte. — La marine a comporté longtemps une division en: 
marine du Ponant et marine du Levant. A la marine du Ponant ou 
de l’Océan appartenaient les vaisseaux; & celle du Levant, les 
galéres. Celles-ci naviguaient rarement sur ]’Océan: il fallait des 
nécessités toutes spéciales, comme par exemple le siége de la 
Rochelle pour qu’on dérogeat a cette régle. 

D’aprés Fromenteau, les dépenses de la marine tant du Ponant 
que du Levant, se sont élevées de 1547 4 1580 & la somme de 
44500000 livres tournois. En 1670, elles étaient de 10823843 livres 
pour la marine et de 2134676 livres pour les galéres; a Ja fin du 
régne de Louis XIV, en 1705, de 19579 462 livres pour la marine 
et de 2813 253 livres pour les galéres. Elles figurent en un seul 
chiffre sur l'état au vrai de 1785, pour 34 millions. 

Personnel maritime. — Amiral, vice-amiraux, contre-ami- 
raux et chefs d’escadre. -— L’amiral de France était le chef des 
armées de mer. Nous avons eu déja l’occasion d’en parler. Nous 
compléterons ici ce qui concerne ses prérogatives qui étaient 
nombreuses et productives. L’amiral avait droit a l’intégralité des 
amendes prononcées dans les tribunaux maritimes de premiére 
instance et a la moitié de celles qui étaient taxées dans les juridic- 
tions des tables de marbre. II avait droit au dixiéme de toutes les 
prises faites sur ]’ennemi tant par les navires des particuliers que 
par les navires du roi, & la condition de fournir une livre de 
poudre par tonneau, un pavois et une lance a feu pour trois 
tonneaux. I] avait le dixiéme de la rancon des prisonniers faits sur 
mer. IJ avait le tiers des épaves, bris, choses flottant sur la mer 
ou retirées du fond de la-mer. II prenait tribut sur les navirei 
portant gouvernail & thucion et gouvernail remuable, quand ils 
entraient en mer pour da premiére fois. [I délivrait, moyennam 
finance, les congés, passages, stretés et saufs-conduits par la mer 
et par les gréves, les saufs-conduits d harengaison, permissions de 
péche en morte-saison. Il percevait le guet de la mer. Quand, 
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aprés une expédition, on désarmait la flotte, l’amiral avait la nef 
qui avait porté la personne du roi, ainsi que toutes les armes 
et munitions qui s’y trouvaient. 

Sous Louis XIV, au-dessous de ]’amiral, il y avait des vice-ami- 
raux, contre-amiraux et chefs d’escadre. 

Equipages des navires et galéres. — Les navires et galéres 
étaient commandés par des capitaines et pourvus d’équipages dont 
la composition varia suivant les batiments et suivant les époques. 
Nous donnons icila composition de l’équipage d’unegalére, d’aprés 
le réglement du 15 mars 1548. Le capitaine devait entretenir sur 
son batiment dans le port : 


Gages mensuels, 


With ROO paws cook de abeo see dGde ss ound soodbare 1z livres. 

Ui Comite ene cease comer teistee crs ne ects cient ll) a 

En’ SOUS= COMM LEM oeteeices e wictate. cies etateteete sires arse lO — 

(Hi CUO VAN eda gudes cons comousaco sho josoeos if — 

LUT EXOTIREG? EO IVAN ose inans co sdud codoosnanysacaie 4 _ 

Un cE CRIV al ais ayeayayeteteussing eee hggteee >, AeruseeoNes aie 6 — 

WME ay OLN ope erates sles tis erectecetereoieiecree eerie 4 -~ 
Uniumattrer d’achen aac enna eerste kere a ieee re whack 6 livres 15 sous. 
Uniimatirée callefatiwe ge. n. cece eee oes ancearen eee 6 —- 15 — 
Ungbarillaraer cms ee SoS aoe eaten eae SAIS ROED 6 —- 5 — 
LUT TREO RTs mos tooo co soacannensan sobs ado der 5 — 6b — 
Untmattre-bombardierncacse: snc oet ar 9 a 
Uns Darblerccss cs ch-e ketosis sete hea eee nee eee 9 ee 
Une barb evol ary sects oe tacts ree a chat Seuratec tec gteee 6 — 15 sous. 
Quatre’ manchers, a& chacume) c..csn2ee 0 << ees 4 — 10 — 


Six prouhiers, au nombre desquels étaient compris les mousses du maitre 
d’ache, maitre callefat et maitre rémollart, aux gages de soixante sous par 
mois chacun. 


Huit compagnons, & chacunm......-...-.5......6 72 sous par mois. 
Wit) PING Som ance dapeot deco noCa aoe asEneda 4° — = 
UneMOUsse: dial FOUZIN Weems clase wekiies vis Sereiee ee 60 — — 


Quand il prenait la mer, le capitaine devait ajouter a cet 
équipage : 


Gages mensuels. 


We pi lobe eererrerttets lolere mare teins Stielointetets eevee sseepa -Lovllviness 

Deux conseillersia ‘chacumys sissies cals eit eee» 6 — 15 sous. 
Un bombardier sce <citasirelee eipaiers\aapete ne ee ere 7 — » 35 
DOWTALGet let ssresicrse 5 ete GOO OM CACO MICA tn eee Me ee WY 7 
Huit nauchers, 4 chacun........ MESES RIG eee ee Ome 
Dix soldats, a chacun........ Sherer ait Ssiveeeieeceee | 4 6)" 0) fe 


Le payement de la solde avait lieu sur la galére, en présence du 
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commissaire et du contrdleur de la marine, 4 chaque revue qui 
était passée. 

Indépendamment de la solde, il était alloué aux officiers et 
mariniers les prestations de vivres ci-aprés : 


Officiers : par jour, 4 pains, 2 quarterons de vin, 2 livres de viande. 
Nauchers -- 3 pains, 1 quarteron de vin, 
et I livre de viande, quatre fois par semaine. 
Prouhiers et compagnons, comme les nauchers, sauf la viande qui n’était 


accordée que trois fois seulement. 
Soldats, comme les nauchers. Les jours maigres, il leur était alloué du pois- 


son froid ou salé, en remplacement de la viande. 


Les capitaines, en sus des hommes ci-dessus énumérés, devaient 
entretenir, en tout temps, sur chaque galére cinvuante forcats 
nourris de biscuit, avec du potage trois fois par semaine, et des 
féves, riz et autres légumes. 

Ils devaient pourvoir leurs navires d’agrés, de vivres et de 
munitions. 

Pour faire face & toutes ves dépenses, il leur était attribué un 
état de 400 écus par mois pour chaque galére ordinaire, et de 
500 écus pour chaque galére a quatre rangs. 

L’ordonnance de janvier 1629 ordonna qu'il serait mis sur 
chaque vaisseau un commis et écrivain solvable, chargé d’assister 
au payement des salaires et appointements des pilotes, matelots et 
mariniers. Il deyait enregistrer leurs noms et surnoms, lieu de 
Maissance et demeure, tenir inventaire des armes, munilions et 
victuailles, noter le chemin fait par les vaisseaux, les pays, cdtes, 
mers et riviéres quils découvriraient, les prises de guerre. Des 
canonniers étaient chargés du service de l’artillerie. Kn outre de 
ceux qui étaient a bord, il en fut institué cent autres, aux gages 
de 50 livres par an, pour remplacer ceux qui viendraient a 
manquer. On prit également sur la flotte cent cinquante matelots 
de seize a vingt ans, ayant servi cing ou six ans & la mer, pour 
les former a l’exercice du canon et remplir le cadre des cent 
canonniers & 50 livres, quand ceux-ci monteraient a bord. ll leur 
était alloué a chacun 40 livres par an. Il était institué, de plus, 
pour chaque école, douze prix de dix écus chacun par année, 
destinés a étre employés en drap pour habiller ceux qui les gagne- 
raient. 

Le roi appointait cinquante maitres charpentiers pour la cons- 
truction des navires et la visite de ceux qui devaient prendre la 
mer, « afin, dit l’ordonnance, qu'il n’en arrive aucun inconyénient, 
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et que quantité de personnes en s’embarquant en de mauvais 
vaisseaux, ne se mettent point au hasard de perdre la vie et les 
biens ». 

Sous Louis XIV, le personnel des vaisseaux se composait de 
capitaines, lieutenants, enseignes, maitres, contre-maitres, pilotes, 
maitres charpentiers,,maitres voiliers, maitres calfats et maitres 
canonniers, et des hommes placé sous leur commandement. 

Infanterie de marine. — L’ordonnance du 26 décembre 1774 
créa cent compagnies de fusiliers sous le nom de corps royal 
d’infanterie de la marine. 

Administration des ports et arsenaux. — Les dépenses de la 
marine ne se composaient pas seulement des dépenses de la flotte, 
mais encore de toutes celles des ports et arsenaux maritimes. 
L’organisation des arsenaux fut pendant longtemps trés incom- 
pléte. Lorsque Richelieu songea & reconstituer la marine, il fut 
obligé de commander en Hollande les premiers vaisseaux de guerre. 
Tl fit creuser en 1634 le port de Brest et commencer les cons- 
tructions qu’acheva Louis XIV. Ce fut ce dernier prince qui fit 
creuser le port de Rochefort en 1666 et qui fit fortifier par Vauban 
le port de Toulon. 

On parait donc s’étre adressé, dans l’origine, & l'industrie 
privée pour la construction des navires. Les chantiers royaux 
ne furent sérieusement établis que vers le milieu du régne de 
Louis XIV. Mais, une fois créés, leur fonctionnement se perfectionna 
vite. 

L’ordonnance du 27 septembre 1776 contient sur l’administration 
des ports et arsenaux de la marine un ensemble de dispositions 
remarquables, et qui ont subsisté pour la plupart dans l’organisa- 
tion actuelle. 

Nombre des départements maritimes et des arsenaux en 
4776. — Les départements maritimes étaient au nombre de six : 
Brest, Toulon, Rochefort, le Havre, Dunkerque et Bordeaux (1); 
les arsenaux au nombre de trois : Brest, Toulon, Rochefort. 

Division en deux sections de l’administration générale des 
ports et arsenaux, l'une sous les ordres du commandant du 
port, l'autre sous ceux de l’intendant. — L’administration géné- 
rale des ports et arsenaux était divisée en deux parties distinctes : 
1a premiére, sous l’autorité immédiate du commandant du port, 
comprenait tout ce qui concernait la disposition, la direction et 
Yexécution des travaux; l'autre, sous l’autorité immédiate de l’in- 


(1) Ordonnance du 27 septembre 1776. 
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tendant, comprenait tout ce qui concernait la recette, la dépense 
et la comptabilité des deniers et matiéres. 

L’administration des travaux embrassait les constructions , 
refontes et radoubs, les armements et désarmements, les opéra- 
tions mécaniques et les mouvements du port, et généralement tous 
les ouvrages a exécuter dans les chantiers et ateliers de l’arsenal 
ou ailleurs pour la construction, le gréement, l’équipement, la 
défense et l’entretien journalier des vaisseaux. 

L’administration des deniers et des matiéres comprenait : la 
recette et l'emploi des deniers, les marchés et adjudications de 
matiéres et d’ouvrages, les approvisionnements, les recettes, la 
conservation dans les magasins et la distribution des matiéres, 
munitions et marchandises ; les appointements, solde, revues et 
montres des officiers, des troupes, des gens de mer et de tous 
autres entretenus dans le port ou employés sur les vaisseaux; la 
levée des officiers mariniers, ouvriers, journaliers, matelots et 
autres gens de mer, et la police des classes: la garde des maga- 
sins, l’administration particuliére des hépitaux et des chiourmes; 
celle des batiments civils appartenant au roi et la comptabilité 
générale. 

Division de la section des opérations mécaniques et travaux 
en trois directions. — La partie de l’administration des arsenaux 
comprenant toutes les opérations mécaniques et les travaux relatifs 
aux batiments flottants était divisée en trois directions : le détail 
des constructions, celui du port, celui de l’artillerie. 

Direction des travaux. — La direction ou détail des construc- 
tions comprenait les constructions, refontes, radoubs, répara- 
tions et tous ouvrages de charpente, forge, menuiserie, sculpture, 
peinture et calfatage & faire & toute espéce de batiments flottants, 
-aux chantiers ou cales en bois et aux machines; l’inspection, 
Yarrangement et la disposition des bois de construction ouvrés ou 
mon ouvrés. Les ateliers ou chantiers dépendant de cette direction 
étaiént : les chantiers, cales ou bassins pour la construction et le 
rradoub des navires, l’entretien des chaloupes et canaux ; les ate- 
‘liers des forges, de la mature, des hunes et cabestans, de la menui- 
‘serie, de lasculpture, de la peinture, des lavironnerie, des gour- 
mables, des étoupes. ; 

Direction du port: — La “direction du port comprenait les 
mouvements, amarrage, lestage et délestage de tous les batiments 
flottants; les mouvements et le transport des bois, matures, 
cancres et autres effets a l’usage des vaisseaux, sauf ceux de Vartil- 
lerie; la manceuvre de la mise a l'eau, de l’entrée dans les bassins 
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et de la sortie, du tirage & terre, du matement, dématement et 
carénage, et tous autres mouvements & faire dans le port; les tra- 
vaux relatifs & la fabrication des cordages, 4 la garniture, au grée- 
ment, & l’équipement et A Ja voilure; le curage et l’entretien du 
port et de la rade, etc. Les ateliers dépendant de la direction du 
port étaient ceux de la corderie, celui de la garniture, la manufac- 
ture des toiles, l’atelier de la voilerie, ceux dela poulierie, de la 
tonnellerie et des pompes, ceux de la serrurerie, de la plomberie, 
de la ferblanterie, de la chaudronnerie et de la vitrerie. 

Direction de l’artillerie. — La direction de l'artillerie com- 
prenait les travaux relatifs & la fabrication des canons, mortiers, 
armes, affats et tous uslensiles 4 l’usage de l’artillerie, les mou- 
yements et transports qui y étaient relatifs; l’inspection et les 
épreuves des canons et mortiers et de tous autres armes, poudres, 
munitions, instruments et outils servant & la guerre. Les aleliers qui 
en dépendaient étaient : les ateliers des forges & l’usage de l’artil- 
lerie, les fonderies, l'atelier des afftits et celui du charronnage, 
l’atelier des armuriers. 

Division de la section des dépenses et de la comptabilité en. 
cing bureaux. — La partie de l’administration comprenant les 
dépenses et la comptabilité était divisée en cing bureaux : le bu- 
reau du magasin général, celui des chantiers et ateliers, celui des 
fonds et revues, celui des armements et vivres, celui des hépitaux 
et chiourmes. 

Bureau du magasin général. — Le bureau du magasin général 
tenait les livres de recette et de dépense, ainsi que le registre de 
balance de toutes les matiéres et marchandises, ouvrées ou non 
ouvrées. Il était chargé d’en faire la recette et distribution et en 
avait la garde. 

Bureau des chantiers et ateliers. — Le bureau des chantiers. 
et ateliers tenait la matricule des ouvriers, dressait les rdles de 
journées et de payement des ouvriers et des journaliers, en faisait 
les appels; avait & sa charge et garde les matiéres délivrées du 
magasin général aux chantiers et ateliers, en suivait l’emploi, et 
faisait la remise au magasin général des ouvrages fabriqués dans 
lesdits ateliers, ou enregistrait leur destination, s’ils étaient 
employés dans une construction. 

Bureau des fonds et des revues, — Le bureau des fonds et des 
revues élailcbargé de tout ce qui concernait les recettes des deniers. 
et l’acquittement des dépenses, le payement des appointements et 
solde des olficiers, gardes de pavillon et de la marine, bombardiers, 
apprentis canonniers, troupes, gardiens et tous autres entretenus; 
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les marchés et adjudications, les payements faits & compte et les 
restes & payer; les fonds recus et les recettes extraordinaires. Il 
était également chargé de faire les revues des officiers, gardes, 
bombardiers et apprentis canonniers, des troupes et de tous entre-. 
tenus, et d’en dresser les états. 

Bureau des armements et des vivres. — Le bureau des arme- 
ments et des vivres s’occupait de tout ce qui concernait les équi- 
pages destinés aux vaisseaux en armement, leur enregistrement 
lors de leur arrivée dans le port, leur répartition sur les vais- 
seaux, les revues desdits équipages avant le départ et au retour 
des vaisseaux, les conduites et solde des gens de mer et la réparti- 
tion du produit des prises. Il était chargé de l’inspection des vivres 
dans le port, de l’examen de ceux que le munitionnaire faisait 
remettre dans les magasins. Il tenait un registre exact des vivres 
remis auxdits magasins, de ceux qui sortaienl pour étre distribués 
aux vaisseaux et de ceux qui rentraient, au retour des campagnes. 

Bureau des hépitaux et des chiourmes. — Le bureau des hdpi- 
taux et des chiourmes tenait le role des malades recus a l’hdpital, 
en marquant le jour d’entrée et de sortie, inspectait les médica- 
ments, aliments et boissons, enregistrait tous les effets et ustensiles 
a Pusage de lhépital. Il tenait la matricule des forcats et tout ce 
qui avait rapport a la police et a l’entretien des chiourmes. 

Personnel de l’arsenal et des directions. — Le commandant du 
port avait sous ses ordres un directeur général de l’arsenal qui 
avait lui-méme sous son autorité les officiers de vaisseau, officiers 
de port et ingénieurs-constructeurs employés dans les trois direc- 
tions des constructions, du port, et de l’artillerie. Chaque direction 
avait & sa téte un directeur et un sous-directeur, tous deux capi- 
taines de vaisseau. Il leur était adjoint : pour les constructions, des 
lieutenants et enseignes de vaisseau dont le nombre variait sui- 
vant les ports, l’ingénieur constructeur en chef, les ingénieurs 
constructeurs ordinaires, les sous-ingénieurs et les constructeurs : 
pour le port, cing lieutenants et cing enseignes de port a Brest, et 
trois seulement de chaque grade a Toulon et 4 Rochefort ; pour 
lartillerie, sept lieutenants de vaisseau 4 Brest, dont un était aide- 
major de l’artillerie, deux autres capitaines de la compagnie de 
bombardiers et les quatre autres capitaines des compagnies 
d’apprentis canonniers; et sept enseignes de vaisseau servant, 
comme les lieutenants; dans lVartillerie, les bombardiers et les 
apprentis canonniers. I était attaché, en outre, a chaque direction 
un certain nombre de gardes de pavillon de la marine. 

Les officiers de vaisseau attachés aux directions jouissaient, en 


324 SYSTEME FINANCIER. 


sus de leur solde, d’une indemnité fixée & 4000 livres pour l’officier 
général directeur général de larsenal, plus 1500 livres pour 
secrétaire et frais de bureau, a 2400 livres pour le capitaine 
de vaisseau chargé d’une direction, non compris 4200 livres de 
frais de bureau; a 1200 livres pour le sous-directeur ; 4 400 livres 
pour chaque lieutenant de vaisseau et 250 livres pour chaque 
enseigne, enfin 144 livres pour chaque garde de pavillon ou de la 
marine. 

Major de la marine attaché au commandant du port et aide- 
major de la marine attaché au directeur général de l’arsenal. 
— Le commandant du port désignait chaque année un des aides- 
majors de la marine et des armées navales pour étre particuliére- 
ment attaché au directeur général de l’arsenal, el porter ses ordres 
dans les chantiers et ateliers ressortissant des trois directions. Le 
major de la marine remplissait les mémes fonctions auprés du 
commandant. 

Personnel des services placés sous l’autorité de ]’intendant. 
— Le personnel des services placés sous l’autorité de l’intendant 
se composait comme il suit : 

Un commissaire général (4) ayant inspection sur le travail des 
cing bureaux et une inspection particuliére sur le magasin général ; 

Au bureau du magasin général, un commissaire ordinaire et le 
garde-magasin ; 

Au bureau des chantiers et ateliers, un commissaire ordinaire ; 

Au bureau des fonds et reyues, un commissaire ordinaire. 

Il y avait également un commissaire ordinaire dans chacun des 
bureaux des armements ou des vivres, etdes hdpitaux et chiourmes. 
Des commissaires surnuméraires étaient attachés au bureau des 
chantiers et au magasin général. 

Des commis aux écritures et aux appels, dont le nombre était 
réglé pour chaque port par les états arrétés par le roi, étaient 
répartis par l'intendant dans les cing bureaux suivant les besoins 
du service. 

L’intendant avait encore sous ses ordres les ingénieurs des bati- 


(1) Une ordonnance du 27 septembre 1776 avait supprimé le corps des offi- 
ciers d’administration de la marine et créé a leur place : trois commissaires 
généraux dans les ports de Brest, Toulon et Rochefort, pour aider et suppléer 
Yintendant dans ses fonctions; trois commissaires ordonnateurs dans les 
départements du Havre, de Dunkerque et de Bordeaux; des commissaires 
ordinaires et surnuméraires répartis entre les ports et les départements ma- 
ritimes ; enfin dix gardes-magasins dans les ports de Brest, Toulon, Roche- 
fort, le Havre, Dunkerque, Bordeaux, Lorient, Nantes, Marseille et Bayonne. 
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ments civils, les gardiens des magasins, chantiers et ateliers, 
bureaux, batiments civils, les suisses et consignes de l’arsenal et 
les employés du service des hépitaux et des chiourmes. 

Appointements des commissaires généraux et des commis- 
saires. — Les commissaires généraux étaient payés sur le pied de 
6000 livres d’appointements par an. Il leur était alloué, de plus, 
quand ils remplissaient les fonctions d’ordonnateurs en l’absence 
des intendants : dans les ports de Brest, Toulon et Rochefort 
5000 livres, au Havre ou & Dunkerque 3000 livres, et 4 Bordeaux 
4000 livres. Les commissaires ordinaires recevaient 3000 livres 
d’appointements, plus un supplément de 3000, 4000 et 2000 livres, 
suivant quils étaient ordonnateurs au Havre ou & Dunkerque, & 
Bordeaux ou & Lorient, Nantes, Marseille et en Corse. Le supplé- 
ment était de 100 livres ou de 500 livres suivant les ports, aux 
commissaires préposés aux différents bureaux. Les surnuméraires 
recevaient 2490 livres. 

Contréleur. — I] y avait, dans chaque port, un contrdleur 
ayant inspection sur toutes les recettes et dépenses, achats et 
emplois des marchandises, emp]oi du temps des ouvriers et jour- 
naliers, dont ils faisaient des revues quand il le jugeait 4 propos, 
ainsi que des gardiens de vaisseau et autres. I] assistait & tous les 
marchés qui étaient passés et 4 tous les comptes qui étaient arrétés 
par l’intendant. Il avait une clef des magasins qui devaient étre 
ouverts et fermés chaque jour en sa présence ou en celle de ses 
commis. Un de ses commis tenait au magasin général des registres 
semblables 4 ceux du garde-magasin. Le contrdleur parafait tous 
les soirs, au bas de chaque page sur les registres du garde-magasin, 
les recettes et les dépenses de la journée : A la fin de la semaine, 
il les arrétait ainsi que les siens avec l’intendant. Tous les mois, 
il vérifiait la balance qu’il arrétait en fin d’année, en faisant res- 
sortir les restes, les déchets, les revenants-bons et les causes d’ou 
ils étaient provenus. Il procédait ensuite au recensement de chaque 
sorte de marchandises et munitions. 

Il tenait registre des marchés de fournitures ou de travaux. 

Il contrdlait tous les acquits, rdles, états et recus servant a la 
décharge du trésorier général de la marine, et il tenait registre 
exact de la recette et de la dépense faites chaque année par le 
commis du trésorier, dans le port ow il était établi. A la fin de 
l'année, il envoyait ce registre au secrétaire d’Ktat de la marine. 

Il était présent aux revues des officiers, ingénienrs constructeurs, 
états-majors et équipages des vaisseaux, etc. 

Conseil de marine. — Dans chacun des ports de Brest, Toulon 
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et Rochefort, était établi un conseil de marine composé des officiers 
ci-aprés : le commandant du port, président; Vintendant, le direc- 
teur général de l’arsenal, le commissaire général et le major de la 
marine et des armées navales. Le contréleur de la marine était 
secrétaire du conseil et n’avait voix délibérative que pour les 
marchés et adjudications. 

Ce conseil se réunissait tous les quinze jours. Il examinait les 
plans et devis des navires, cdntrdlait Jes états de demandes d’ou- 
vriers et de matiéres pour les constructions ordonnées, se faisait 
rendre compte par les directeurs de l’avancement des travaux, et, 
en un mot, délibérait sur toutes les questions importantes rela- 
tives a l’administration du port. 

Trésorier de la marine. — Le service financier était effectué 
par les trésoriers de la marine du Ponant et du Levant qui étaient 
chargés a la fois de l’ordinaire et de l’extraordinaire. L’ordinaire 
consistait dans le payement des gages des capitaines des navires et 
des galéres, des états-majors, des officiers des ports et des arse- 
naux, elc. L’extraordinaire comprenait toutes les dépenses des 
constructions et des armements exceptionnels. Le trésorier de la 
marine était représenté dans chaque port par un commis qui pro- 
cédait aux opéralions de recelte et de dépense. 

Autorisation des dépenses par des états arrétés par le roi. — 
Les dépenses étaient autorisées par des états signés de Ja main 
du roi. 

Au commencement de l’année, l’amiral de France pour le Ponant, 
et lamiral ou capitaine général des galéres pour le Levant, dres- 
saient l’état des gages des officiers ordinaires de la marine et le 
présentaient au roi pour étre reyétu de sa signature et du contre- 
seing d’un secrétaire d’Etat. Un état semblable indiquait par le 
menu ce que le roi entendait étre fait aux vaisseaux et galéres. Les 
services s’exécutaient suivant ces prescriptions. 

Revues du personnel des arsenaux et des équipages de la 
flotte. — Pour le personnel, les intendants des ports passaient la 
revue des officiers et employés des arsenaux, ainsi que des offi- 
ciers et équipages de navires. La revue des équipages avait lieu au 
départ et a l'arrivée des vaisseaux (4). Extrait des revues était 
envoyé au secrétaire d’Ktat de Ja marine. 

Projet des matiéres 4 acheter pour la construction, l’entretien 
et l’approvisionnement. — Pour le matériel, le conseil de marine 
de chaque port adressait également au secrétaire d’Etat le projet 


(1) Ordoonance du 27 septembre 1776, art. 171 et 172. 
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de tous les bois, chanvres, fers, canons, armes, poudre de guerre, 
munilions et marchandises nécessaires pour la construction, l’arme- 
ment, la garniture, les rechanges et l’entretien de tous les vais- 
seaux que le roi avait résolu d’avoir, et un état d’approvisionne- 
ments suffisants pour la construction d’autres navires dont le 
roi aurait 4 déterminer le nombre. Ces états, approuvés, servaient 
de base aux marchés qui devaient étre passés. 

Marchés de fournitures et de travaux. — I] était dressé, a cet 
effet, des affiches qui contenaient les espéces et les quantités des 
diverses marchandises. Ces affiches étaient publiées et placardées 
dans les places publiques des villes et bourgs du voisinage des 
arsenaux. Elles étaient insérées dans les papiers publics et 
envoyées aux négociants des villes les plus commercantes de la 
province ou des lieux de production, en sorte qu’ils eussent le 
temps de faire leurs offres avant le jour fixé au rabais. 

Cette adjudication avait lieu tous les ans au commencement 
d’octobre, devant le conseil de marine. 

I] était procédé de la méme facon pour les travaux & faire aux 
batteries, ports, quais, formes, cales, édifices des arsenaux, etc. 

La construction des navires et l’exécution des ouvrages dans les 
chantiers et ateliers des ports étaient réglées par des dispositions 
minutieuses. 

Exécution des travaux. — Devis de la dépense. — Chaque direc- 
teur dressait un état exact de tous les ouvrages qui se fabriquaient 
dans les ateliers de sa direction. D’aprés les devis et modéles 
arrétés au conseil de marine et approuvés du roi, il faisait exécuter 
en sa présence, par de bons ouvriers, un ouvrage de chaque 
espéce avec les plus grands soins et la plus grande économie, afin 
que ces piéces de comparaison le missent en état de connaitre en 
tout temps la quantité de matiére nécessaire pour la fabrication de 
chaque ouvrage, le déchet et le prix de la main-d’ceuvre. Au moyen 
de ces éléments, il pouvait établir d’une maniére exacte le prix 
auquel devait revenir un vaisseau de chaque rang. 

Ordres donnés pour l’exécution des travaux. — Les ordres 
pour l’exécution des travaux élaient donnés au directeur général 
par le commandant du port. Le directeur général donnait, a son 
tour, ses ordres aux directeurs des trois directions, qui devaient 
faire dresser un état général, par qualité et quantité, des ouvriers 
ou journaliers, ou du nombre d’escouades de forcats qui seraient 
nécessaires pour l’exécution des travaux. Le double de cet état 
était remis a l’intendant, qui prescrivait la levée des ouvriers, 
s'il n’y en avait pas dans le port en nombre suffisant. Chaque 
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directeur répartissait les ouvriers entre les travaux qu'il exécutait. 

Main-d’euvre. — Comptabilité de la main-d’euvre. — Les 
commissaires des chantiers et ateliers faisaient faire exactement 
les appels des ouvriers et journaliers, lorsqu’ils entraient au tra- 
vail. Des extraits des rdles contenant les résultats de l’appel étaient 
formés d’une part par les officiers chargés d’y assister et transmis. 
a chaque directeur, qui les remettait chaque soir au directeur 
général et celui-ci au commandant, et d’autre part, par les commis 
désignés pour les établir, qui les adressaient également chaque soir 
au commissaire et celui-ci a l’intendant. 

Tous les mois, les directeurs retiraient des officiers qui avaient 
assisté aux appels, et le commissaire, des commis qui les avaient 
faits, les rdles d’appels des ouvriers. Chaque directeur, pour sa 
partie, et le commissaire, pour les trois directions, vérifiaient 
réciproquement les rdles qui leur avaient été remis; ils en dres- 
saient, chacun de leur cdté, un état général qui était remis au 
commandant et & l’intendant, le premier, aprés avoir été visé par 
le directeur général. On marquait sur ces états généraux les diffé- 
rentes fonctions des ouvriers ou journaliers, la paye qui leur avait 
été fixée, les jours et heures d’absence; afin que, d’aprés ces 
indications, l’intendant pit ordonner le payement de ce qui était 
légitimement di, payement auquel assistaient les directeurs des 
trois directions et le commissaire des chantiers et ateliers. 

Matiéres. — Estimation de la consommation des matiéres pour 
les ouvrages a exécuter. — Les directeurs des directions deyaient 
dresser pour les matiéres comme ils l’avaient fait pour les ouvriers, 
des états estimatifs de ce qui leur était nécessaire pour l’exécu- 
tion de chaque ouvrage. Copie en était envoyée & l'intendant qui 
ordonnait l’approvisionnement desdites matiéres et leur distri- 
bution, 4 mesure des demandes qui en seraient faites au magasin 
général. 

Demandes de matiéres au magasin général et délivrances aux 
chantiers et ateliers. — Ces demandes étaient rédigées, par écrit, 
par l’ingénieur-constructeur chargé de l’ouvrage. Les billets de 
demande visés du directeur des constructions et du commissaire- 
des chantiers, étaient portés par les contremaitres d’ouvrages au 
commissaire du magasin général, qui mettait son ordre au bas. 
pour la délivrance des matiéres ou effets demandés. Ces billets. 
servaient de décharge au garde magasin. Lorsque les effets ou 
matiéres avaient été apportés aux chantiers, ils étaient remis a la 
charge et garde du commissaire des chantiers qui en suivait 
Yemploi par lui ou ses commis. A l’égard des ouvrages & exécuter 
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dans les ateliers des trois directions, les demandes étaient faites 
par l’officier de vaisseau ou de port préposé & la direction particu- 
liére de l’atelier. 

Comptabilité de l'emploi aux travaux. — Chaque directeur 
tenait un registre, jour par jour, de toutes les demandes émanant 
de sa direction. Le commissaire des chantiers et ateliers tenait un 
registre semblable de toutes les demandes faites dans ces divers 
chantiers ou ateliers dépendant de chaque direction, et de toutes 
les matiéres et objets apportés dans chacun de ces chantiers et 
ateliers. 

Les contremaitres ou chefs d’ateliers et d’ouvrages devaient 
marquer dans un casernet qui leur était donné a cet effet, toutes 
les matiéres par espéce, quantité, dimensions ou dénominations, 
qui étaient employées journellement dans leurs ateliers et chan- 
tiers respectifs, et tenir note en méme temps du déchet que ces 
matiéres avaient éprouvé dans leur transformation. Toutes les 
semaines, l’extrait de ce casernet était remis & l’officier ou a 
lingénieur constructeur préposé a l’atelier ou au chantier, qui le 
transmettait au directeur aprés l’avoir vérifié. Pareil extrait était 
Temis au commissaire des chantiers par les commis préposés a 
suivre l'emploi des matiéres, auxquels les contremaitres et chefs 
d’ouvrages étaient tenus de le donner. 

Les ouvrages acheyés étaient portés au magasin général ot ils 
étaient pris en charge. 

Double comptabilité du directeur et du commissaire. — Chaque 
directeur établissait, a la fin du mois, l’état général de toutes les 
matiéres versées aux ateliers et chantiers de sa direction, l’emploi 
qui en avait été fait, ce qui en restait, l’espéce et la quantité des 
ouvrages fabriqués et les déchets. 

Le commissaire des chantiers faisait, de son cOté, dresser un 
état dans la méme forme pour chaque direction. Ces états généraux 
étaient remis l’un au commandant du port, l’autre a l’intendant. 

Etablissement du chiffre total de la dépense de chaque ouvrage 
et de chaque navire. — Lorsqu’une construction avait été achevée, 
que le magasin particulier du vaisseau était complet, que tout ce 
qui devait former son équipement et son armement était prépare, 
chaque directeur, pour sa partie, faisait dresser un état de toutes 
les matiéres, ouvrées ou non ouvrées, qui avaient été tirées du 
magasin général, du prix de ces matiéres, du nombre et prix des 
journées employées pour la main-d’ceuvre : le directeur général 
réunissait ces trois états et en composait la dépense totale 4 
laquelle montaient Ja construction, le gréement et Véquipement du 
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vaisseau. Il le remettait ensuite diment certifié, au commandant 
du port. 

Cet état était examiné dans le conseil de marine et comparé avec 
les plans et devis qui y avaient été arrétés. Ce rapprochement 
permettait d’apprécier le soin et l'économie avec lesquels les 
opérations avaient été conduites. 

Payement des dépenses. — Le trésorier de la marine, comme 
nous l’avons dit, était chargé du service financier. C’est & lui que 
devaient étre adressés les états arrétés par le roi, autorisant les 
dépenses de personnel et de matériel qui devaient étre exécutées 
dans les ports et arsenaux. En méme temps que ces états, il recevait 
du conseil privé des assignations sur le trésor royal jusqu’a con- 
currence des sommes qui y étaient inscrites. 

La solde des capitaines, lieutenants, enseignes, appointés, soldats, 
était payée sur un réle contenant les noms et surnoms des ayants 
droit, certifié par le capitaine et en vertu de mandements des 
commissaires et contréleurs de Vordinaire de la marine. Les 
parties prenantes donnaient quittance. Il était dressé chaque mois 
un état général des payements signé du vice-amiral. 

Pour les achats de vivres, munitions et approvisionnements, le 
prix en était acquitté sur l’ordonnance du vice-amiral, ou du 
lieutenant, de l’intendant du port ou du commissaire de la marine: 
le tout était régularisé par les lettres de validation du roi. Les 
dépenses qui n’avaient pas été prévues dans les états primitifs, 
devaient donner lieu 4 un état supplémentaire également signé par 
le roi et 4 de nouvelles assignations sur l’épargne. 

Le trésorier délivrait aux capilaines des navires les sommes 
réglées pour chaque trimestre. Les commissaire et contrdleur de 
la marine ou leurs commis devaient assister & la remise des fonds 
ainsi qu’au payement des équipages. Ils étaient tenus, en outre, 
de visiter les navires eux-mémes, d’examiner si rien n’y manquait 
et de pourvoir a ce qui manquait avec les deniers restant aux 
mains du trésorier. Le contrdleur général devait tenir fidéle 
registre des deniers laissés disponibles aprés l’acquittement des 
dépenses. I] devait, chaque trimestre, en envoyer l’extrait aux 
gens du conseil privé ou aux intendants des finances. 


CHAPITRE VII 


TRAVAUX PUBLICS 


Sommaire. — Absence d’unité dans l’administration des travaux publics. — 
Travaux des batiments du domaine. — Travaux des batiments de la liste 
civile. — Travaux des routes et des ponts. — Division des routes en trois 
catégories. — Ressources destinées aux travaux. — Corvées. — Deniers des 
péages. — Routes des ponts et chaussées. — Ateliers de charité. — Insuf- 
fisance des fonds des ponts et chaussées. — Ressources fournies par les 
provinces et par les communes. — Largeur des chemins et obligations des 
riverains. — Travaux de voirie des villes. — Pavé de Paris. — Aqueduc de 
Rungis. — Travaux des riviéres. — Turcies et levées. — Entretien et amélio- 
ration des riviéres. — Canaux. — Nature des fonds employés pour leur 
construction et leur entretien. — Ports. — Ressources affectées a leur cons- 
truction et a leur entretien. — Port de marseille. — Ports militaires. — 
Personnel des ponts et chaussées. 


Absence d’unité dans l’administration des travaux publics. — 
Les travaux publics ne formaient pas un service spécial. Ils étaient 
rattachés a diverses administrations : royale, provinciale et muni- 
cipale. 

Ils comprenaient: les constructions et réparations des palais, 
chateaux, gedles, prisons, auditoires, chambres du conseil, fours, 
moulins, étangs, halles et manoirs faisant partie du domaine, les 
constructions et réparation des chemins, chaussées, ponts, pavés, 
passages, l’établissement et la réparation des digues, levées et 
aqueducs, ports et canaux. 

Les fonds nécessaires & l’exécution de ces ouvrages étaient 
puisés & des sources différentes. Le trésor royal pourvoyait aux 
dépenses des batiments’ domaniaux. Il contribuait, parfois, dans 
une mesure plus ou moins grande, aux autres travaux qui étaient 
généralement affectuées a Vaide des ressources locales. 

Travaux des batiments du domaine. — Les travaux relatifs au 
domuine étaient dans les attribulions des trésoriers de France et, 
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sous leurs ordres, des baillis et sénéchaux; plus tard, dans celles 
des intendants des généralités. 

Les trésoriers de France devaient constater l’état des édifices, 
prescrire les réparations, ordonner les travaux neufs, avec l’auto- 
risation royale, faire procéder par les officiers du domaine & 
ladjudication des ouvrages, & leur exécution, a leur réception. 
Les baillis et sénéchaux devaient visiter tous les chateaux, fours,. 
moulins, halles et manoirs et arréter ce qu'il y avait & faire 
jusqu’a concurrence de 200 livres, suivant l’ordonnance de 41560, 
Au-dessus de ce chiffre, ils devaient obtenir l’autorisation des. 
trésoriers. Pour les grosses réparations, il fallait, en outre, 
lautorisation du roi. Ils adjugeaient les travaux a la tache, au 
rabais, ensemble ou par parties, au mieux des intéréts du roi. 
A mesure de l’exécution, ils faisaient payer les entrepreneurs ow 
ouvriers par le receveur du domaine, en vertu de leurs mande- 
ments, de ceux des trésoriers et méme des lettres patentes du roi,. 
suivant les cas. Aussitét aprés l’exécution et avant le payement 
final, les baillis et sénéchaux constataient la bonne exécution des 
ouvrages. Sil y avait faute des entrepreneurs, ceux-ci étaient 
contraints & refaire d’urgence les parties défectueuses. Ils étaient 
responsables de la solidité pendant dix ans. Passé ce délai, les 
dégradations provenant de vices de construction demeuraient & la 
charge du roi. 

Les fonds consacrés A subvenir aux réparations des édifices 
domaniaux provenaient spécialement des lods et ventes, rachats, 
reliefs, quints, requints et autres droits casuels. Il parait que, 
malgré les prescriptions méticuleuses contenues dans les régle- 
ments, les batiments du domaine n’étaient pas en parfait état 
d’entretien. Nous trouvons, en effet, dans le Zraité de la chambre 
des comptes, par Beaune, a ]’examen d’un officier de la chambre ou 
d’un trésorier de France, la question suivante posée au candidat: 
« A quoi connait-on, en traversant les pays, les chateaux du roi et 
a quelle marque? » Et la réponse est celle-ci: « C’est quand les. 
chateaux que l’on voit sont préts & s’écrouler, délaissés en en 
ruines, parce que cela est ordinaire. » 

Travaux des batiments de la liste civile. — Nous avons vu plus. 
haut que les batiments de la liste civile formaient un service spé- 
cial et nous avons indiqué les éléments qui le composaient (4). 
Nous avons également indiqué les officiers qui constituaient son 
personnel. 


(1) Voir chap, 1°", Maison du roi. 
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Les dépenses du service consistaient dans les traitements de ces 
officiers et dans les acquisitions de terrains, constructions et autres 
travaux. Ces dépenses absorbérent, sous Louis XIV, des sommes 
considérables. De 1683 & 41688, elles ne furent pas inférieures 
a 7 millions chaque année et s’élevérent, en 1685, jusqu’a 
15 340 904 livres. Il est vrai qu’a la fin du régne, & la suite des 
calamités produites par la guerre, elles rentrérent dans des limites 
plus modestes et ne dépassérent guére le chiffre de 2 millions de 
livres. 

Les projets et plans des travaux & faire aux batiments du roi 
étaient examinés dans le conseil spécial des batiments composé du 
directeur général, des trois intendants généraux, de l’architecte du 
roi ou de l'inspecteur général. Rapport en était fait au roi qui statuail. 
Les travaux étaient exécutés comme les autres travaux, en vertu 
d’adjudications ou de marchés. Ils comprenaient des constructions 
neuves, des entretiens fixes et des réparations accidentelles (1). Les 
payements étaient effectués par le trésorier des batiments. Celui-ci 
ne devait jamais délivrer les deniers formant le solde d’une entre- 
prise, avant la vérification et la réception des ouvrages « par gens 
et jurés & ce connaissant ». Il devait lui étre produit, outre ce 
certificat, les devis et marché. 

Les menues réparations s’exécutaient généralement en régie au 
moyen de manouvriers de diverses professions. Dans ce cas, on 
dressait chaque semaine un rdéle contenant les noms et surnoms 
de chacun d’eux, les sommes qui leur étaient acquises, suivant 
l’accord fait avec eux : ce réle portait, ala fin, le mandement de 
l’ordonnateur des batiments, signé de sa main. Le trésorier payait 
chacun des manouvriers en présence du contréleur qui certifiait le 


payement. 


(1) « J'ai été averti, sur les huit heures du matin, que le feu était au Palais 
des Tuileries, dans un lieu tout proche de la salle des Ballets et des Machines. 
J’ysuis allé et j’y ai trouvé M. le Maréchal de Vauban qui donnait les ordres 
pour éteindre le feu. J’ai taché de le secourir de mon mieux, et nous avons 
envoyé chercher du Périer, comédien, avec ses pompes : M. d’Argeuson est 
ensuite arrivé et depuis, M. Mansart; et par les bons ordres qui ont été donnés 
et surtout par le moyen des pompes de ce comédien, le feu a été éteint, et, 
au témoignage de M. Mansart, il ne coitera pas 500 écus pour réparer le 
plancher et autres batiments ruinés par le feu... J'ai vu, en cette occasion 
comme en plusieurs autres, les effets salutaires de ces pompes qui dardent 
Yeau partout ou du Périer veut, et cette machine est admirable pour éteindre 
les incendies. Il serait trés avantageux qu'il y en eit dans tous les quartiers 
de Paris, avec des hommes préparés pour faire agir ces machines. » (Lettre de 
M. Robert, procureur du roi au Chatelet de Paris au contréleur général, 


26 mars 1704.) 
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En ce qui concerne les ouvrages et fournitures effectués dans les 
chateaux, maisons et édifices royaux par certains artisans, comme 
menuisiers, serruriers, tapissiers, vitriers et autres, ces artisans 
présentaient des mémoires qui étaient examinés et modérés par 
le contrdleur et payés ensuite par le trésorier (1). 

Travaux des routes et des ponts. — Division des routes en 
trois catégories. — Les routes pouvaient se diviser, comme au- 
jourd’bui, en trois catégories : les routes royales qui étaient cons- 
truites et qui devaient étre, en principe, entretenues aux frais du 
trésor; les routes provinciales dont les travaux étaient a la charge 
des provinces et enfin les plus nombreuses, les routes ou chemins 
auxquels on pourvoyait avec les ressources des communes. Cette 
division, que l’on trouve assez nettement établie sous le régne de 
Louis XIV, ne parait pas avoir toujours existé. Les travaux de la 
voirie semblent pendant longtemps avoir pesé exclusivement sur 
les localités. 

Ressources destinées aux travaux. — Corvées. — Dans le 
systeme romain, une des charges accessoires de l'impdt foncier 
était la prestation des corvées et la fourniture des matériaux pour 
Ventretien des ponts et des routes, la construction des édifices 
publics et des maisons impériales. Cette obligation fut maintenue 
aprés la conquéte et devint pour les colons et les serfs une des con- 
ditions de la possession de la terre qu’ils détenaienl. Ge fut donc 
a l’origine une des principales ressources pour l’exécution des tra- 
vaux des routes et des ponts. « En ce qui concerne la restauration 
des douze ponts sur la Seine, dit un capitulaire, nos Missi veille- 
rout & ce qu'elle soit terminée promptement par les habitants des 
bourgs qui devront la faire. Ils ne s’arréteront pas devant cette 
prétention que le travail n’est di que pour les anciens ponts. 
Les réparations doivent étre exécutées partout ot la nécessité 
Vexige. » 

Deniers des péages. — L’entretien des routes et ponts n’était 
pas effectuée exclusivement a l'aide des corvées. Les péages qui se 
percevaient sur les marchandises, les animaux et les voyageurs 
fournissaient d'autres ressources. Ils furent employés jusqu’a la fin 
de la monarchie. Lorsqu’en 1698, M. de Bouville, intendant a 
Orléans, envoya au contrdéleur généralle plan du chemin qui devait 
conduire de cette ville jnsqu’au dela de Chartres, il lui indiqua en 
méme temps les voies et moyens pour subvenir a la dépense : « Le 
fonds nécessaire pour l’entretien du chemin, dit-il, est aussi facile 


(1) Guidon des finances, p. 441. 
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a trouver : Il n’y a qu’a suivre ce quia été établi et ce qui se pra- 
tique encore aujourd'hui pour une partie du grand chemin d'Orléans 
a Paris et pour les pavés qu’on nomme les petites chaussées. Il fau- 
drait établir des péages sur ce chemin, savoir: entre Orléans et 
Chartres, 4 Allaines et & Allonnes, et on ferait payer 6 deniers par 
chaque cheval chargé ou attelé ; et comme ce chemin joint le grand 
chemin de Paris & la Croix-Briquet, ou il se percoit un péage de 
5 deniers par cheval, de méme qu’a Cercottes, et enfin a la porte 
de la ville d'Orléans, on pourrait augmenter ces trois péages d’un 
denier par cheval seulement, parce que, sion y établissait le méme 
droit qu’a Allonnes, on y payerait 14 deniers par cheval qui vien- 
drait par ce chemin, ce qui serait trop fort. Et, en joignant ces 
péages aux revenus de la ville d'Orléans, de méme qu'elle jouit de 
tous les autres établis sur tous les chemins aux environs de ladite 
ville jusque & Angerville, sur le grand chemin de Paris, on la 
pourrait charger de l’entretien de celui-la, comme elle est tenue de 
tous les autres (1). » 

Les péages étaient percus, comme on le voit, & charge pour ceux 
qui les recueillaient, de subvenir 4 la dépense des travaux. Ils 
avaient été attribués non seulement a des villes et communautés, 
mais a certains seigneurs particuliers, qui ne devaient s'approprier 
aucuns deniers en provenant, tant qu'il y avait des réparations a 
faire au dedans des lieux, fins et limites auxquels lesdits péages 
étaient percus. « Toutefois, dit l’édit du mois de septembre 1535, 
n’a été et n’est bien et diment gardé et observé; mais ont été pris 
et cueillis iceux deniers des péages par les vassaux qui les tiennent 
et possédent, par concession de nous ou de nos prédécesseurs ou 
par invétérée etimmémoriale possession, comme revenu a eux ap- 
partenant et faisant portion de leur fief et seigneurie, sans faire 
aucune réparation ni employer les deniers desdits péages aux usages 
auxquels ils sont destinés, pervertissant la nature d’iceux au grand 
préjudice de nous et de la chose publique, de nos royaume, pays, 
terres et seigneuries. » 

Le roi rappelait donc ceux qui bénéficiaient des perceptions a 
l’obligation d’en affecter le produit aux réparations des ponts, 
chaussées, passages et chemins. Ces réparations devaient, aux 
termes de l’édit déja cité du mois de septembre 1535, étre faites 
par Yordonnance des baillis, sénéchaux et autres juges ressortis- 
sant aux cours de parlement, ou de leurs lieutenants, aprés en 
avoir délibéré avec l’avocat et procureur du roi, les possesseurs 


(1) Correspondances des coniréleurs généraux, t. Ier, n° 1696. 
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des péages et des gens du métier. Cette ordonnance rendue, les 
receveurs fermiers pouvaient étre contraints par tous les moyens 
légaux et méme par l’emprisonnement de leurs personnes, & 
remettre leurs deniers & ceux qui étaient désignés par les baillis, 
sénéchaux et juges pour les recueillir. Ces agents payaient les 
ouvriers et entrepreneurs et rendaient compte du reliquat restant 
entre leurs mains. Les travaux des routes et des ponts se faisaient 
encore au moyen des deniers du trésor et des impositions mises 
sur les provinces et sur les communes. 

Fonds des ponts et chaussées. — Il y avait dans les projets de 
dépense, sous Louis XIV, un crédit pour les ponts et chaussées. IL 
variait entre 200000 livres et 600000 livres. Il servait & payer, en 
partie du moins, les travaux ala charge du roi et 4 donner quel- 
ques subventions aux communes pour lesquelles la dépense était 
trop lourde. En 1687, le roi envoya a l'intendant du Languedoc une 
somme de 40000 livres qui fut employée & l’ouverture de routes 
dans les Cévennes et, en 1689, trente autres mille livres pour la 
continuation de ce travail. En 41688, le méme intendant obtint de 
nouveaux fonds pour faire les routes de Saint-Hyppolite & la Salle, 
de la Salle & Saint-Romans et de Suméne au Vigan (4). Mais les 
sommes fournies par les fonds des ponts et chaussées étaient Je plus 
souvent insuffisantes et il fallait chercher le supplément dans 
d’autres chapitres du budget royal, dans les ressources notamment 
consacrées & soulager les provinces frappées par la misére et les 
calamités, incendies, tempétes, inondations. Ce supplément n’était 
d’ailleurs, qu'un palliatif qui ne supprimait pas l’obligation de faire 
intervenir les localités. A l'occasion d'une distribution de 50 000 li- 
vres accordées par le roi au Dauphiné, en 1688, pour événements 
malheureux, l’intendant M. Boucher écrit ce qui suit au controleur 
général : 

« La situation montueuse de cette province expose son terroir et 
les chemins publics & une si prodigieuse quantité de torrents que, 
eutre les désordres qui en arrivent aux fonds par toutes les pluies 
un peu fortes, il est incroyable combien grande est la quantité de 
ponts, planches et digues qu'il faut entretenir pour éviter de plus 
grands maux et pour maintenir la Jiberté du commerce ; et comme 
la nécessité de cet entretien retombe indispensablement sur les 
communautés, chacune dans son territoire, qu’on ne peut secourir 
du fonds des ponts et chaussées, qui par sa modicité ne suffit pas 
seulement & beaucoup prés pour l’entretien des grandes routes et 


(1) Correspondance des contrdleurs généraua, It vol., n° 243 et 683. 
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des chemins royaux, on a toujours pris soin, dans ces distributions, 
d’en faire quelque part aux communautés les plus chargées de ces 
sortes de travaux, pour leur aider & en soutenir Ja dépense, et de 
fixer méme l'emploi par l'état de distribution. » 

Ateliers de charité. — Ce fut également sur les fonds de la 
charité qu’on commenca en 1683 l’ouverture a Saint-Ouen d’un 
grand chemin conduisant, le long de la Seine, a Pont-de-l’Arche. Je 
crois devoir encore citer le passage suivant d’une lettre de M. de 
Marillac, intendant & Rouen :« Ily adéja acet ouvrage quatre centsa 
cing cents ouvriers. J'ai voulu en faire une adjudication, mais les 
adjudicataires ne voulaient pas s’engager & faire travailler tous 
ceux qui se présenteraient, et, comme l'intention de S. M. est de 
donner moyen de vivre 4 ses peuples nécessiteux par ces travaux, 
jai cru devoir le faire commencer a journées, et cela est beaucoup 
plus utile, car il ya plus de deux cents ouvriers de cette ville qui 
ne trouvent plus a travailler pour les drapiers, chapeliers ou autres, 
qui vont travailler la a la terre. Je fais faire du pain a meilleur 
marché de quelques deniers que ces pauvres gens n’en trouvent 
chez les boulangers, et je le leur fais donner pour le prix qu'il cotte, 
au lieu d’argent, et ils en sont ravis; ils emportent cela et ils le par- 
tagent dans leur famille : on n’en donne qu’a ceux qui en veulent, 
mais tous en prennent. On donne 8 sous a ceux qui travaillent avec 
des pics dans les carriéres, car il y en a le long de ce chemin, ou 
il faut élargir; cela use leurs outils, et ce n’est pas trop; 6 sous, 
5 sous et 4 sous aux autres, selon leur force et leur travail. J’ai mis 
des gens & les conduire : un piqueur a cent hommes sous sa con- 
duite et il gagne 25 sous par jour, ce qui n’est pas trop; ce sont 
gens capables de ces ouvrages que je visiterai de deux jours en 
deux jours. Il y avait hier des ouvriers de sept lieues (1). » 

En 1699, des ateliers semblables furent organisés en Auvergne 
pour ouvrir des chemins dans la montagne d’Urbise et dans la vallée 
de Malompise. On y employa deux cents pauvres qui furent payés 
sur une somme de 20000 livres donnée par le roi (2). 

Insuffisance du fonds des ponts et chaussées. — Le fonds 
des ponts et chaussées était réparti entre les généralités et les élec- 
tions. Mais il arrivait que ce contingent ne leur était pas remis. 
L’élection de la Rochelle parait avoir été dans ce cas : « Il est 
nécessaire », écrit l’intendant M. Arnoul, le 18 aodt 1684, « d’affec- 
ter un fonds considérable aux chemins de ce pays, que les marais 


(1) Correspondance des coniréleurs généraux, t. [*", n° 163. 
(2) Ibid., t. 1°, n° 1863. 
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rendent inaccessible en hiver, et impraticable pour le commerce. 
Depuis dix ans, l’élection n’a rien touché de la part qui lui est 
allouée a cette fin sur les fonds de la généralité de Poitiers (41). 

L’insuffisance des ressources fait surtout l'objet des réclama- 
tions. M. de La Houssaye, intendant & Montauban, s’exprime & cet 
égard de la maniére suivante (10 décembre 1698) : 

« J] me reste encore & traiter un article important et digne de 
notre attention, c’est celui des chemins. Je préviens, pour yous en 
rendre compte, l’envoique je vous dois faire, dans peu, de mémoires 
pour les ouvrages des ponts et chaussées de l'année prochaine dont 
le roi fait la dépense, et je ne saurais me dispenser de vous repré- 
senter qu'il serait trés nécessaire ou qu'il plit 4S. M. d’augmenter 
considérablement les fonds, ou qu’elle permit aux communautés 
d'imposer sur elles, pour faire des réparations urgentes, presque 
indispensables et en fort grand nombre. Il y a beaucoup de ces 
communautés qui ne demanderaient pas mieux que de faire cette 
dépense, pour se procurer dans‘leur voisinage et de proche en 
proche, la facilité d’un commerce impraticable par les mauvais 
temps (2). » 

Ressources fournies par les provinces et les communes. — 
C’était, en effet, & la charge des provinces et des communes que 
retombait la dépense des chemins, non seulement de ceux qu’elles 
devaient légitimement entretenir, mais encore de ceux que l’indi- 
gence du service des ponts et chaussées ne permettait pas de 
maintenir en bon état. Les provinces et les communes supportaient 
donc des contributions pour cet objet. En 1699, l’assemblée géné- 
rale des communautés de Provence, aprés avoir examiné ce qui 
pouvait étre fait de plus avantageux pour la réparation des grands 
chemins, aprés s’étre éclairée des rapports que le marquis de 
Tournon, premier consul d’Aix et procureur du pays, avait rédigés 
dans ses tournées, volta une imposition de 13 livres par feu, soit 
environ 40000 livres, sur le pied de la division de la province en 
3000 feux. Outre ce fonds que la province faisait en corps, les 
communautés participaient & la dépense jusqu’aé concurrence d’une 
certaine somme, pour les travaux exécutés sur leur territoire. Les 
vigueries (3) fournissaient aussi leur contingent dans certaines cir- 
constances. Tous ces fonds rassemblés et bien employés devaient 


(1) Correspondance des contréleurs généraux, t. Ie, n° 101. 

(2) Ibid., t. Ter, n° 1803. 

(3) On appelait viguerie une espéce d’assemblage ou de cercle composé de 
lieux d’un certain détroit, sous une ville principale qui en était comme la 
directrice et dont les consuls devaient donner conseil et assistance aux autres. 
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mettre en bon train le rétablissement de la voirie (4), qui avait été 
précédemment fort uégligée. Car l’assemblée des communautés, 
depuis de longues années, n’avait accordé aucune allocation pour 
son entretien (2). 

La Bourgogne, sous Louis XIV, supportait une imposition de 
30000 livres pour les chemins. Ils n’en étaient pas moins dans un 
état déplorable. Il est vrai que les élus, qui devaient pourvoir a 
deur réparation et que ce soin regardait uniquement, n’employaient 
les deniers de l'imposilion & leur destination légitime que jusqu’a 
concurrence de 4000 livres a peine. Ils disposaient du reste comme 
ils le jugeaient & propos. Mais pour empécher qu’on en edt con- 
naissance, ils ne laissaient pas que de faire des délivrances de 
toute la somme, et d’en tirer des quittances des ouvriers avec les- 
quels ils étaient d’accord. Ils étaient persuadés que personne n’ose- 
rait leur demander raison de leur conduite. Quant 4 la chambre 
des comptes de Dijon, elle était dans leurs intéréts, attendu qu’elle 
leur fournissait deux élus 4 chaque triennalité (3). 

En 1717, pour d\minuer l'état des dépenses, on réimposa sur les 
provinces la dépense des ponts et chaussées (4). 

Les ponts comme les routes étaient & la charge des localités, 
quand il n’y avait pas de fonds au trésor. 

En 1696, la communauté de Courcelles demanda l’autorisation 
de vendre une partie de ses bois de réserve pour réparer le pont 
de Blaise, faute de fonds sur l'état des ponts et chaussées (5). 

Largeur des chemins et obligations des riverains. — La 
largeur des routes variait suivant les pays. Dans la Champagne, 
elle était de 40 pieds, pour les grands chemins et de 30 pieds pour 
les chemins de traverse de village a village. Elle était pour les 
grands chemins, de 45 pieds dans le pays d’Aunis et de 36 pieds 
seulement en Normandie (6). Les haies ne pouvaient étre plantées 
qu’a six pieds du bord. Les riverains étaient obligés de faire les 
fossés le long des chemins et d’arracher les épines, arbres et plan- 
tations qui étaient dans leur périmétre. 

Travaux de voirie des villes. — Pavé de Paris. — Dans lesyilles, 
les travaux de voirie n’étaient qu’en partie a la charge de la caisse 
‘municipale. Ils étaient, pour le surplus, une obligation individuelle 


(1) Correspondance des contréleurs généraus, t. Il, n° 51. 
(2) [bid., t. Ir, n° 1469. 

(3) Iéid., t. Ir, n° 1217. 

(4) Forbonnais, t. I, p. 498. 

(5) Correspondance des contrdleurs générauz, t. I, n° 1499. 
(6) Tbid., t. Ter, n°s 407-438 et 1691. 
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des propriétaires des maisons et des habitants. A Paris, en 1388, 
la ville n’avait & payer la construction et l’entretien du pavé que 
pour la croisée et les rues et places adjacentes. Partout ailleurs, les 
habitants étaient tenus d’établir et de réparer les chaussées, en 
face de leurs maisons. Il est vrai qu’ils le faisaient avec peu de soin 
et qu'il fallait recourir de temps en temps & une imposition extraor- 
dinaire pour remettre en état les rues devenues impraticables. Tel 
fut l'objet de l'aide établie en 1407 pour une durée de trois ans. Il 
est & croire qu’en 1539 il n’y avait pas eu depuis longtemps d’im- 
position de cette nature; car une ordonnance du mois de novembre 
de cette année ne fait pas un tableau séduisant de la ville : « Faute 
de réparation du pavé, y est-il dit, il est certains endroits, dans. 
lesquels on ne peut plus aller ni a cheval, ni a charroi, sans trés. 
grand péril et inconvénient. La ville et les faubourgs sont, en 
outre, sisales et si pleins de boues, fiens, gravois et autres ordures 
que chacun met communément devant son huis, que c’est grand 
horreur et trés grand déplaisir & toutes personnes de bien et 
d’honneur. Cet état de choses déshonore la ville et nuit aux habi- 
tants qui, au milieu de l’infection et punaisie desdites boues, fiens 
et autres ordures, contractent des maladies. » On se contenta 
pendant longtemps de remédier 4 ces inconvénients par le re- 
nouvellement des anciennes mesures de police. On recommandait 
aux propriétaires de paver devant eux a pente raisonnable, 
Wentretenir la chaussée et de tenir la rue propre. On défendait en 
méme temps d’élever aucuns cochons, truies, oisons, pigeons et. 
conils. Cependant le trésor royal finit par consacrer des som- 
mes importantes aux rues de la capitale. Le pavé figure dans. 
Vétat des dépenses pour 215738 livres en 1670, pour 154 600 li- 
vres en 1715, etc. Ces sommes étaient assignées sur le trésor de 
lépargne. 

Aqueduc de Rungis. — Des lettres patentes du 4 décembre 1612, 
font mention d’un aqueduc desliné a conduire & Paris les eaux de 
source qu'on pouvait réunir a Rungis en grande abondance. L’idée: 
de ce travail était venue au roi Henri IY. Il fit commencer les. 
études, acheter les héritages et poser les premiéres pierres. Cette- 
entreprise, interrompue par la mort du roi, fut reprise quelques 
années plus tard par son successeur. I] fit préparer le devis des. 
ouvragesrestant a exécuter etles adjugea a un nommé Jehan Coing. 
Les trésoriers de France furent chargés de surveiller les travaux, 
de donner les alignements et de tout faire terminer dans les délais. 
fixés. Lentrepreneur était payé chaque trimestre par les mains. 
du fermier du droit de 30 sous par muid de vin entrant 4 Paris et 
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dans ses faubourgs. Les sommes lui étaient délivrées en vertu des 
mandements du trésorier de l’épargne. 

Travaux des riviéres. — Turcies et levées. — Les sommes 
nécessaires pour l!’établissement ou Ja réparation des digues et 
levées, étaient obtenues, comme nous l’avons indiqué a la recette, 
au moyen d'une contribution additionnelle a la taille désignée sous 
de nom de crue des turcies et levées. Il y avait des trésoriers spéciaux 
quien recevaient directement le produit des mains des receveurs 
généraux, sans passer par le trésor royal. Le service général était 
surveillé par des contréleurs. La marche suivie pour l’exécution 
des travaux et le payement des dépenses était la méme que pour 
les travaux du domaine. 

Entretien et amélioration des riviéres. — Les travaux d’en- 
tretien et d’amélioration des riviéres étaient 4 la charge des popu- 
lations riveraines qui, d’ailleurs, y pourvoyaient souvent au moyen 
de péages levés sur la navigation. Ce service laissait souvent 4 dé- 
sirer. Les levées n'étaient pas réparées et ne maintenaient plus la hau- 
teur des eaux. Le lit des riviéres était encombré par toutes sortes 
d’immondices, gravois, fumiers, pailles pourries ou par la démolition 
des arches des ponts. Les bateaux étaient mis dans l’impossibilité 
de nayiguer et il leur arrivait souvent de sombrer avec leur équi- 
page. Henri III, qui constate ce déplorable état de choses, essaye d’y 
remédier. Il ordonne aux grands maitres réformateurs des eaux et 
foréts de s’enquérir des causes qui l’ont amené. Si la faute est 
iimputable aux habitants des lieux, ils doivent étre contraints de 
faire les travaux 2 leurs frais. Dans le cas contraire, il doit en étre 
envoyé le rapport au conseil privé, pour y étre pourvu par le roi. 
En outre, il était prescrit de supprimer les moulins et pécheries la 
ou besoin était; et l’on défendait expressément de jeter des immon- 
dices dans les riviéres (1). 

Canaux. — Nature des fonds employés pour leur construc- 
tion et leur entretien. — La construction des canaux était effec- 
tuée soit par des villes ou des provinces, soit par des particu- 
liers, soit par l’Etat. On accordait a ceux qui les avaient établis 
la perception de droits sur les marchandises et sur les ba- 
‘teaux quien faisaient usage, pour servir de rémunération au ca- 
pital employé & ces ouvrages, et pour subvenir 4 l’entretien. Le 
canal du Loing fut construit par une compagnie, avec des subsides 
du trésor. On y fit travailler, en outre, des paysans en ateliers pu- 
blics (2). Le canal de Briare fut terminé aux frais des sieurs 


(1) Edit de janvier 1583. 
(2) Correspondance des contréleurs générausz, t. I", n° 10 (7 octobre 1683) 
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Bauteronne et Guyon, moyennant la concession d’un droit & 
leur profit sur toutes les marchandises qui y seraient trans- 
por tées. 

Les habitants de Pont-Audemer se chargérent d’achever le canal 
et le bassin de leur port 4 la condition d’étre autorisés & emprunter 
les sommes nécessaires et d’obtenir un tarif réglé sur le pied de la 
subvention qu’ils payaient (41). Pour rétablir le canal qui joint leur 
ville A celle de Lille, les échevins de la Bassée demandérent a lever 
un patar sur chaque sac de grains abordant au port du Pont- 
Bouchard (2). Le canal de l'Eure, depuis l’abbaye de Coullon jusqu’a 
Pont-de-l’Arche, parait avoir été construit partie aux frais de la 
province et partie aux frais du trésor. On y fit travailler les 
troupes. En 1698, ce canal était en mauvais état ainsi que la riviére 
d’Eure elle-méme qui, en plusieurs endroits, était encombrée de 
graviers. La dépense pour curer la riviére était estimé & 25 000 li- 
vres, que l’intendant de la province proposa d’imposer sur les 
trois généralités de Paris, Rouen et Orléans, auxquelles cette navi- 
gation était trés utile. Quant au canal, un entrepreneur se propo- 
sait de le réparer pour un prix peu considérable. On trouvait les 
fonds pour l’exécution de ce travail dans les économies réalisées 
sur la dépense du chemin d'Orléans & Chartres jusqu’a concurrence 
de 2000 livres, et pour 550 livres dans le crédit des ponts et 
chaussées. Il restait & pourvoir & l’entretien du canal et de la 
riviére, ainsi qu’aux gages d’un inspecteur et d’un éclusier pour 
les trois écluses du canal. On proposa d’y affecter le produit. 
des droits levés, aux portes, sur les bateaux, en y ajoutant 5 sous 
par bateau afin de constituer la somme de 350 livres qui était né- 
cessaire (3). 

Le canal du Languedoc fut construit de 1667 & 1684 au moyen 
des fonds du trésor et des subsides fournis par les états de la 
province. On trouve parmi les dépenses de |’épargne une somme 
de 924025 livres en 1670, 300000 livres en 1672, 456133 livres 
en 1682 et le solde, probablement, montant 433034 livres en 1683 (4). 
En méme temps, les états du Languedoc allouaient chaque année, 
sur l’invitation du roi, un subside qui variait entre 75 000 livres 
et 150000 livres (5). 


(1) Correspondance des contréleurs générauz, t. Ir, n° 680. 

(2) Ibid., t. Ter, n° 1582. 

(3) Ibid., t. Ter, n° 1696. 

(4) Forbonnais, t. ler, et Correspondances des contréleurs généraux, t. Itt, 
p. 598. 

(5) Correspondance des contréleurs généraux, t. ler, n°’ 325-781-962. 
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Ports. — Ressources affectées a leur construction et a leur 
entretien. — Les travaux des ports étaient, en général, & lacharge 
des villes ou ils étaient situés et des pays qui en profitaient. Mais, 
comme les autres travaux publics, ils recevaient dans certaines 
circonstances des subventions du trésor royal. Lorsqu’on créa le 
port de Honfleur, on eut recours a ces deux natures de ressources. 
Voici ce qu’écrivait, & ce sujet, M. de Marillac, intendant a Rouen, 
le 29 mai 1685 : 

« Le grand travail du port d’Honfleur s’avance autant qu'il est 
possible. C’est un ouvrage qui m’effraye, tant il est grand et 
difficile. J’espére que, en y veillant, nous le ménerons a bonne fin; 
il faudra l’année prochaine encore tout entiére pour l’achever; 
il sera fort utile. Les habitants fourniront les 100 000 livres, mais 
avec peine ; nous ne vous demanderons pas le reste du prix de 
Vadjudication que ces 100000 livres ne soient consommées. En 
vérité, le peuple est peu accommodé; quand on entre dans ces 
détails-la, on est surpris de voir leur faiblesse dans les meilleures 
maisons ; pour les travaillans, il faut les payer tous les jours; sans 
cela, ils ne pourraient pas vivre (1). » 

Vers la méme époque, les travaux du port d’Anlibes étaient 
exécutés aux frais du pays. L’assemblée des communautés de la 
Provence vota pour cet objet, en 1684, une somme de 50000 li- 
vres (2). [l en fut de méine pour le port de Cette, en 1696 et en 1698. 
Dans chacune de ces années, les états du Languedoc accordérent 
une allocation de 75 000 livres (3). 

Port de Marseille. — A Marseille, le port fut successivement a 
la charge de la ville et 4 la charge de la chambre de commerce. 
La ville affectait, chaque année, sous le régne de Louis XIV, une 
somme de 24000 livres pour la construction des murs d’enceinte 
et une autre somme de 25000 livres pour le curage et |’entrelien 
du port (4). Les devis et marchés étaient arrétés, au bureau du 
port, par l’intendant des galéres et par les échevins de la ville, qui 
signaient ensemble non seulement ces actes, mais encore les 
arrétés de compte et ordonnances de payement. Le personnel du 
port se composait du capitaine du port, d’un ingénieur et contrdleur 
et de quatre gardes. 

En 1779, les dépenses du curage du port et de l’entretien des 


(1) Correspondance des contréleurs générauz, t. {er, n° 182. 
(2) Ibid., t. ler, n° 128. 

(3) Ibid., t. Is", m°s 1571 et 1794. 

(4) Ibid, t. II, n° 77. 
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quais furent rejetées sur la chambre de commerce. Cette chambre 
se trouva subrogée au bureau du port qui fut supprimé, et elle 
dut pourvoir aux besoins du service. Elle eut l’attribution de passer 
les marchés, sur les devis qui lui étaient présentés, et de les 
envoyer ensuite au secrétaire d’Etat de la marine pour étre 
approuvés. A la place de lingénieur chargé de la direction et 
inspection des ouvrages, la chambre devait choisir deux inspec- 
teurs dont la nomination devait étre ratifiée par le secrétaire 
d’Ktat de la marine: ces officiers devaient suivre les travaux et en 
rendre compte a Ja chambre; c’était la chambre qui devait payer 
les travaux, d’aprés les certificats délivrés a l’entrepreneur par 
ces deux inspecteurs. Ces certificats tenaient lieu de piéces d’ordon- 
nancement, lorsqu’ils avaient été visés par deux députés de la 
chambre désignés pour ces fonctions. 

La dépense générale du service ne devait pas dépasser chaque 
année 25000 livres, y compris le curage du port, l’entretien des 
quais, les appointements des deux inspecteurs et les salaires des 
quatre gardes du port (1). 

Ports militaires. — Pour les ports militaires, la dépense était 
supportée sinon tout entiére, du moins pour une partie notable, 
par le trésor du roi. La construction des défenses et des remparts 
était comprise dans la dépense des fortifications. Nous trouvons a 
ce titre, dans les états de 1714, une somme de 612500 livres pour 
les places maritimes; ceux de 17415 contiennent, sous le chapitre 
de la marine, une allocation de 60000 livres et, sous le chapitre 
des galéres, une autre allocation de 10500 livres pour les batiments 
des arsenaux (2). Ces travaux étaient payés comme ceux des for- 
tifications et de la marine. Nous nous référons aux chapitre spéciaux 
ou il a été traité de ces matiéres. 

Personnel des ponts et chaussées. — Les chemins, chaussées, 
ponts, pavés, ports et passages, furent d’abord dans les attributions 
des comtes et sous la surveillance des Missi, puis dans celles des 
baillis, ensuite dans celles des trésoriers de France et des inten- 
dants. Nous avons yu ci-dessus que les élus avaient aussi leur part 
dans cette administration (3). Les localités et surtout les pays 
d’états avaient leurs ingénieurs et leurs surveillants. C’est le 
marquis de Tournon, procureur du pays, qui, en 1699, fait l’ins- 
pection des chemins de la Provence, constate leur état et établit 


(1) Arrét du conseil du 27 mai 1779. 
(2) Forbonnais, t. II, p. 363 et 364. 
(3) Correspondance des contréleurs générauz, t. I, n° i217. 


TRAVAUX PUBLICS. 345 


Veslimation de la dépense nécessaire pour les réparer. Aprés 
Youverture des routes royales dans les Cévennes, ce fut l’abbé du 
Laurens que l'on chargea d'inspecter les travaux des voies de 
communication créées par les communautés pour se relier 4 ces 
routes. Il recevait, 4 ce titre, du diocése d’Uzés, une somme 
annuelle de 200 livres (1). En Dauphiné, l'ingénieur Dieulamant, 
qui dirige les ouvrages publics en 1689, parait étre aussi un agent 
de la province. Dans les villes, comme A Marseille, par exemple, 
le personnel des travaux était un personnel municipal. 

Cependant on trouve, dés le xvu*® siécle, un commencement de 
constitution d'une administration des ponts et chaussées. En 1609, 
les fonds destinés a ce service, et montant & 1024451 livres, sont 
remis par le trésorier de l’épargne entre les mains d'un sieur 
Louis Arnault, qualifié commis (2). En 1615, on institue en chaque 
généralité un contrdleur général des ponts et chaussées pour faire 
des inspections, assister aux adjudications des travaux et a la 
réception des ouvrages. L’année suivante, ces officiers furent 
réduits & trois. En 1645, on établit trois conseillers du roi, grands 
voyers et surintendants des ponts et chaussées (1). Les ingénieurs 
chargés des travaux avaient été choisis jusqu’é cette Epoque parmi 
les hommes qui avaient fait preuve de talent en architecture ou 
dans la pratique des constructions; ils sortaient rarement des 
provinces ot on les employait. En 1750, un arrét du conseil et des 
lettres patentes établirent un architecte premier ingénieur, quatre 
inspecteurs généraux, vingt-cing ingénieurs en commission pour 
Jes pays d’élection, et un certain nombre de sous-inspecteurs pour 
‘suivre les ouvrages. En 1770, un autre arrét du conseil créa trois 
nouveaux ingénieurs pour la généralité de Paris, érigea les sous- 
inspecteurs en inspecteurs et porta leur nombre a cinquante. 
En 1703, on avait rétabli des contréleurs généraux des ponts et 
chaussées dans chaque généralité et on avait institué, de plus, un 
trésorier receveur dans chacune d’elles. En 1779, enfin, fut créé un 
office de trésorier général des ponts et chaussées, chargé de la 
gestion supérieure de tous les deniers affectés au service; les 
‘sommes provenant des crues de la taille pour les ponts et chaus- 
sées furent remises, suivant les époques, soit au trésorier spécial 
de la généralité, par les receveurs généraux, soit au trésorier 
général par le garde du trésor royal. Ces comptables devaient 
assurer le payement des dépenses du personnel et des travaux, 


(1) Correspondance des contréleurs généraux, t. I*, n° 1469 
(2) Forbonnais, t. 1°, p. 123. 
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d’aprés les autorisations royales et en vertu des mandements des 
trésoriers de France, intendants et élus. Dans les pays d’états, 
le payement des dépenses était effectué par le trésorier des états, 
conformément aux ordres des agents qui étaient préposés & ces 
opérations. 


CHAPITRE VIII 


ADMINISTRATION DES FINANCES ET DETTE PUBLIQUE. 


Sommaire. — Dépenses de l’administration des finances. — Principaux officiers 
des administrations financiéres. — Gages de quelques officiers des finances 
et dépenses du personnel des finances sous Henri II, Francois II, Charles 1X 
et Henri III. — Gages des généraux des finances, des trésoriers de France, 
des receveurs généraux, des collecteurs. — Gages des maitres des eaux et 
foréts, des officiers des monnaies, des officiers des mines. — Frais de ser- 
vice et de perception. — Frais de baux. — Frais de perception et de pour- 


suites. — Frais de voyages. — Frais de transport des deniers. — Frais de 
bureau. — Frais de reddition de compte. — Dette publique. — Fiefs et 
aumdénes. — Dette perpétuelle et dette flottante. — Régles sur la maniére 
de procéder en ce qui concerne les emprunts 4 faire aux villes. — Mode de 


payement des rentes. — Payeurs des rentes. — Dépenses des rentes de 1549 
a 1580. — Rentes assignées sur les recettes générales. — Rentes assignées 
sur les fermes générales. — Dette flottante. — Avances des receveurs 
généraux, et des fermiers généraux. — Préts des caisses de crédit. — 
Service et liquidation des papiers émis. — Intéréts et remises acquittés 
par le trésor pour la dette flottante. — Remboursement de capitaux. 


Dépenses de l’administration des finances. -— Les dépenses 
de l’administration des finances comprenaient les gages et taxa- 
tions des officiers des services financiers, ainsi que les frais relatifs 
a la constatation, a la perception, a la centralisation des recetles 
et a l'emploi des deniers. Nous n’avons pas 4 revenir sur l’orga- 
nisation de ces divers services ni sur le personnel qui y était 
employé. 

Principaux officiers des administrations financiéres. — Nous 
nous bornerons a rappeler sommairement les principaux officiers. 
Nous citerons : 

Les officiers de l’administration centrale, notamment les inten- 
dants placés auprés du conseil, les trésoriers et contrdleurs de 
lépargne; 

Le trésorier des parties casuelles; 
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Les trésoriers de France, généraux des finances, receveurs 
généraux des finances, du taillon, des bois et autres, contréleurs 
des finances et collecteurs des généralités, et, quand les bureaux de 
finance eurent été créés, tous les officiers des bureaux de finances 
et des généralités ; 

Les officiers des chancelleries, gardes des sceaux, secrétaires, 
gagers, boursiers, audienciers, contrdleurs et autres; les receveurs 
particuliers et contrdleurs du domaine; 

Les officiers des élections; 

Les receveurs des aides, taille, taillon, douanes, les maitres des 
ports, grenetiers, contrdleurs des greniers a sel, gardes, contre- 
gardes, mesureurs et autres officiers de la gabelle, etc. ; 

Les officiers des foréts, grand maitre et maitres particuliers, 
gruyers, verdiers et maitres sergents, etc. ; 

Les officiers des monnaies, notamment les généraux maitres 
des monnaies, et ceux qui composaient les cours des monnaies, 
présidents, conseillers, procureur, gretfier, huissier. 

Gages de quelques officiers des finances et dépenses du 
personnel des finances sous Henri II, Frangois II, Charles IX, 
et Henri III. — En 1644, les trésoriers de Vépargne qui faisaient 
alternativement le service, avaient 20000 livres de gages, quand 
ils étaient en exercice et 10000 seulement quand ils ne fonction- 
naient pas. 

Fromenteau nous donne les chiffres suivants pour les dépenses 
des officiers des finances pendant trente et un ans : 


Livres. 
Intendants des finances, trésoriers de l’épargne, tréso- 


riers des parties casuelles, trésoriers de la maison du 

roi et contréleurs généraux............ S/sinaiele <i> a'winansle 4.000.000 
Trésoriers de France, dans les généralités de Paris, Nor- 

mandie, Picardie, Brie et Champagne, Bourgogne, 

Lyonnais, Dauphiné, Provence, Montpellier, Toulouse, 


Agen, Poitou, Touraine, Berry, Auvergne et Bretagne... 1.660.000 
Généraux des mémes généralités.............0....0008 «s+ 1.553.000 
Receveurs genéraux des finances.............. 0.00 cceeeee 1.810.000 
Receveurs généraux du taillon..................... eickisiele 613.000 
Contréleurs des finances........ Niele wiv ieiute eerarclclelenteehie se at 621.000 
Cullecteurs 0 secon cose cotieeeas mievoretesiciete MtAIAwmYe ererbieisfacisie’s 219.000 
Elus des méme généralités, y compris les gages des gref- 

fiers et autres officiers des élections.................00- 350.000 
Receveurs anciens et alternatifs du domaine............ 600.000 

— — des aides........ seen ee 600.000 
— — des tailles..ccsseeu sees 900.000 


ALTOPOLteraner enisey sarees eletnie/s 12.926.000 
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Livres. 
REPO eee re 12.926.000 
Receveurs anciens et alternatifs du taillon.............. ne 500.000 
— — de la traite foraine...... 260.000 
Receveurs ela Tove. = iciees sos cesiice ERY earns cee east: ce 25.000 
NE TENG 1 CS VOTES ara tre a sla ines era eis Se ate) Sols insists clot or 160.000 
Contréleurs anciens et alternatifs du domaine............ 600.000 
— = Ges AIdeN, c..ccceees eae 600.000 
Grenetiers anciens et alternatifs............-..........0. 460.000 
GonurGleurs des Preniers. 22s... sete essen ee eee 225.000 
Gardes, contre-gardes et mesureurs........-... aires sifals 132.000 
MaiEres MES aux eb ONoes «csc vm sicia's ese sissies. ee ares e's. 5c 300.000 
Gardes des sceaux, audienciers, secrétaires, etc., des chan- 
celleries de Paris, Rouen, Toulouse, Bordeaux, Dijon, 
Dauphiné, Provence, Bretagne...........-.----++-+---- 633.000 
Total général des divers officiers de finance....... « 16.821.000 


Soit en moyenne par an 542 643 livres. 

Gages des généraux des finances, des trésoriers de France, 
des receveurs généraux, des collecteurs. — Des chiffres qui 
précédent, on peut conclure que les émoluments des généraux des 
finances étaient vers 1580, de 1250 4 1800 livres et que ceux des 
trésoriers de France étaient d’une somme a peu prés égale. Ceux 
des receveurs généraux étaient un peu supérieurs. Les collecteurs 
des recettes générales institués en 1555 recurent 200 livres tour- 
nois de gages, sans compter les frais de déplacement, qui étaient a 
la charge des receveurs particuliers, lorsque le déplacement était 
motivé par l’inexactitude de ces derniers. 

Gages des maitres des eaux et foréts. — En 1346, les maitres 
des eaux et foréts avaient 10 sous par jour, plus 100 livres par 
an. Quand ils voyageaient pour le service, ils avaient droit 4 40 
sous tournois par jour. Mais alors on déduisait de cette allocation 
leurs gages et pensions. En 1402, les gages de ces officiers 
étaient de 400 livres, non compris les droits & eux attribués, cent 
moules de biches pour leur chauffage, les pots-de-vin dans les 
ventes, etc. ei P 

Gages des officiers des monnales. — Les présidents, conseillers 
et généraux des monnaies occasionnaient au trésor, en 1586, une 
dépense annuelle d’environ 23 000 livres. 

Gages des officiers des mines. — Les officiers des mines, 
d’aprés l’édit du mois de juin 1601, recevaient des émoluments gra- 
dués depuis 1333 écus 20 sous, pour le grand maitre superintendant 
formateur de& mines et miniéres, jusqu’a 133 écus un 


général ré 
Le lieutenant, le contrdleur et le receveur 


tiers pour le greffier. 
général ayaient chacun 4000 écus. 
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Les émoluments des officiers des divers services financiers 
étaient prélevés sur le montant de leurs recettes respectives. 

Frais de service et de perception. — Les frais de service et 
de perception étaient de plusieurs sortes; ils comprenaient les 
frais de baux, frais de perception proprement dits, frais de voyages 
et missions, frais de transport des deniers, frais de bureau, frais 
de reddition de comptes. 

Frais de baux. — L’adjudication des fermes, le renouvellement 
des baux et les marchés passés pour les travaux publics donnaient 
lieu & diverses menues dépenses telles que torches, bougies, etc., 
qui étaient acquittées sur les recettes locales. 

Frais de perception et de poursuites. — Les frais de per- 
ception de la taille consistaient dans les allocations faites aux 
asséeurs collecteurs et a certains officiers de l’élection. Aux termes 
de l’édit du 30 juin 1547, Pindemnité pour le collectage était fixée 
4 12 deniers par livre. Pour la signature et le collationnement des 
roles, les élus ne pouvaient prendre que 10 deniers par paroisse. 
Le greffier de l’élection était, en outre, taxé a six deniers tournois 
par chaque feuillet de 40 lignes pour la troisitme expédition 
du rdle qui devait étre adressée aux généraux. Les frais des pour- 
suites exercées par les sergents étaient arrétés d’aprés un tarif et 
payés par le receveur des tailles, sauf & les recouvrer sur les 
débiteurs. Pour les aides, les sergents se faisaient directement 
payer par les fermiers les sommes qui étaient dues. 

Les frais de perception étaient imposés en sus du principal et 
prélevés sur les contribuables. 

Frais de voyages. — Les frais de voyages et missions étaient 
occasionnés par les déplacements des trésoriers généraux, rece- 
veurs, élus et autres officiers pour l’exécution des services 
publics. Les uns allaient dans les provinces, les élections et les 
paroisses pour y faire leurs inspections ordinaires ou s’y acquitter 
d’une mission spéciale. Les autres étaient mandés & Paris ou au 
siége de l’'administration provinciale pour y donner des explica- 
tions, y apporter des documents ou y prendre des instructions. 
Les menus voyages entrepris par l’ordre des trésoriers pour les 
affaires du roi, pouvaient étre payés jusqu’a concurrence de 
25 livres tournois sur la simple taxe des trésoriers. Les gros 
voyages des trésoriers, généraux, receveurs généraux et autres, 
ne devaient étre acquittés qu’en vertu des rdles et mandements 
patents signés par le roi. Il était alloué, d’aprés le Guidon des 
finances, une somme fixe de 25 livres aux receveurs particuliers 
du domaine, des aides, des tailles, du taillon, ainsi qu’aux grene- 
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tiers pour le voyage qu’ils étaient obligés de faire a la fin de 
Yannée auprés des trésoriers et généraux pour I’établissement de 
l'état au vrai de leurs recettes et de leurs dépenses. 

Les trésoriers généraux avaient droit aussi & des taxations pour 
les frais journaliers qu’ils étaient tenus d’engager, pour le voyage 
des messagers qui portaient les états par estimation aux membres 
du conseil privé, intendants des finances, trésorier de l’épargne et 
trésorier de l’ordinaire des guerres, ou qui remettaient en chaque 
élection les lettres patentes du roi pour procéder a des levées 
d’impéts; ces frais étaient encore motivés par la rédaction des 
états par estimation et autres lettres et piéces. Ces dépenses ne 
devaient pas excéder 600 livres pour Paris et 500 ou 400 livres 
pour les autres recettes générales, selon leur importance. Au- 
dessus de ce chiffre il fallait des lettres patentes du roi. 

Frais de transport des deniers. — Les frais de transport des 
deniers comprenaient : 4° les frais de voitures; 2° les frais de 
voyages des comptables ou de leurs commis qui escortaient 
Vexpédition. 

Pour les receveurs du domaine, ces frais donnaient lieu 4 une 
indemnité fixe, sauf dans des circonstances extraordinaires. Ils ne 
pouvaient employer d’escorte sans le mandement des trésoriers 
généraux. Il en était de méme pour les receveurs des aides et des 
tailles. En ce qui concerne les grenetiers et les receveurs du taillon, 
les trésoriers généraux leur taxaient une somme en fin d’année. 
Enfin pour les receveurs de l’imposition foraine, leur indemnité 
était calculée suivant le nombre des voyages. 

Le transport des deniers des recettes générales a l’épargne avait 
lieu 4 dos de mulet, de cheval, ou par voiture, quelquefois en 
poste. Un réglement déterminait le poids que devaient porter 
chaque béte de somme et chaque véhicule, ainsi que la longueur 
du chemin a parcourir suivant les saisons. L’argent était mis en 
sacs, en barils ou en caisses. Pour ]’emballage des deniers for- 
mant une charge de cheval ou de mulet, il était alloué dix sous 
tournois; pour l’emballage de chaque baril, douze sous tournois; 
et trente sous par chaque caisse. La charge du mulet variait de 
douze a quatorze sacs, suivant les monnaies, celle du cheval de 
huit a dix. Chaque baril devait renfermer 500 livres de poids. 
fl était payé par journée de mulet, de trente a trente-six sous 
tournois; par journée de cheval, de vingt-cing 4 trente sous. Les 
transports en voiture étaient effectuées a raison de vingt sous par 
jour et par cheval attelé. Les transports en poste n’étaient employés 
que pour l’or. On enfermait l’expédition dans des sacs en cuir 
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appelés bouges, contenant chacun une valeur de 5000 livres en 
écus sol ou pistolets. Pour chaque paire de bouges on payait 
soixante sous tournois. 

Le nombre des clercs qui devaient escorter l’envoi élait égale- 
ment réglé. Jusqu’a concurence de dix mille livres, il suffisait d’un 
clerc & cinquante sous par jour. De dix mille & quinze mille, il 
en fallait deux; de quinze mille & cinquante mille, trois, dont le 
premier avait cinquante sous et les deux autres quarante. Lorsque 
lexpédition se composait de plus de douze charges, on allouait, 
en outre, & un homme de pied quinze sous par jour (1). 

Le receveur général payait ces frais sur les deniers de sa charge. 
En fin d’année, il en dressait un état général dont l’exactitude était 
vérifiée par le contrdleur et qui servait & justifier la dépense, avec 
les quittances des parties prenantes et les recus des fonds délivrés 
par le trésorier de |’épargne. 

Plus tard, suivant un réglement de 1607, les frais de port des 
deniers durent étre acquittés 4 l’épargne, aprés avoir été réunis en 
un cahier, certifiés par les trésoriers généraux et Je contrdleur de 
la généralité et taxés par le conseil lui-méme. 

Frais de bureau. — I] n’y avait pas d’allocation spéciale pour 
les frais de bureau. Les divers officiers devaient y pourvoir au 
moyen des gages et droits qui leur étaient attribués. Cependant, 
la déclaration du 42 avril 1547 alloue une somme annuelle de 
400 livres pour les menues dépenses du bureau dutrésor au Louvre, 
telles que bois de chauffage, tapis vert, jetons, registres, papier, 
parchemin, voyage et frais d’écritures. Ces dépenses étaient 
ordonnées par les intendants des finances et payées par le trésorier 
de l’épargne. Il est question aussi de frais semblables pour ]’au- 
dience de la chancellerie. Ils consistaient en achats de cire, de: 
bois et de charbon. Ils étaient prélevés sur le produit des droits de 
sceau et déduits de la recette. 

Frais de reddition de compte. — Les frais de reddition de 
compte formaient ce qu’on appelait le chapitre de la dépense 
commune. Ils se composaient de trois parties : la facon du compte, 
les épices, et les voyages ou vacations. Les épices, comme nous 
lavons dit plus haut, étaient dues aux membres de la chambre des 
comptes qui jugeaient le compte et étaient réglées par un tarif, 
suivant l'importance des comptabililés. Ges derniers frais étaient & 
la charge du roi. Quant aux autres, poe oe variait suivant 
les comptables. 


(1) Beaune, Traité de la chambre de comptes, liv. Ie, p. 343 (an. 1647). 
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Pour les receveurs du domaine, la facon du compte, les vaca- 
tions du procureur étaient payées par le roi. Il leur était, en outre, 
taxé un voyage pour assister a la présentation, examen et cloture 
du compte. Il en était de méme pour les grenetiers. A l’égard des 
receveurs des aides, on leur allouait bien un voyage pour venir 
compter; mais la facon et la reddition du compte étaient payées 
par le fermier général. Les receyeurs généraux supportaient tous 
les frais, saufles épices. La méme régle était appliquée au trésorier 
de l’épargne (1). 

Dette publique. — La dette publique comprenait les fiefs et 
aumdnes, les rentes constituées et lessommes prétées ou avaacées 
au roi a quelque titre que ce soit. 

Fiefs et auménes. — « Les fiefs et aumdnes, dit le Guidon des 
finances, sont des legs testamentaires, des donations faites par les 
rois de France ou par les anciens possesseurs des terres et sei- 
gneuries sur lesquelles lesdits fiefs et aumdnes sont assignés, & 
certains hdpitaux, églises, maladreries, religions et autres, a la 
charge de dire ou célébrer chaque jour ou mois aucunes messes, 
obits ou autres services divins tant pour leurs ames que pour 
celles des rois leurs prédécesseurs. Lesquels fiefs et aumdnes sont 
assignés sur le domaine fieffé tant en argent qu’en grains, sans 
rachat et a perpétuiteé. » 

Ils devaient étre payés par préférence avant toutes les charges 
ordinaires, par les receveurs du domaine, conformément 4 l'état 
dressé par les trésoriers généraux. Pour le premier payement, les 
intéressés devaient produire les lettres patentes du roi vérifiées 
en la chambre des comptes. Le trésorier de l’épargne acquiltait 
les fiefs et aumdnes payés primitivement par le changeur du 
trésor. 

Dette perpétuelle et dette flottante. -— Ona essayé d’exposer, 
.en traitant des ressources extraordinaires, comment s’étaient cons- 
tituées une dette perpétuelle et une dette flottante considérables. 
Les finances royales avaient été presque toujours insuffisantes 
pour satisfaire aux besoins de I’Etat, et le roi, pour combler le 
vide des caisses publiques, avait aliéné ou engagé le domaine et 
usé de l’emprunt sous toutes ses formes. 

Nous croyons inutile de revenir sur ce qui a été précédemment 
expliqué. Nous nous contenterons ici de compléter ce qui concerne 
les emprunts, en citant les régles contenues sur cette matiére dans 
Je Guidon des finances. 


(1) Guidon des finances. 
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Régle sur la maniére de procéder en ce qui concerne les 
emprunts a faire aux villes. — «Si le roi, dit l’auteur de ce 
traité, a affaires d’importance et qu/il soit nécessiteux de deniers, 
il marquera & MM. les prévot des marchands et échevins de la 
ville de Paris, ou d’autres villes, par ses lettres patentes de lui 
préter la somme dont il aura besoin, a la charge de leur en cons- 
tituer la rente & raison du denier douze, 4 prendre sur certaines 
aides de villes, domaine ou tailles, recettes générales, grenier a 
sel, décimes ou autres deniers certains et liquides, qui doivent étre 
mis aux mains desdits prévOt des marchands ou échevins, ou du 
receveur quils commettront pour ce faire, aux dépens de Sa 
Majesté. 

« Pour trouver promptement le principal dudit emprunt, afin que 
le service deSa Majesté ne soit aucunement retardé, Sadite Majesté 
permet aux prévot et échevins de départir et égaler ladite somme 
sur tous les plus riches citoyens et bourgeois de leur ville. Lesquels 
cottisés sont contraints de payer, soit de gré ou de force, dont 
leur est constituée rente par lesdits prévét et échevins, 4 raison du 
denier douze et en Normandie & raison du denier dix, 4 prendre 
sur les deniers assignés ci-dessus déclarés. » 

Les contrats de constitution étaient passés en conséquence. 

Mode de payement des rentes. — Le receveur de la ville 
percevait des receveurs royaux les sommes destinées a payer les 
rentes; etil les distribuait aux rentiers, sur la production de leur 
contrat et sur leur quittance. A Paris, il y avait plusieurs payeurs 
chargés de ce service. 

Payeurs des rentes. — D'aprés le TZraité de la chambre des 
comptes de Beaune, ils étaient au nombre de quatre : le premier 
pour les rentes assignées sur les aides, le second pour les rentes. 
assignées sur le clergé; le troisiéme sur le sel; et le quatriéme 
enfin sur les recettes générales. Le méme traité énonce encore : 
quatre payeurs des rentes constituées sur les villes d’Angers, de 
Lyon, de Tours et de Chartres et treize payeurs des rentes pro- 
vinciales des généralités de Paris, Bourges, Chalons, Riom, Moulins, 
Soissons, Tours, Poitiers, Limoges, Bordeaux, Lyon, Amiens et 
Orléans. 

Dépenses des rentes de 1549 4 1580. — Fromenteau donne le 
détail des rentes assignées sur les diverses caisses publiques pen- 
dant trente et une années (1549 & 1580). 

Rentes assignées sur les recettes générales. — Nous repro- 
duisons l’extrait de l'état contenu dans son ouvrage : 
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Livres touraois. 

Paris. — Au receveur général des finances a Paris, au 

receveur de la maison de Ville de Paris et aux rece- 

veurs particuliers du domaine, de la généralité et pro- 

vince de I’'Isle-de-France, lasomme de............-..-- 85.700.000 
A laquellereviennent les rentes assignées, tant sur l’H6- 

tel de Paris, recette générale que recettes particuliéres, 

a raison du denier douze etce pour plusieurs grandes 

et notables sommes de deniers que le roia empruutées 

de plusieurs personnes, ainsi que pour autres rentes 

quil faut payer a plusieurs personnes ayant acheté du 

domaine de la couronne qui, depuis, a été réuni. 


Rouen. — Au receveur général des finances de Rouen, 

aux receveurs particuliers du domaine et des aides 
eile PONErAle ce aces cece enieveeeane nn eee oe eset = 1.900.000 
Caens —NAUZ MEMES ss sites enenis sete sala berete-avaya esracie's 1.700.000 
Bretagne. kee ieetean ees oie eto ae ie eos By 1.600.000 
Guyenne. SRR ee PO or 1.700.000 
Poitiers. SS) BRASS Reeth nee ne co sso pane aces 1.800.000 
Touraine. SS ASSES ses ooo cael setae 1.600.000 
Berry. = Jeg Sea sea co sd opbhosob sos ona sdsaiodos 1.600.000 
Picardie. a Waar ateipialete Sis aro le abi ere rmb te atolss Mets Stiose 1.500.000 
Champagne) 9 PP scstctcce cme renee eke Sepia 1.600.000 
Bourgogne. Se Fe eae ae eae eon See 1.700.000 
Lyonnais. SE ame Coren CO Toe anc 8.700.000 
Auvergne. 6 nba Gasol Sade dt ace mete 1.200.000 
Languedoc. — Toulouse. —Aux mémes........--.-.-.+--- 1.400.000 
Montpelizer, — Aux MEMES. 662... 2.20) 2 socispiese cine eieisient 1.700.0U0 
Pr_vence. _ Sema CA Sao Corer Nae Socenecer 1.400.000 
Dauphine. —_ Be ts POOR ek eT OIE 1.900.000 
Piémont. 25} SAGaShoRsAmoddaesadasuAdaass 75.000 
| Matern) C8 eae Ane oAbady Spebnc 118.775.000 


Soit une moyenne par an de 3830 000 Jivres tournois. 

Rentes assignées sur les fermes générales. — Les rentes 
n’étaient pas seulement assignées sur Jes recettes générales et 
particuligres et sur les receveurs des villes, mais encore sur les 
fermes générales. En 1715, les rentes assignées sur les fermes 
générales s’élevaient & 36999 300 livres. 


Savoir : 
Livres. 
Rentes perpétuelles . . . . - - 33.699.300 
Rentessaviasecesma ue mcrae 4.900.000 
Rentes viagéres dela tontine . . - 800.000 


5 36.399.300 


Toutes ces rentes étaient prélevées sur le produit des recettes 
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locales et des fermes, dont le net était seul versé a l’épargne. 
Elles n’apparaissaient donc pas dans le compte du trésor royal. 

Dette flottante. — Les dépenses de la dette flottante consistaient 
dans le payement des intéréts, et dans le remboursement des 
sommes obtenues par les moyens de trésorerie qui ont été indiqués 
a la recette : avances des receveurs généreux et des financiers, 
préts des caisses de crédit, émissions d’effets publics. 

Avances des receveurs généraux et des fermiers généraux. 
— Préts des caisses de crédit. — Le roi couvrait les receveurs 
et les fermiers de leurs avances par des assignations anticipées sur 
le produit des impéts des années & venir, en leur allouant un 
intérét généralement élevé. Quant aux caisses de crédit, il leur 
donnait, en échange de l’argent qu’elles pouvaient lui procurer. 
des affaires 4 exploiter, une sorte de dotation et, enfin, la faculté 
d’émettre des billets dont il demeurait responsable. Il y avait un 
eompte ouvert avec ces établissements, et VEtat, quand il le 
pouvait, pour soutenir leur crédit, leur remboursait une partie 
de sa dette. Nous avons raconté l'histoire de la caisse des emprunts, 
de la caisse Le Gendre, de la caisse commune des receveurs géné- 
raux, de la banque de Law; nous avons indiqué les facilités qu’elles 
purent lui fournir, l’abus qui fut fait de leur crédit et Vécroule- 
ment qui en fut la suite. 

Toutes ces caisses avaient battu monnaie par des émissions de 
papiers : promesses de la caisse des emprunts, billets de Le Gendre, 
billets de banque avaient été répandus dans le pays avec profusion. 

Service et liquidation des papiers émis. — Tant que les 
émissions furent en proportion avec les ressources que ces établis- 
sements tiraient de leur propre fonds et, surtout avec celles 
qu'ils recevaient du trésor, les choses marchérent réguliérement, 

Les porteurs de titres furent remboursés a l’échéance. Mais cette 
exaclitude ne dura pas longtemps. L’Etat, impuissant a remplir 
ses engagements, fit faillite au public. Le tuut se termina par 
une série de liquidations successives qui n’étaient autres qu’une 
série de banqueroutes. Les valeurs décriées étaient remboursées 
par d’autres valeurs qui, peu aprés, n’étaient pas meiileures, ou 
converties en rentes, aprés des réductions considérables sur le 
chiffre qu’elles représentaient. On s’explique donc comment ces 
grosses opérations ne correspondent pas dans les comptes du 
trésor 4 des dépenses en rapport avec leur importance. On trouve 
le payement de quelques intéréts, certains remboursements en 
petit nombre ; mais la véritable dépense, c’est l’augmentation de 
ja dette publique, la création de rentes qui ne se révélent que 
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par la diminution des produits sur lesquels elles sont assi- 
gnées. 

L’Etat faisait lui-méme directement des émissions de papiers : 
Les bons de monnaie qui furent jetés dans le public pour des 
sommes immenses et dont le décri amena dans les affaires des 
difficultés sans nombre : les billets de l’extraordinaire des guerres, 
de la marine, de lartillerie que les lieutenants du roi avaient le 
pouvoir de souscrire, pour assurer, en cas d’insuffisance des 
fonds, les besoins des troupes et les nécessités du service : les 
billets de tontine et de loterie ; les certificats constatant la dette 
du trésor envers les ingénieurs et entrepreneurs des fortifications ; 
les assignations de toute nature; les ordonnances sur le trésor 
royal. Le payement de ces papiers se faisait a l’épargne ou aux 
caisses sur lesquelles ils étaient assignés. Mais, dans les moments 
de crise, ils partagérent le sort des autres effets publics, furent 
liquidés et remboursés de la méme facon. 

Intéréts et remises acquittés par le trésor pour la dette 
flottante. — Les intéréts et remises acquittés par le trésor pour 
des avances faites ou les sommes prétées figurent dans les états 
de 1670 pour 764378 livres, dans ceux de 1682 pour 2665553 livres, 
pour 45 millions en 1745, etc. L’intérét des billets de la monnaie 
est prévu pour dix millions a l'état de 1670, et l’intérét de la caisse 
des emprunts pour 3400000 livres au méme état. 

Remboursements de capitaux. — Les remboursements sont 
portés pour 22095 856 livres au compte de 1708, pour 9 274 870livres 
a celui de 1704, pour 4993178 livres & celui de 1702 et pour 
300 000 livres seulement a l'état de 1703. 


CHAPITRE IX 


INSTRUCTION PUBLIQUE. — CULTE, COMMERCE ET INDUSTRIE 


Sommaire. — Instruction publique. — Fondation des premiéres écoles en 
France. — Création de l'université de Paris. — Etablissement d@autres uni- 
versités dans les provinces. — Fondation de colléges. —Etablissement du 
Collége royal de France. — Etablissement d’une école gratuite a cédté de 
chaque église cathédrale ou collégiale. — Colléges municipaux. — Dotations 
des établissements de l’instruction publique. — Dotation de l’université de 
Paris. — Dotation du collége Mazarin. — Collége de Maitre Gervais. — Uni- 
versité d’Angers. —Administration des établissements d’instruction.— Ecoles 
des campagnes. — Ecoles catholiques créées aprés la révocation de lédit 
de Nantes. — Dépenses. — Gages des professeurs royaux et des lecteurs 
publics. — Gages des maitres et maitresses d’école. -—- Gages des recteurs, 
principaux des colléges et professeurs des universités. 

Dépenses du culte. — Payement du personnel ecclésiastique. — Dépenses 
des édifices religieux. — Chiffre réglementaire du traitement des curés. — 
Ressources pour subvenir aux dépenses extraordinaires des édifices. 

Commerce et industrie. — Direction du commerce en 1692. — Préts et 
subventions 4 lindustrie. 


Instruction publique. — Les dépenses de l’instruction publique 
ne tiennent pas une grande place dans les étals du trésor royal, 
non pas que l’instruction ne faiten honneur, les priviléges donnés 
aux universités en sont la preuve, mais parce que les établisse- 
ments ou elle se donnait avaient des dolations ou des ressources 
spéciales au moyen desquelles ils devaient pourvoir & tous leurs 
frais. Entrel’ administration de instruction publique et celle des 
cultes, il y avait, & cet égard, une analogie qui peut s’expliquer 
par une sorte de communauté d’origine. 

Fondation des premiéres écoles en France. — Dans les siécles 
dignorance et de confusion, les lettres, en effet, avaient trouvé 
un asile dans les églises cathédrales et dans les monastéres, et 
ce fut sous l’autorité et la surveillance des évéques que furent 
fondées les premiéres écoles. Charlemagne leur recommanda d’en 
créer dans toutes les villes. Il en institua une dans son palais 
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méme (1). En 804, il fit établir des écoles grecque et latine dans 
l’église d’Osnabruck, & laquelle, & cette occasion, il fit don d’une 
forét, avec exemption de tout service envers le souverain (2)¢ TI 
prit, en méme temps, des dispositions pour assurer la fréquen- 
tation des écoles et maintenir le niveau de J'instruction qui y 
était donnée. Chaque recteur devait présenter ses écoliers au 
conseil provincial des évéques, toutes les fois qu’il se réunissait. 
Ce conseil pouvait juger ainsi du nombre et de la valeur des 
éléves et connaitre les églises dans la circonscription desquelles 
Vinstruction était négligée ou faisait défaut. Le but de l’empereur, 
en favorisant les études, était surtout de préparer pour les autels 
des ministres éclairés (3). 

Création de l’université de Paris. — Les écoles fondées par 
Charlemagne ont pu motiyer Jopinion que l’universilé de Paris 
deyait & ce prince son établissement. Mais elle ne fut créée, en 
réalité, qu’ala fin du x1° siécle, sous les regnes de Louis le Jeune 
et de Philippe-Auguste. Au commencement, elle ne ful, dit-on, 
qu'une école publique tenue dans la cathédrale de Paris. Ce fut 
sous saint Louis que le nom d’université commenca & étre em- 
ployé. On ny enseigna d’abord que la théologie, les arts et la 
philosophie: au xm° siécle, on y ajouta le droit et la médecine. 
Les papes exemptérent les corps de docteurs et d’écoliers de la 
juridiction de lordinaire. Les rois leur accordérent aussi une juri- 
diction propre et les dispensérent des charges publiques. 

Etablissement d'autres universités dans les provinces. — 
D’autres universités furent successivement établies : & Orléans 
en 1320, & Angers en 1327, & Caen en 1452, & Bourges en 1463, 
a Montpellier en 1350, a Cahors en 1472, & Poitiers en 1434, a 
Toulouse en 1437, 4 Valence en 1461. Il y eut encore des universités 
a Reims et & Nancy. 

Chacune de ces universités présentail un centre d’études composé 
de personnes ecclésiastiques et séculiéres, partagé en autant de 
facultés qu’on avait cru pouvoir distinguer de genres principaux 
de sciences relatives au service de I’Eglise et de l’Etat. Elle était 


(1) Deux Ecossais, d’aprés la Chronique du moine de Saint-Gall, étant venus 
en Gaule avec des marchands bretons, comme ils étaient versés dans la con- 
naissance des sciences profanes et des saintes écritures, l’empereur ordonna 
a Tun d’eux, quise nommait Clément, de rester en Gaule et lui confia, pour 
Jes instruire, beaucoup de jeunes gens, Jes uns de famille illustre, les autres 
de condition moyenne, les autres de condition inférieure et leur fit fournir, 
selon leurs besoins, des vivres et-une habitation commode. 

(2) Baluze, Capitulatres, p. 413 

(3) Id., Jbtd., p. 1187 et liv. II, ch. V. 


360 SYSTEME FINANCIER. 


destinée non seulement & les faire fleurir et & Jes enseigner, mais 
encore a conférer des degrés, sur la foi desquels ceux qui les 
obtenaient, aprés les épreuves requises, pouvaient étre admis au 
titre et a l’exercice des différentes fonctions de l’ordre ecclésias- 
tique et civil. 

Fondation de colléges. — En méme temps que les universités, 
des colléges se fondérent: & Paris, l’école de Saint-Germain- 
l’Auxerrois, le collége de Navarre créé, sous le régne de Phillippe 
le Bel, par Jeanne, reine de Navarre; les colléges établis en 1302 
par le cardinal Lemoyne et un évéque de Bayeux; celui créé 
au xvi° siécle par maitre Gervais Chrétien et réuni plus tard au 
collége Louis-le-Grand; sous Louis XIV, le collége des Irlandais, 
celui des Ecossais, le coll¢ge Mazarin. 

Etablissement du Collége royal de France. — Francois I** 
fonda, en 1530, le Collége royal de France: les deux premiéres 
chaires instituées furent celles de grec et d’hébreu. Leurs titulaires 
eurent le titre de pro/fesseurs royaux. Comme ils étaient dotés et 
que leurs cours étaient gratuits, ils faisaient une concurrence 
désastreuse aux professeurs de ]’universilé qui vivaient du produit 
de leurs lecons. Aussila nouyelle institution provoqua-t-elle un 
soulévement général dans l'université qui cita leurs professeurs 
royaux devant le parlement, comme créant un danger pour la 
religion. Le Collége royal n’en fut pas moins maintenu. 

Le roi ajouta une chaire d’éloquence latine en 1534, puis des 
chaires pour Jes mathématiques, la médecine et la philosophie. 
D’autres chaires furent instituées: par Charles IX, pour la chi- 
rurgie; par Henri III, pour l’arabe; par Henri IV, pour la bota- 
nique et l’astronomie; par Louis XIII, pour le droit canon; par 
Louis XIV, pour la Jangue syriaque. Louis XV, & la fin de son 
régne, remania |’organisation du Collége royal et créa plusieurs 
chaires, entre autres celle de littérature francaise (4). 

Etablissement d'une école gratuite a cété de chaque église 
cathédrale ou collégiale. — Les écoles des universités fixées dans 
un certain nombre de villes ne pouyaient servir qu’& ceux qui étaient 
er état de les fréquenter; et la jeunesse se trouvait privée partout 
ailleurs des secours et des avantages de l'éducation publique. 

Charles IX, par l’ordonnance d’Orléans, en 4560, établit une 


(1) En 1773, les chaires du College de France étaient celles de: langues hé- 
braique et syriaque, mécanique, géométrie, astronomie, Jangue arabe, turc 
et persan, grec, philosophie grecque et latine, littérature francaise, éloquence- 
et poésie latines, physique, médecine, anatomie, chimie, histoire naturelle, 
droit canon et droit des gens. (Arrét du conseil du 20 juin 1773.) 
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école gratuite dans chaque ville oti se trouvait une église cathé- 
drale ou collégiale. « Une prébende ou lerevenu d’icelle demeurera 
destiné pour l’entretenement d'un préceplteur, quisera tenu, moyen 
ce, instruire les jeunes enfants de Ja ville gratuitement et sans 
salaire : lequel précepteur sera élu par l'archevéque ou évéque du 
lieu, appelés les chanoines de leur église, et les maire, échevins, 
conseillers ou capitouls de la ville, et destituable par ledit arche- 
veque ou €éyéque, par l’avis des dessusdits. » 

La méme ordonnance prescrivit d’appliquer les deniers et revenus 
de toutes les confréries al’entretien des écoles des villes et bour- 
gades les plus voisines des lieux ot elles étaient instituées. 

Colléges municipaux. — La plupart des villes obltinrent 
successivement Ja création de colléges. En 41587, on trouve un 
collége a Chartres et, dans le courant du xvin’siécle, des colléges 
a Arras, Béthune, Saint-Omer, Aire, Hesdin, Nancy, Pont- 
a-Mousson, Tours, La Fléche, Dorman-Beauvais, Amiens, Moulins, 
Lyon, Langres, etc. Ces établissements se bornaient & donner 
Vinstruction et a4 préparer les jeunes gens qui, pour oblenir les 
degrés, pouvaient dans la suite passer aux universités et y accom- 
plir le cours des études académiques. 

Il y eut ainsi, sous l’autorité du roi sans laquelle ne pouvait 
étre établie aucune école publique, deux sortes d’écoles, les unes 
gouvernées par Jes universilés, sous leur inspection et leur disci- 
pline, soumises a leurs lois et & leurs statuts; Jes autres possédant 
une existence propre et dispersées dans toute l’élendue du 
royaume. 

Dotations des établissements de l’instruction publique. — 
Tous ces établissements avaient leurs dotations auxquelles avaient 
concouru : le clergé par l’application des prébendes préceptoriales 
destinées a l’instruction de Ja jeunesse et par l’union des bénéfices 
ecclésiastiques ; les corps municipaux par les engagements qu’ils 
avaient pris pour aider a en soutenir les charges; Jes particuliers 
de tout ordre et de toute condition par leurs dons et leurs libé- 
ralités; les rois parleurs bienfaits (1). 

Dotation de l’université de Paris. — L’université de Paris 
comptait, dans sa dotation, le produit du bail des messageries 
spéciales qui lui appartenaient : ce produit, estimé au vingt- 
huitiéme du prix du bail général des postes, lui était remis, net 
de toutes charges, par l’adjudicataire de cette ferme (2). Louis XV, 


(1) Edit de février 1763. 
(2) Lettres patentes du 14 avril 1719. 
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ordonna, en compensation, « que l’instruction de la jeunesse 
serait faite gratuitement dans les colléges de plein exercice (1) de 
notre fille ainée ladite université de Paris, sans que, sous quelque 
prétexte que ce fat, les régents desdits colléges pussent exiger 
aucuns honoraires de leurs écoliers. » 

Dotation du collége Mazarin. — Le collége Mazarin fut égale- 
ment doté. I] fut fondé par le cardinal de ce nom, suivant contrat 
passé par-devant Lefouyin et Levasseur, notaires au Chatelet de 
Paris, pour instruire gratuitement aux exercices de corps et 
d’esprit convenables a la noblesse, les jeunes gentilshommes qui 
auraient pris naissance a Pignerolles, son territoire et vallée y 
jointe; aux provinces d’Alsace et pays d’Allemagne qui y étaient 
contigus; en Flandre, Artois, Hainaut, Luxembourg, Roussillon, 
Conflans et en Sardaigne, en ce qui appartenait a la France dans 
tous ces pays. Entre autres objets, le collége recut la grande 
bibliothéque réunie par Je cardinal (2). 

Collége de Maitre Gervais. — Le collége de Maitre Gervais 
avait été fondé, comme nous venons de le dire, au xiv® siécle. 
Charles V augmenta cette fondation et accepta le litre de fonda- 
teur et de collecteur des bourses établies dans ledit collége. Le 
nombre des bourses primordiales fut de vingt-quatre, dont sept 
pour les étudiants en théologie, deux pour les étudiants en méde- 
cine, deux appelées bourses duroi, une pour Jes étudiants en droit 
et les douze autres pour les étudiants dans les humanilés. Aprés 
la réunion de ce collége au collége Louis-le-Grand, les administra- 
teurs de cet établissement parvinrent & se procurer, par leurs épar- 
gnes, des fonds suffisants pour en établir vingt-quatre nouvelles (3). 

Université d’Angers. — L’université d’Angers, en vertu des 
lettres de confirmation de ses priviléges (4), devait avoir « deux 
bourgeois ordonnés & préter chacun grosse somme de finances, 
tant au corps de ladite université pour les communes affaires, 
comme aux particuliers indigents, suppdts d’icelle jusqu’a cer- 
tains temps, sans aucun profit en avoir, fors de jouir desdits 
priviléges ». 

Administration des établissements d’instruction. — Indé- 
pendamment des ressources quils tiraient de leurs dotations, et 
qui leur imposaient l’obligation de la gratuité compléte de l’en- 
seignement ou de l’entretien d’un certain nombre de bourses, 


(1) Il y avait sous Louis XV onze colléges de pleim exercice. 
(2) Lettre patentes de juin 1665. 

(3) Déclaration du 3 septembre 1778. 

(4) Lettres de décembre 1448. 


INSTRUCTION PUBLIQUE. 363 


{es établissements d'instruction possédaient des propriétés, des 
revenus, notamment, les rétributions payées par les éléves. Ils 
étaient entre les mains de congrégations religieuses ou admi- 
nistrés par des séculiers. En 1763, Louis XV décida que, sauf 
pour les établissements des congrégations, il serait inslitué pour 
chaque collége un bureau chargé de veiller a ce qui concerne la 
conservation et l’amélioration des biens, la dispensation réguliére 
des revenus, le choix des sujets pour les places & remplir, la 
discipline pour les études et pour les mceurs. Ce bureau était 
composé de diverses personnes du clergé, de la magistrature, du 
corps municipal ou de notables habitants du lieu (1). 

Ecoles des campagnes. — Outre les établissements d’instruc- 
tion supérieure et d'instruction secondaire, il y avait de nombreuses 
écoles répandues dans les campagnes. Les régents, précepteurs, 
maitres et maitresses d’écoles des petits villages, devaient étre 
approuvés par les curés des paroisses. Les archevéques et évéques 
ou leurs archidiacres, dans le cours de leur visites, pouvaient les 
interroger sur le catéchisme, s’ils l’enseignaient aux enfants du 
lieu, et les faire remplacer, sjils n’étaient pas satisfails de leur 
doctrine ou de leurs meeurs (2). 

La déclaration du 15 décembre 1698 prescrivit d’établir, autant 
que possible, des maitres et maitresses d’école dans toutes les 
paroisses ou il n’y en avait pas encore. Les localités s’imposérent 
pour se conformer & cette prescription. Les habitants d’Aubusson, 
notamment, sollicitérent }a permission de lever trente sous par 
tonneau de vin vendu en gros ou en détail pour entretenir trois 
ou quatre régents et deux ou trois maitresses. L’intendant de 
Moulins fut d’avis de réduire & deux maitres et 4 deux maitresses le 
nombre des professeurs demandés, et de régler les dépenses de 
leur entretien & 450 livres. Cette somme devait étre obtenue par un 
droit d’octroi de dix sous par tonneau de vin ou prélevée sur le 
revenu des biens patrimoniaux (3). 

Le traitement des maitres d’école était de 125 livres, et celui des 
maitresses de 100 livres par an en 1699. Nous trouvons également, 
ala méme époque, un traitement de 100 livres pour une maitresse 
d’école & Soissons (4). 

Ecoles catholiques créées aprés la révocation de l’édit de 
Nantes. — Le roi, aprés la révocation de l’édit de Nantes en 1685, 


(1) Edit de février 1763. 

(2) Ordonnance avril 1695, art. 25. 

(3) Correspondance des contréleurs générauz, t.1, n° 1857; t. Il, ne 49. 
( 


4) Ibid., t. Il, n° 780, 
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prit l'initiative d’établir des écoles catholiques dans Jes villes et 
provinces protestantes, pour élever dans les principes de la foi les 
enfants des nouveaux convertis. Les dépenses de ces écoles étaient 
prises sur Je produit des biens des religionnaires fugitifs et méme 
sur le trésor. 

« Il serait & désirer, écrit M. de Vaubourg intendant a Rouen, 
le 29 décembre 1700, que la maison des nouvelles catholiques de 
Rouen fit plus grande et plus spacieuse, ou qu'il y en eit une a 
Dieppe, afin qu’on pdt mettre dans l'une ou dans l'autre généra- 
lement toutes les filles dont les péres et méres sont en état de 
payer des pensions; car l’établissement des écoles ne suffil pas : 
ou les péres et méres n’y envoient pas leurs filles, aimant mieux 
payer les amendes auxquelles on les condamne, ou ils détruisent 
le soir tout ce que les maitresses d’écoles ont fait le matin. Jusqu’a 
présent, on n’a point établi au Havre des maitres et maitresses 
d’école pour les enfants des nouveaux catholiques; je tiendrai Ja 
main & ce qu’on en établisse, et il sera nécessaire de les faire payer 
surle produit des biens saisis (1). » 

Il y eut des écoles de ce genre dans le Languedoc, a la Rochelle, 
a Amiens, etc., etc. A Calais, l’école était spécialement destinée a 
l'éducation des enfanis des matelots (2). On allouait 150 livres 
de gages au maitre et & la maitresse qui la dirigeaient. 

Dépenses.— L’exposé sommaire que nous yenons de faire des 
établissements ot se donnait linstruction publique permettra 
d’apprécier quelles étaient les dépenses qui, de ce chef, venaient 
grever le trésor royal. Elles consistaient dans les gages des pro- 
fesseurs royaux du Collége de France et dans ceux des maitres et 
maitresses des écoles créées aprés la révocation de l’édit de Nantes, 
lorsque les biens des religionnaires confisqués ou séquestrés et les 
autres ressources de la localité étaient insuffisants pour les payer. 

Gages des professeurs royaux et des lecteurs publics. — Les 
professeurs royaux recevaient, parait-il, & l’origine 450 livres, 
somme que la pénurie du trésor ne permit pas de payer toujours 
exactement. Fromenteau fait mention de ces gages dans le ré- 
sumé des dépenses de la royauté pendant les régnes de Henri II, 
Francois I], Charles IX et Henri III. 

En 1644, le compte du trésorier de l’épargne contient, sous 
le titre du chapitre xm, « les entretenements et pensions des 
lecteurs publics, tant en Vuniversité de Paris, que autres écoles, 


(1) Correspondance des contréleurs générauz, t. 11, n° 207. 
(2) Ibid., t. I, n° 1420. 
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tant de la nation germaine, suisse que polonaise (1) ». En 1715, 
cette dépense figure dans les états du trésor pour 22900 livres (2). 
Le payement était fait aux intéressés sur leur quittance et sur la 
présentation d’un certificat du recteur cu du doyen des professeurs 
constatant que le service avait été exactement effectué. Pour la 
premiére fois, les parties prenantes devaient présenter les lettres 
patentes qui leur accordaient les gages et pensions. Les roles de 
la dépense devaient étre régularisés par validation du roi. 

Gages des maitres et maitresses d’école. — Les gages des 
maitres et maitresses d’école & la charge du trésor étaient acquittés 
au moyen d’ordonnances ou d’assignations sur les caisses royales. 
Ils devaient étre inscrits chaque année sur l'état de distribution 
arrété par le contréleur général. M. Bégon, intendant a la Ro- 
chelle, écrit 4 ce sujet le 12 avril 1695 : « M. le marquis de 
Chateauneuf a expédié une ordonnance de 3200 livres pour le 
payement des maitres d’école pendant l'année derniére. Je vous 
supplie d’ayoir la bonté d’employer cette somme sur l’état de 
distribution, ces sortes de payements ne pouvant étre reculés sans 
réduire ces pauvres gens-la dans la derniére misére. » L’inten- 
dant & Amiens avait adressé, l’année précédente, une demande 
semblable pour les 150 livres de gages du maitre et de la maitresse 
d’école établis & Calais. 

Gages des recteurs, principaux des colléges et professeurs 
des universités. — Les recteurs, principaux des colléges et pro- 
fesseurs des universités, qui n’élaient pas compris sur les états du 
roi, étaient payés par les receveurs ou vice-receveurs des deniers 
de ces universités ou de ces colléges. Les principaux devaient 
justifier d’un certificat du recteur, portant attestation de leur 
résidence et assiduité, et Jes professeurs d'un certificat semblable 
du principal du collége auquel ils étaient attachés (3). 

Dans les écoles municipales, les gages des régents et maitres 
d’école étaient acquittés par le receveur des deniers communs, 
en vertu de l’ordonnance des gouverneurs et é6chevins et sur la 


quittance des intéressés (4). 


(1) Guidon des finances, p. 347. 

(2) Forbonnais, t. II, p. 366. 

(3) Arrét du parlement du 10 avril 1786. 

(4) Parmi les dépenses des écoles, on trouve celles de la distribution des 


prix. M. Lebret, intendant en Provence, demande au contrdleur général, par 
une lettre du 16 mai 1706, de vouloir bien autoriser la dépense de 50 écus que 
les échevins de Marseille ont l’usage de faire tous les deux ans pour une dis- 
tribution de livres aux écoliers du collége. (Correspondance des contréleurs 


géneraux, t. II, n° 1087.) 
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Dépenses du culte. — Le trésor ne participait pas aux dépenses 
du culte. Les églises et les monastéres possédaient de vyastes 
domaines qui s’étaient accrus des libéralités des rois et des fidéles. 
Aux revenus qwils en tiraient, Charlemagne avait ajouté le produit 
des dimes. 

Payement du personnel ecclésiastique. — Pour réparer le 
dommage causé par Charles Martel aux possessions ecclésiastiques, 
il soumit & la dime non seulement les biens de l’Eglise tenus en 
fief, mais tous les biens sans distinction et ses propres fonds eux- 
mémes. C’était avec ces ressources qu’on pourvoyait & la rému- 
nération des dignitaires de l’Eglise, au payement des clercs, aux 
frais du luminaire et autres dépenses. 

Dépenses des édifices religieux. — Les travaux des édifices 
religieux devaient étre exécutés par les possesseurs des bénéfices 
ecclésiastiques, en proportion de l’ importance de leurs fiefs. Ceux 
qui jouissaient des dimes ou qui possédaient des dimes inféodées, 
étaient tenus de réparer et entretenir en bon état le cheeur des 
églises paroissiales, dans l’étendue desquelles ils levaient les 
dimes, et d’y fournir les calices, ornements et livres nécessaires, 
si les revenus des fabriques étaient insuffisants. Les habitants des 
paroisses étaient chargés d’entretenir et réparer Ja nef des églises 
et la cloture des cimetiéres et de fournir aux curés un logement 
convenable. 

Si les titulaires des bénéfices négligeaient de faire faire les 
réparations et de remplir les obligations qui leur incombaient, les 
cours de justice, baillis et sénéchaux pouvaient, a la requéte des 
procureurs généraux ou de leurs substituts, faire saisir, jusqu’aé 
concurrence du tiers, le reyenu desdits bénéfices, pour étre 
employé a l’acquit des charges qui étaient dues. 

Chiffre réglementaire du traitement des curés. — Les 
archevéques et évéques pouvaient éGriger des cures dans les lieux 
ou ils l’estimaient nécessaire. Ils devaient pourvoir & la subsistance 
des curés au moyen des dimes et des autres revenus ecclésias- 
tiques, de maniére qu’ils eussent tous un traitement de trois cents 
livres (4). 

Ressources pour subvenir aux dépenses extraordinaires 
des édifices. — Dans certaines circonstances, aux biens des églises 
venaient s'ajouter les ressources fournies par des impositions sur 
les paroisses, quand les biens patrimoniaux des communautés 
étaient insuffisants & subvenir aux dépenses qui les concernaient. 


(1) Edit d’avril 1695. 
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En 1698, le clocher de l’église d’Escoudun s’étant écroulé sur le 
cheeur, le sanctuaire se trouvait entiérement découvert. Les répa- 
rations, qui étaient estimées aA 2500 livres, devaient étre a la charge 
des gros décimateurs. Cependant M. d’Ableiges, intendanta Poitiers, 
proposa d’en imposer le montant sur les nouveaux convertis, qui 
composaient presque toute la paroisse, d’autant mieux qu’ils 
étaient fort riches et n’allaient pas a ]’église. Comme l'un de ces 
convertis était mort en refusant les sacrements, le lieutenant cri- 
minel de Saint-Maixent demandait, de son cété, s'il ne fallait pas 
reyenir a ]’exécution stricte de la déclaration d’avril 1686, c’est- 
a-dire condamner le défunt comme relaps, trainer son cadavre sur 
la claie et confisquer ses biens. Aprés avis du contrdleur général, 
le cadavre ne fut pas trainé sur la claie et les réparations del église 
furent payées par ceux quiles devaient (1). 

Commerce et industrie. — Nous terminerons ce qui concerne 
les dépenses de l’Etat, en disant un mot du commerceet de l'indus- 
trie. On sait le soin que Sully et, aprés Jui, Colbert apportérent 
a favoriser leur développement. Ils s’étaient réservé l'étude et 
la préparation des mesures qui y étaient relatives. C’est donc au 
contréleur général des finances que ressorlissait cette branche de 
Vadministration. Il parait y avoir eu, vers 1692, un directeur du 
commerce, un M. de Lagny (1). 

Direction du commerce en 1692. — Cette administration avait 
avec le commerce des relations importantes, en ce qui touche 
les droits de douane, de navigation, de consommation et autres 
qui frappaient les marchandises; et aussi en ce qui touche le 
régime des diverses industries. Elle intervenait aussi, en faisant 
allouer les sommes destinées & encourager ou a secourir les 
commercants et a subventionner les manufactures. 

Préts et subventions a l’industrie. — En 1603, Henri IV, 
pour faciliter installation 4 Paris d’une manufacture d’habits de 
drap et de toiles d’or, d’argent et de soie, accorda aux enlrepre- 
neurs un prét de 180000 livres sur l’épargne, remboursable au 
bout de douze ans sans intéréts. Le remboursement méme n’en 
devait avoir lieu & cette époque que jusqu’a concurrence de 
450 000 livres; le reste leur était abandonné en considération des 
frais extraordinaires de l’établissement. Sous le ministére de Colbert, 
une somme de 300 000 livres fut assignée annuellement sur l’épargne 
pendant plusieurs années pour le commerce et les manufactures. 


(1) Correspondance des contréleurs généraux, t. I, n° 1698. 
(2) Ibid., t. I, n° 1006. 
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Le Peletier et Pontchartrain continuérent a faire inscrire des 
crédits que la situation du trésor royal obligea malheureusement 
aréduire considérablement. Ces crédits tombérent a 11780 livres 
en 1688 : jusqu’en 1699, ils ne dépassérent pas 240000 livres. 
En 1700, on remarque une allocation de 236 000 livres pour 
le commerce des Indes, et plus tard, au titre des colonies, 
une allocation & peu prés égale qui parait avoir eu pour objet 
de développer le mouvement commercial de nos possessions 
d’outre-mer. 

Dans son mémoire sur l'état des affaires en 1686, Desmaretz fait 
ressortir l'importance des manufactures des étoffes de laine et de 
bas pour faire travailler beaucoup de pauvres gens et leur faire 
gagner leur subsistance et celle de leur famille. Il y a plusieurs de 
ces manufactures qui diminuent et sont sur le point de périr. 
Un secours donnéa propos et bien ménagé peut les soutenir. C’est 
acet usage quil propose d’employer les allocations du_ trésor. 
On appuya de cette maniére un sieur Fabre, qui avait obtenu le 
privilége d’établir & Marseille, en 1686, une manufacture d’étoffes 
de soie, d’oret d’argent. Cing ansaprés, en 1691, il n’avait pu réussir 
a remplir ses engagements, et le contrdleur général exhorte l’in- 
tendant de Provence alobliger a travaillerfortement pour remettre 
sur pied celte manufacture. On le dispense de réaliser le chiffre 
de soixante métiers, « 4 condition d’en avoir au moins vingt bat- 
tants » et travaillants dans la premiére année, et de les porter a 
quarante dans les quatre années suivantes. On lui avait accordé 
une subvention annuelle de 8000 livres & prendre sur les deniers 
d’octroi de Marseille. « Cette subvention continuera a lui étre 
payée pendant les cing années qui restent & courir des dix 
années de son privilége, s'il se conforme exactement a ses obliga- 
tions (4). » 

Cette subvention avait été accordée, en réalité, aux frais de la 
ville de Marseille. 

ll en fut consenti de semblables par les états de Languedoc. En 
1694, ceux-ci s’obligent & fournir pendant dix ans une somme de 
5000 livres aux entrepreneurs de la manufacture de draps de Ville- 
neuve-lez-Clermont, pour le loyer des maisons, outils et ustensiles 
nécessaires 4 cette manufacture. En 1697 ils votent une subvention 


de 60000 livres pour I’établissement d’une nouvelle manufacture 
de draps pour le Levant (2). 


(t) Cormespondance des contrdleurs généraux, t. 1, ne 1274. 
(2) Ibtd., t. I, n° 1671. 
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Nous terminerons ces citations en mentionnant une subvention 
accordée par le roi, en 1665, & une manufacture de fer-blanc en 
Nivernais, et une avance de 60 000 livres consentie en 1692, aux 


sieurs Vaurobais, entrepreneurs de la manufacture de draps 
établie 4 Abbeville (4). 


(1) Correspondance des contréleurs généraux, t. et, n°s 1100 et 1079. 
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AUTORISATION, ORDONNANCEMENT ET PAYEMENT DES DEPENSES. 


Sommaire. — Résumé des régles générales concernant |’autorisation, l’ordon- 
nancement et le payement des dépenses. — Autorisation. — Intervention 
du roi, dés l’origine de la monarchie. — Dépenses laissées a la discrétion 


des administrateurs royaux dans les provinces. — Autorisation des dépenses 

résultant, en 1323, de lettres du roi ou du souverain des trésoriers, pour 
les deniers du domaine. — Ordonnances royales pour les deniers des aides. 
— Etat commun au domaine et aux aides, et, aprés la création de l’épargne, 
état des dépenses a payer a cette caisse. — Mandements et lettres-patentes 

pour les dépenses extraordinaires. — Etats des généralités et des recettes 

particuliéres. — Réles, mandements et acquits patents. — Obligation du 
renouvellement annuel de l’autorisation, sauf pour certaines dépenses per- 
manentes. — Ordonnancement. — Mandements royaux individuels et col- 
lectifs. — Ordonnances et mandements des trésoriers et généraux. — Paye- 
ment fait au trésor soit en argent, soit en cédules ou décharges sur les. 
receveurs généraux et particuliers. —Régles pour la délivrance des décharges. 
— Existeuce du principe de la spécialité des affectations. — Virements. — 
Spécialité de ’exercice. — Réglement du 15 septembre 1661 sur l’ordonnan- 
cement des dépenses payables au trésor. — Expédition et formule des ordon- 
nances qui étaient signées par les secrétaires d’Etat ou le contréleur général. 

— Remise des ordonnances aux ayants droit qui les portent au contréleur 
général pour y mettre les fonds. — Signature des ordonnances, en conseil, 

par le roi. — Délivrance aux ayants droit. — Inscription des ordonnances 
sur l'état de distribution destiné au garde du trésor. — Payement au trésor 
royal. — Régles spéciales aux payeurs de certains services. — Enregistre- 
ment des dépenses dans les écritures du trésor. — Réserve du trésor. — 
Caractére de la distribution des fonds faite au trésor. 


Résumé des régles générales concernant l'autorisation, 
lordonnancement et le payement des dépenses. — En passant 
en revue les principales dépenses du trésor royal, nous avons 
indiqué, pour chacune d’elles, les actes qui les autorisaient et les 
caisses sur lesquelles elles étaient payées. Il nous reste a résumer 
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les régles générales qui présidaient a ces opérations et & compléter 
ce que nous avons dit dans les chapitres précédents. Nous com- 
mencerons par rappeler qu’il n’y avait pas de budget général ni 
rien qui ressemblat a nos lois annuelles de finances. 

Autorisation. — Intervention du roi dés l’origine de la 
monarchie. — Les autorisations de dépenses émanaient du roi 
et résultaient d’actes dont la forme se modifia suivant les 
époques. L’intervention royale fut le principe constamment appliqué 
et auquel il ne fut admis d’exception que pour des dépenses locales 
de peu d'importance ou d’absolue nécessité. En remontant jusqu’a 
Charlemagne, on voit que les intendants des villas avaient le 
droit d’ordonner la restauration des édifices et les frais ordi- 
naires d’exploitation des métairies royales. Mais l’empereur se 
réservait d’intervenir pour tout le reste, méme pour les frais de 
réception dans les maisons domaniales des ambassadeurs et des 
Missi. Les mémes traditions se conseryent sous les Capétiens et le 
roi retient la haute main sur l’emploi des deniers publics. 

Dépenses laissées a la discrétion des administrateurs royaux 
dans les provinces. — II ne laisse aux officiers qui le représentent 
dans les provinces que la faculté de faire les dépenses ordinaires 
d’administration dont il a, d’ailleurs, autorisé le principe: gages 
d officiers, fiefs et auménes, réparations aux batiments du domaine; 
et encore, dans la suite, trouve-t-il cette faculté trop étendue et 
soumet-il ces dépenses a l’obligation de |’autorisation annuelle. 
Quant aux délivrances de deniers qui s’effectuaient au trésor, elles 
ne pouvaient avoir lieu sans son ordre. 

Autorisation des dépenses résultant, en 1323, de lettres 
du roi ou du souverain des trésoriers, pour les deniers du 
domaine. — En 1323, lorsque les finances royales se réduisaient 
encore aux revenus du domaine, cet ordre consistait dans des 
lettres émanées du roi et, pour les dépenses ordinaires seulement, 
du souverain des trésoriers. Aprés l’établissement des aides, la dis- 
tribution des deniers votés par les états se fit en vertu des ordon- 
nances royales. 

Ordonnances royales pour les deniers des aides. — Ce fut 
par une ordonnance que Charles V, en 1372, arréta la répartition 
mensuelle d’une somme de 81000 livres entre la solde des gens 
d’armes, les dépenses de l’hotel, la cassette et les autres services. 

Etat commun au domaine et aux aides et, aprés la créa- 
tion de l’épargne, état des dépenses 4 payer a cette caisse. 
— Plus tard, l’autorisation de la dépense résulta d’un état signé 
par le roi, commun au domaine et aux aides et désigaant les 
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dépenses qui devaient étre acquittées par le changeur du trésor 
et les receveurs généraux. 

Aprés la centralisation de toutes les finances & l’épargne, un 
état général fut la base des payements qui s’effectuérent a cette 
caisse. Il indiqua les sommes 4 distribuer aux officiers comptables, 
pensionnaires et autres parties accoutumées; il ne comprenait ni 
les dépenses extraordinaires, ni les charges habituelles des recettes 
particuliéres. 

Mandements et lettres patentes pour les dépenses extraor- 
dinaires. — Les premiéres faisaient l’objet d’autorisations spé- 
ciales données au moyen de mandements ou de lettres patentes. 

Etats des généralités et des recettes particuliéres. — Les 
autres étaient autorisées par des états propres a chacune de ces 
recettes, états dont l’établissement ou, tout au moins, le remanie- 
ment remonte a l’année 1388. Une ordonnance du 14* mars de 
ladite année, portant réglement sur le domaine, prescrit, en effet, 
« de mettre par écrit toutes les charges de chaque recette particu- 
liére, tant des fiefs, aumdnes et gages d’officiers que des assigna- 
tions et autres choses ». Déclaration devait en étre faite par-devant le 
roi et le conseil, qui devaient aviser & restreindre la dépense le 
plus possible. Les parties admises, aprés cet examen, pouvaient 
étre payées en vertu de simples mandements des trésoriers. Il 
était défendu d’acquitter les autres sans un mandement formel du 
souverain. 

Les dépenses admises dans ce travail de revision n’eurent plus 
besoin d’une nouvelle sanction royale. Les trésoriers les consi- 
gnérent sur les états qu'ils adressaient aux receveurs, pour leur 
servir de régle dans la distribution de leurs deniers. Ces états 
furent bientét en usage pour les aides comme pour le dumaine. 
L’obligation de les établir fut imposée aux trésoriers et aux géné- 
raux. La faculté accordée a ces officiers d’ordonner le payement 
des dépenses locales ordinaires donna lieu, parait-il, & des abus; 
car Sully fit décider que les dépenses de cette nature seraient auto- 
risées par des états arrétés chaque année dans le conseil du roi. 

Ainsi l’autorisation des dépenses résultait de l'état général, pour 
les payements a faire a l’épargne, et des états des généralités et 
des recettes particuliéres pour les dépenses locales. Elle résultait 
aussi de réles, mandements et acquits patents. 

Réles, mandements et acquits patents.'— Le rdéle comprenait 
une série de dépenses; le mandement portait acquit et indiquait 
la nature des deniers 4 délivrer. Les rdles et mandements devaient 
étre faits par ordre et chapitre, et spécifier suffisamment les causes 
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du payement. Suivant l’ordonnance du 1°* mars 1388 sur le 
domaine, les mandements royaux devaient étre passés en présence 
du conseil et signés par l'un des quatre secrétaires d’Etat. Une 
ordonnance du mois de féyrier 1378 avait antérieurement établi un 
signet spécial dont devaient étre revétues les lettres de finances. 
L’acquit patent était revétu du sceau royal et devait étre vérifié a 
la chambre des comptes, s'il excédait 1000 livres. Vers le régne 
de Francois I*, on vit apparaitre une nouvelle sorte d’acquit patent 
désigné sous le nom de comptant, dont le roi se servait pour se 
faire remettre des fonds par le trésorier de l’épargne, sans indiquer 
le motif de cette remise. 

Obligation du renouvellement annuel de l'autorisation, 
sauf pour certaines dépenses permanentes. — Aux termes de 
Vordonnance du 1% mars 1388, l’autorisation royale devait étre 
renouvelée chaque année, sauf en ce qui concerne les gages des 
membres permanents du conseil, des membres de la chambre des 
comptes, des trésoriers et des généraux des monnaies. Cette tolé- 
rance s’étendit aux pensions ou gages 4 vie et aux dons payables 
en diyerses fois. Le mandement royal obtenu pour le premier paye- 
ment suffisait a justifier tous les autres. Il en fut de méme pour 
les émoluments des élus, receveurs, clercs des élus et autres offi- 
ciers ou agents des finances. Les sommes nécessaires aux dépenses 
des cours Souyeraines avaient été assignées par Francois I* en 1534 
sur la crue de 45 livres tournois par muid de sel, et, en cas 
d’insuffisance de cette crue, sur le produit des gabelles. Elles 
étaient délivrées chaque année en vertu de cette ordonnance, sans 
qu’i] fait besoin de la renouveler. Enfin, certains frais de peu 
d’importance, comme, par exemple, les menus voyages et che- 
vauchées, étaient dispensés de l’autorisation royale jusqu’& 
concurrence d’une certaine somme : la limite était de 25 livres 
tournois suivant les lettres du 10 février 1444. 

Jusqu’a l’établissement du trésor de l’épargne, Jes finances 
avaient été diyisées en deux parties distinctes dont lune, le 
domaine, aboutissait au trésor, et l’autre, les aides, ala recette géné- 
rale de Paris; la premiére sous la direction des trésoriers de 
France, la seconde sous celle des généraux des finances. 

Ordonnancement. — Mandements royaux individuels et 
collectifs. — Si les dépenses devaient étre payées sur les res- 
sources du domaine, Jes mandements royauy et autres actes 
étaient adressés aux trésoriers de France. Les uns étaient indi- 
viduels, les autres collectifs, et représentaient assez bien ce que 
nous appellerions avjourd’hui des ordonnances directes et des 


374 SYSTEME FINANCIER. 


ordonnances de délégation. Les trésoriers se contentaient d’expé- 
dier les premiéres et de Jes faire parvenir & qui de droit. 

Ordonnances et mandements des trésoriers et généraux. — 
En vertu des secondes, ils délivraient 4 leur tour des ordonnances 
et mandements soit sur le trésor, soit sur les receveurs particuliers, 
soit méme sur les fermiers. 

Payement fait au trésor soit en argent, soit en cédules ou 
décharges sur les receveurs généraux et particuliers. -— Les 
dépenses assignées sur le trésor pouvaient étre payées soil en 
deniers au trésor méme, soit en mandats sur les receveurs par- 
ticuliers. Ces mandats, qui portaient alors le nom de cédules ou 
décharges, étaient délivrés par le changeur, contrdlés par les clercs 
du trésor, visés et signés d’un des trésoriers au moins. Les décharges 
étaient des lettres portant quittance au comptable des sommes quiy 
étaient contenues. Le rois était réservé pendant longtemps le droit 
de les commander directement. Mais il en était résulté des abus 
dont on trouve la trace dans les diverses ordonnances sur les 
finances. Les administrateurs du trésor ne pouvaient pas connaitre 
avec exactitude la situation des caisses placées sous leur surveil- 
lance, dont les produits étaient absorbés sans leur participation. 
Par une ordonnance du 7 janvier 1407, le roi renonca & l’exercice 
de cette faculté. Pour obtenir Jes deniers de ses menus plaisirs 
eux-mémes, il s’imposa l’obligation de s’adresser aux trésoriers et 
aux, généraux. Il leur faisait tenir, & cet effet, des lettres indiquant 
la somme dont il avait besoin, et ceux-ci la faisaient remettre par 
le changeur ou par le receveur général entre les mains du garde 
des coffres royaux, qui en donnait une reconnaissance. 

L’ordonnance du 44 mai 4443 défendit de lever aucunes 
décharges pour dons, gages ou pensions. 

Régles pour la délivrance des décharges. — Celles qu’il était 
permis de lever devaient contenir la cause et le nom de la personne 
au profit de qui elles étaient délivrées et étre conformes au man- 
dement suivant lequel elles étaient faites. Il fut défendu aux tré- 
soriers et généraux de signer des décharges non datées et de les 
faire pour des sommes plus fortes que celles demandées par le roi. 
On voulaitempécher ces officiers de les employer a leur convenance 
et de créer des excédents quils se partageaient entre eux. 

Les régles édictées pour les finances du domaine étaient appli- 
quées & celles des aides. Les généraux y remplissaient le réle des 
trésoriers de France et la recette générale y tenait Ja place du 
trésor. 


Existence du principe de la spécialité des affectations. —Vire- 
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ments. — Le principe de la spécialité existait, du moins en droit. 
Il était défendu d'imputer sur les ressources des aides les paye- 
ments relatifs au domaine, et sur les sommes affectées aux besoins 
d’un service les dépenses d'un autre service. Il ne pouvait étre 
dérogé aces prescriptions qu’au moyen de virements réguliérement 
autorisés. Les virements, dans les services du domaine, avaient 
lieu en vertu des mandements des trésoriers de France, et pour les 
services des aides, en vertu des mandements des généraux. L’or- 
donnance du 1 mars 41388 exigeait, en outre, pour le domaine 
l’avis de deux membres de la chambre des comptes. Il ne pouvait 
y avoir aucune imputation étrangére aux dépenses militaires sur 
les fonds affectés & ces dépenses, sans un mandement exprés du 
roi. Les virements s’opéraient, sous la direction du clerce du trésor, 
au moyen de cédules du changeur signées, suivant les cas, par 
Yun des trésoriers ou des généraux. C’est ce qu’on appelait tour- 
ner une cédule ou décharge. Ces virements étaient ordinairement 
effectués sur les aides au profit du trésor. 

Spécialité de l’exercice. — Un autre principe qu’on semble 
aussi avoir cherché a établir, était celui de Ja distinction des 
exercices. C'est, du moins, ce qu'il est permis de conclure de 
Varticle 14 des lettres du 10 février 1444 sur le gouvernement des 
finances. Il y est défendu aux gens des comptes d’admettre aux 
comptes des receveurs, sans exprés mandement du roi signé de sa 
main, «aucunes vieilles décharges ou contre-lettres données avant 
le temps de leurs comptes ». Ils ne devaient employer que celles 
qui se rapportaient a la période pour laquelle ils comptaient. 

Aprés la création de l’épargne, ce fut au trésorier de cette caisse 
qu'on adressa |’état général des finances, les rédles, mandements et 
acquits qui autorisaient le payement des dépenses publiques. 

Réglement du 15 septembre 1664 sur l’ordonnancement des 
dépenses payables au trésor. — Le réglement du 15 septembre 
4661 contient des prescriptions précises sur la maniére dont étaient 
délivrées, sous Colbert, les ordonnances de payement sur l’épargne, 
ou plutét sur le trésor royal, nom qui avait été adopté en 1662 
pour désigner la caisse centrale des finances. 

Expédition et formule des ordonnances qui étaientsignées par 
les secrétaires d’Etat ou le contréleur général. — L’intendant 
des finances, qui faisait partie du conseil, avait lépargne dans son 
département et devait tenir le registre de la recette et de la dépense. 
Toutes les ordonnances étaient remises entre ses mains pour élre 
rapportées & Sa Majesté, enregistrées et paraphées par lui. Les 
ordonnances étaient expédiées par les quatre secrétaires d’ Etat et 
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par le contréleur général des finances. Celles qui étaient expédiées 
par les secrétaires d’Etat pour les dépenses de leur département, 
étaient par eux contresignées en commandement et ainsi libellées : 
« Garde de mon trésor royal, M***, payez comptant a... la somme 
de... » Elles contenaient ensuite la cause de la dépense. Celles 
qui étaient expédiées par le contrdleur général, n’étaient signées 
que du roi et concues en ces termes: « I] est ordonné au garde de 
mon trésor royal, M***, de payer comptant au s*... » Quant aux 
ordonnances appelées de comptant, concernant des dépenses 
secrétes, intéréts, remises des traités, gratifications et dépenses 
extraordinaires au-dessus de 6000 livres, elles s’expédiaient dansla 
méme forme que les précédentes, a la réserve qu’a la fin de celle-ci, 
ou ajoutait la clause suivante : « Et rapportant la présente, 
endossée dudit s‘..., la somme de... sera employée au premier 
acquit de comptant qui sera expédié par certification & votre 
décharge... » 

Remise des ordonnances aux ayants droit qui les portent 
au contréleur général pour y mettre les fonds. — Aprés avoir 
été signées par les secrétaires d’Etat, les ordonnances étaient 
remises aux personnes 4 qui elles appartenaient. Ces personnes 
les portaient ensuite au commis du contréleur général, chargé de 
tenir les registres de finances. Le commis, la veille de chaque 
conseil royal, les réunissait a celles qu'il avait expédiées pour 
dépenses concernant les finances, et les portait aucontréleur géné- 
ral pour y mettre les fonds. Sur celles au-dessus de 300 livres, 
celui-ci écrivait de sa main : « Comptant au trésor royal » ou tout. 
autre fonds sur lequel la dépense devait étre payée. 

Signature des ordonnances, au conseil, par le roi. — Le 
contréleur général portait ces ordonnances au conseil royal ot le 
roi les signait de sa main. Sur celles au-dessus de 300 livres, Sa 
Majesté approuvait ce que le contréleur général y avait écrit, par 
ce mot Bon, qu’elle mettait de sa main et certifiait de sa signa- 
ture. Sur celles payables au porteur pour affaires secrétes, Sa Ma-~ 
jesté y ajoutait de sa main a la marge : « Je sais l’emploi de cette: 
somme. » Enfin, sur celles des voyages et de 300 livres et au-: 
dessous, ou le contrdleur général n’avait rien mis, Sa Majesté y 
écrivait ce mot : Payez, et les signait de méme que les autres or- 
donnances. 

Le contréleur général, au retour du conseil, renvoyait & som 
commis les ordonnances signées, qui étaient enregistrées par 
extrait sur un registre journal, sur un autre registre appelé le 
registre des fonds et, pour celles qui étaient assignées sur une 
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ferme ou une recette générale, sur le chapitre dela consommation 
de la ferme et de la recette générale. Aprés avoir vérifié ces enre- 
gistrements sur les ordonnances, le contrdleur général paraphait 
les ordonnances, et les renvoyait & son commis. 

Délivrance aux ayants droit. — Inscription des ordonnances. 
sur l'état de distribution destiné au garde du trésor. — Celui-ci 
les faisait délivrer aux personnes a qui elles appartenaient. Cepen- 
dant elles ne pouvaient étre payées par le garde du trésor royal, 
avant d’avoir été comprises dans un état particulier, appelé état de 
distribution, que le contrdleur général signait et envoyait audit 
garde du trésor. 

Ce comptable, cependant, pouvait payer, sans cette formalité, 
les ordonnances de voyages et celles inférieures & 1000 livres ou 
& moins encore, ainsi qu'il plaisait au contréleur général de le 
fixer; ou les nommait ordonnances de petit comptant. 

Payement au trésor royal. — Le payement se faisait au trésor 
royal, soit en argent, soit en mandements portant quittance ou en 
rescriptions sur les receyeurs généraux et sur les fermiers. On 
avait intérét & ne payer en espéces que le plus petit nombre de- 
dépenses possibles, afin d’éviter les frais importants auxquels don- 
nait lieu le transport des fonds. La délivrance des assignations sur 
les caisses provinciales laissait aux intéressés le soin d’aller quérir 
eux-mémes les deniers. Lorsque le trésor ne contenait pas les 
sommes suffisantes pour Jes dépenses a faire auprés de sa per- 
sonne, le roi mandait aux receveurs généraux les plus voisins 
d’envoyer le complément nécessaire, suivant les évaluations qu'il 
arrétait pour chaque mois ou chaque trimestre. Dans tous les 
autres cas, les assignés devaient recouvrer eux-mémes le montant 
de leurs assignations, méme les officiers comptables de la maison 
du roi qui, moyennant leurs gages, devaient supporter les frais de- 
recouyrement des deniers de leurs charges. 

Régles spéciales aux payeurs de certains services. — Les. 
comptables qui prenaient au trésor leurs assignations ou leurs 
deniers, étaient tenus de remettre au conseil privé, & la fin de 
chaque année, les états au vrai de leur recette et de leur dépense- 
avant de recevoir les assignations ou les deniers de l'année sui- 
yante. En venant chaque trimestre a |’épargne, ils devaient en 
outre déclarer, sous serment, les sommes qui leur restaient des 
quartiers précédents, dont le montant était déduitdu quartier échu.. 
Pareil serment était exigé des payeurs des cours souveraines et des 
mortes-payes, entre les mains des receveurs sur lesquels ils étaient 
assignés. En ce qui concerne les payeurs des compagnies de gen- 
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darmerie, leur serment élait contrélé par les extraits des réles du 
payement des troupes remis au trésorier del’épargne par le contré- 
leur général des guerres. Dans la délivrance des deniers, il était 
recommandé & ce comptable de réserver, autant que possible, les 
espéces d’or aux coins ou aux armes du roi, pour servir au paye- 
ment des pensions que le prince accorderait 4 des élrangers et aux 
dépenses qu'il conviendrait de payer en or ou pour étre, au besoin, 
transportées en poste. 

Enregistrement des dépenses dans les écritures du trésor. 
— La distribution des deniers était consignée sur un registre tenu 
par Je trésorier de l’épargne. Pour toutes les dépenses non com- 
prises &1’état général des finances, on inscrivait sur ce registre la 
date du mandement et le nom du secrétaire qui l’avait signé. On 
enregistrait également sur le méme livre les déclarations des 
comptables constatant leurs revenants-bons en fin de trimestre. La 
délivrance des deniers, suivant la déclaration du 42 avril 1547, 
avait lieu en présence des commissaires ou intendants établis au 
Louvre et du contrdleur qui en tenaient registre, par chapitre, 
selon l’ordre du compte du trésorier de l’épargne, en y indiquant 
les noms des parties prenantes, les causes de la dépense, la date 
des quittances, la nature, le nombre et la valeur des espéces 
employées. Nousreviendrons sur cette comptabilité administrative, 
quand nous étudierons le contrdle. 

Les parties qui avaient obtenu des assignations et qui allaient en 
recevoir le montant des mains des receveurs désignés, devaient 
signer aces receveurs et se faire signer par eux un bordereau cons- 
tatant' également la nature, le nombre et Ja valeur des espéces 
d’or ou d’argent. 

Réserve du trésor. — La déclaration de 1547 fait aussi mention 
des opérations relatives & la constitution de la réserve dutrésor. Il 
y avait, pour cet usage, un coffre fermant a quatre clefs, dont l'une 
restail entreles mains du roi et les autres étaient confiées a certains 
personnages de sa suite et désignés par lui. Le couvercle fermait, 
en outre, & deux clefs remises & deux commissaires du Louvre. 
Lorsque le roi avisait de mettre une somme en réserye, il le man- 
dait aux commissaires par lettres patentes. Le versement dans le 
coffre avait lieu, en leur présence, par les grilles placées au-dessus. 
D'accord avec le contrdleur, ils délivraient au trésorier de l’épargne 
un certificat de l’opération qui suffisait, avec les lettres patentes, a 
la décharge du comptable. 

Caractére de la distribution des fonds faite au trésor. — 
L’épargne était le réservoir od venaient se déverser tous les de- 
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niers comptables, c’est-a-dire toutes les recettes restées disponibles 
aprés le payement des charges locales, et d’ow sortaient les fonds 
qui alimentaient les services publics. Les dépenses qui s’effec- 
tuaient a cette caisse n’étaient donc, pour la plus grosse partie, 
que des opérations de répartition des ressources entre ces divers 
services. Les trésoriers de la maison du roi, de l’ordinaire et de 
Vextraordinaire des guerres, de l’artillerie, de la marine et autres 
allaient y chercher la part qui leur était attribuée. Les sommes, 
une fois remises entre leurs mains, sortaient de la comptabililé 
générale de ]'Etat pour entrer dans la comptabilité particuliére de 
chaque service, et c’était par ces trésoriers spéciaux ou par leurs 
délégués que les deniers étaient délivrés aux ayants droit. Cha- 
cune de ces administrations avait son organisation, ses ordon- 
nateurs et ses comptables. Nous avons donné, a ce sujet, des 
indications sur lesquelles il est inutile de revenir. 
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CONTROLE LEGISLATIF 
Controle financier des états généraux. 


Soumarre. — Contréle législatif. — En quoi il consiste. — Assemblées nationales 
des Champs de Mai. — Fin des Assemblées nationales par suite de 1’établis- 
sement du régime féodal. — Limitation du pouvoir du roi dans les domaines 
de ses vassaux. — Limitation du pouvoir du roi dans les villes pourvues de 
chartes communales. — Premiére assemblée des états généraux en 1302. 
— Autres assemblées en 1303, 1318, 1338, 1345. — Imperfection du contrdéle 
de ces assemblées. — Formation des assemblées. — Obligation pour les 
vassaux de se rendre aux convocations des états. — Obligation pour les 
nobles, les évéques, les abbés et les prieurs de comparaitre en personne. 
— Election des représentants des villes et des localités inférieures. — A par- 
tir de 1484, élections par bailliages et séméchaussées. — Assemblées pri- 
maires. — Election des délégués des paroisses, des délégués du bailliage 
cantonal et des représentants du bailliage supérieur. — Election des repré- 
sentants de la noblesse et du clergé. — Pouvoirs des députés. — Etats 
généranx de 1350. — Etats généraux de 1355. — Leur contréle sur le pro- 
duit et l'emploi des impéts votés. — Etats généraux de 1356. — Contrdle 
des délégués des états de la langue d’oc sur l’administration des subsides. 
— Contrdéle des états de la langue d’oyl. — Leurs exigences. — Examen du 
compte des élus. — Forme de |’aide accordée. — Etats de 1357 et de 1358. 
— Usurpation des droits des états. — Abolition des impdts a la suite de 
’émeute des Maillotins et convocation des états en 1382. — Etats de 1413. 
— Ordonnance cabochienne. — Convocations des états sous Charles VI. — 
Assemblée de 1468. —- Remontrances qu'elle adresse au roi. — Etats géné- 
raux de 1484. — Cahier général des doléances. — Réclamations contre le 
chiffre excessif des impdts et contre les abus. — Demande a l’effet d’établir 
la périodicité des assemblées des états. — Discussion de la dépense de l’ar- 
mée. — Demande des députés a l’effet d’obtenir du roi communication des 
rdles exacts de la dépense générale de l’Etat et du produit des revenus du 
domaine, des aides et de la gabelle. — Communication des rdles et états 
demandés. — Discussion sur l’exactitude des chiffres qui y sont portés. — 
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Discussion sur l’exagération des dépenses de la maison du roi et de l’armée. 
Exagération des sommes portées pour les frais de tenue de l'assemblée. — 
Abus des pensions. — Offres faites au gouvernement par l’orateur des états. 
— Propositions du chancelier et vote de l’assemblée. — Assemblée de 1560. 
Assemblée de Pontoise. — Plans financiers. — Projet du tiers état. — Col- 
loque de Poissy. — Sacrifices consentis par le clergé. — Etats généraux de 
Blois (1575). — Examen de la situation financiére par les états. — Projet 
d'un imp6t unique. — Refus des subsides demandés. — Satisfaction donnée 
a une partie des réclamations des états par l’ordonnance de Blois. — Eta- 
blissement d'impdts de la seule autorité du roi. — Seconds états de Blois 
(1588). — Principes qu’ils ont pour mission de faire prévaloir. — Réformes 
quwils demandent en matiére financiére. — Etats généraux de 1614. — Exa- 
men de la situation du trésor. — Demande de communication des états de 
recettes et de dépenses. — Inexactitude des documents fournis. — Projet 
de réglement sur les finances préparé par les députés de la noblesse et du 
clergé. — Demandes de réformes. — Fin de l’assemblée. — Inexécution 


des promesses faites par le roi. — Fin des grandes assemblées des états 
généraux avant 1789. 


Contréle législatif; en quoi il consiste. — En matiére finan- 
ciére, le contrdle législatif se compose du droit de faire la loi qui 
autorise les dépenses publiques et fixe limpdét, et du droit de se 
faire rendre compte de l’exécution de cette loi. Il constitue une des 
prérogatives essentielles de la nation qui paye les taxes et quia, 
par conséquent, le plus grand intérét 4 en régler le chiffre et & en 
constater ’emploi. Sous l’ancienne monarchie, laconfusion effective 
du pouvoir exécutifet du pouvoir législatif entre les mains du roi 
avait pour conséquence de confondre le contréle relevant de la loi 
et celui qui dépend de l’administration. Cependant l’existence d’un 
contréle distinct de celui exercé par le souverain se manifeste 
dans les anciennes assemblées, dans les états généraux et provin- 
ciaux, les assemblées des notables et les parlements. C'est ce 
contréle que nous allons examiner. 

Assemblées nationales des Champs de Mai. — Nous passerons 
rapidement sur les assemblées des Champs de Mai. On s’y occupait 
peu de finances. Sous les descendants de Clovis, elles ne furent plus 
qu'une sorte de solennité od les rois se montraient en pompe A la 
portion du peuple qui vivait prés de leur palais et demeurait 
curieuse de les voir. Les assemblées qui laissent des traces sont 
des réunions d’évéques, de leudes, d’hommes puissants qui se 
rassemblent auprés du prince pour régler leurs différends avec la 
royauté ou stipuler pour eux-mémes des concessions ou des 
garanties. Ce fut dans une réunion de ce genre, tenue en 615, que 
Clotaire Il rendit un édit pour empécher de percevoir des péages 
dans les lieux et pour les objets qui n’en avaient pas payé sous le 
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régne des princes précédents. Le méme édit abolit les cens nou- 
veaux, injustement établis, contre lesquels le peuple élevait des 
réclamations. Il faut observer, du reste, que les délibérations de 
ces assemblées ne liaient pas le roi. Il s’éclairait de leur opinion, 
mais décidait seul. 

Fin des Assemblées nationales par suite de l’établissement 
du régime féodal. — Les Assemblées nationales disparurent avec 
le régime féodal. Les fiefs composérent autant de petits royaumes 
et leurs possesseurs s’occupérent exclusivement de ce qui les con- 
cernait. 

Limitation du pouvoir du roi dans les domaines de ses 
vassaux. — Tout intérét général sembla anéanti et rien ne rallia 
plus autour du roi, devenu un seigneur comme les autres. Le sen- 
timent d'un intérét commun commenca a renaitre 4 ]’époque des 
croisades. Le seigneur comprit que le péril qui menacait le pays 
pouvait aussi atteindre son domaine. Il fut disposé a se serrer 
autour de la royauté et alui préter le concours de ses forces. Celle- 
ci accepta ce secours et le réclama, au besoin, au nom de Ia suze- 
raineté dont elle était investie. Lorsqu’un appel de ce genre leur 
était fait, les seigneurs se réservaient le droit d’examiner la nature 
et la gravité des circonstances qui l’avaient motivé et de déter- 
miner l'aide quils étaient résolus @ octroyer. Ils accordaient des 
hommes ou de l’argent, se levaient eux-mémes ou autorisaient le 
roi & percevoir sur leurs sujets une contribution dont ils fixaient 
le chiffre. On comprend que ce consentement était indispensable, 
dans le partage qui existait des forces du pays, et que le prince qui 
eit essayé de s’en passer se fit brisé contre la résistance armée 
de ses puissants vassaux. Aussi le roi n’établissait-il aucun impdt 
hors de ses terres, moins encore par le respect du droit que 
parce qu'il ne pouvait pas faire autrement. 

Limitation du pouvoir du roi dans les villes pourvues de 
chartes communales. — L’autorité royale se trouvait limitée 
méme dans ses propres domaines. Les chartes communales, en 
émancipant les habitants des villes et des bourgs, les avaient 
garantis contre les exactions arbitraires. Ce que chaque commune 
devait 4 la couronne était nettement défini, et le souverain ne pou- 
vait, au mépris de ses engagements, lui imposer rien au dela. 
était obligé de lui demander une aide, comme il la demandait aux 
prélats et aux barons. Plus tard, lorsque le nombre des communes 
se fut multiplié; qu'il fut admis en principe que toutes les villes 
de commune et de consulat étaient, par le fait méme, sous la sei- 
gneurie immédiate du roi; que la couronne eut le droit de créer 
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des bourgeois dans tout le royaume, méme sur le domaine d’autrui, 
et qu’enfin, 4 cdté de la noblesse et du clergé, le troisiéme ordre 
se fut constitué dans l’Etat, on convoqua les députés des bonnes 
villes, comme on convoquait les barons et les dignitaires de l’Eglise ; 
-on Jes réunit en assemblée, on les appela & délibérer sur les néces- 
sités publiques et a fournir les moyens d’y pourvoir. 

Premiére assemblée des états généraux en 1302; autres 
-assemblées en 41303, 1318, 1338, 1345. — La premiére assemblée 
des états généraux eut lieu & Notre-Dame-de-Paris, le 20 avril 
4302. On y appela tous les barons et les prélats du royaume, les 
.ducs et les comtes, les abbés et les procureurs des chapitres, les 
doyens des églises, les vicomtes, les chatelains, les maires et éche- 
-vins des communes, les consuls des villes du Midi. Le motif de cette 
réunion était le différend survenu entre Philippe le Bel et le pape 
Boniface VIII qui prétendait 4 un droit de suprématie temporelle 
sur les affaires du royaume. L’année suivante, le roi assembla les 
états pour en obtenir un impdt sur le revenu qui aboutit, du reste, 
d& une taxe de 6 deniers sur la vente des marchandises. En 1318, 
nous les voyons réclamer l|’abolition de la gabelle et de la taxe sur 
les marchandises, puis, en 1345, renouveler les mémes réclamations. 
Ils n’obtinrent qu'une promesse du roi dene pas réunir ces impdts 
-au domaine, c’est-a-dire de ne pas les rendre permanents. L’as- 
semblée de 1338-1339 proclama le principe que les rois ne pour- 
rraient lever aucun denier extraordinaire sans l’octroi et gré des 
trois états, et qwils en préteraient le serment a leur sacre. Q’était 
un droit qui, d’ailleurs, ne leur fut jamais contesté en principe; en 
fait, on se passa le plus souvent de leur consentement. 

Imperfection du contréle de ces assemblées. — Le controle 
‘de ces assemblées fut donc trés imparfait. Dans les circonstances 
mémes ou l’on soumettait & leur vote la levée des subsides et la 
‘destination de leur produit, elles n’avaient aucun des éléments 
mécessaires pour constater si leurs volontés ayaient été obéies. Le 
pouvoir ne leur rendait pas compte des opérations effectuées, et 
leurs lointaines convocations ne leur permettaient pas de le 
recevoir. 

Cependant, dans la période d’agitation qui suivit la bataille de 
Poitiers et la caplivilé du roi Jean, ces assemblées eurent un’ 
role plus important et plus actif. Elles sortirent méme un instant 
du domaine législatif pour envahirle gouvernement et se substituer 
au roi. Mais, sans parler des empiétements' des états de 1356, il 
convient de reconnaitre que la premiére organisation de l'admi- 
nistration des aides fut le témoignage sérieux de la surveillance 
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que ces assemblées s’efforcérent d’exercer sur les finances. Pour 
donner une idée de la facon dont elles intervyinrent, nous nous 
proposons de toucher les principaux points de leur histoire et de 
nous arréter sur celles qui se distinguérent par les discussions et 
les actes les plus importants en matiére de contrdle financier. Au- 
paravant, il n’est pas hors de propos de dire quelques mots de la 
facon dont étaient élus les membres qui les composaient. 

Formation des assemblées. — Il faut d’abord observer que 
les conyocations des états étaient généralement motivées par des 
besoins d’argent. On comprend donc le peu d’empressement 
gu’avaient & s’y rendre ceux auxquels les demandes de subsides 
allaient étre adressées. Aussi la comparution aux états dit-elle étre 
considérée comme un devoir rigoureux. 

Obligation pour les vassaux de se rendre aux convocations 
des états. — Le vassal qui négligeait des’y présenter, les villes 
qui n’y envoyaient pas de représentants étaient punis : le premier 
par la confiscation de tous ses biens, les autres par la perte de leurs 
franchises. 

Les lettres de convocation étaient adressées directement par le 
roi aux grands feudataires et aux prélats; les baillis royaux en 
envoyaient des copies aux villes importantes de la couronne et aux 
seigneurs d'un rang inférieur, ainsi qu’au clergé. Les villes situées 
dans les fiefs des vassaux n’élaient pas convoquées par les baillis 
du roi, mais, sur leur invitation, par les baillis ou les prévéts sei- 
gneuriaux. 

Obligation pour les nobles, les évéques, les abbés et les 
prieurs de comparaitre en personne. — Les nobles étaient tenus 
de comparaitre en personne, ainsi que les évéques, les abbés et 
les prieurs. 

Election des représentants des villes et des localités infé- 
rieures. — Les représentants des villes et des localités inférieures 
étaient élus de différentes maniéres suivant leur condition politique. 
Dans les communes ou les habitants avaient le droit de se réunir 
pour délibérer sur les affaires de la cité, l’élection avait lieu dans 
une de ces assemblées, et se portait presque toujours sur les 
maires, les échevins et les consuls; quant aux villes et villages qui 
ne formaient pas une communauté, Venvoi des députés était le fait 
des seigneurs, quiles désignaient quelquefois de concert avec leurs 
sujets. Le plus souvent on convoquait tous les habitants. Des 
femmes mémes prirent part a l’élection, , we 

Apartir de 1484, élections par bailliages et sénéchaussées, 
— A partir de 1484, un nouveau systéme prévalut. Les élections 
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se firent, d’aprés un réglement uniforme, par bailliages et séné- 
chaussées. Les électeurs furent convoqués non plus comme feu- 
dataires du roi, mais comme sujets du royaume. Ce fut de ce mo- 
ment que data, pour les populations des campagnes, l'admission 
& une part des droits politiques. Jusque-la elles n’avaient été pro- 
tégées que par la tutelle officieuse des dépulés des bonnes villes. 
Depuis cette époque, il y eut, & chaque convocation d’états géné- 
raux, des assemblées primaires composées des habitants de toutes 
les paroisses et concourant par leurs délégués 4 la formation des 
cahiers et & l’élection des députés du tiers état. 

Assemblées primaires, élection des délégués des paroisses, 
des délégués du bailliage cantonal et des représentants du 
baillage supérieur. — Les délégués de chaque paroisse dres- 
saient le cahier de ses doléances et le portaient au chef-lieu du 
bailliage cantonal ;1&, réunis aux délégués du chef-lieu, ils élisaient 
des personnes chargées de fondre en un seul cahier les doléances 
des paroisses et de les porter ala ville, siége du bailliage supérieur, 
ou de nouveaux délégués, élus de la méme maniére et réunis aux 
mandataires de la ville, rédigeaient par une nouvelle compilation 
le cahier provincial de l’ordre plébéien et nommaient ses représen- 
tants aux états généraux. 

Election des représentants de la noblesse et du clergé. — Le 
méme systéme délection était appliqué aux deux ordres privilégiés, 
avec cette difference que le vote avait lieu directement au siége du 
bailliage el non pas & trois degrés. Il n'y eut d’exception a ces 
nouvelles régles que pour les provinces qui s’administraient par 
états provinciaux annuels et qui continuérent a choisir leurs députés 
dans leurs états provinciaux. 

Pouvoirs des députés. — Les députés aux états recevaient de 
leurs commettants des instructions et des pouvoirs qu'il ne leur 
était pas permis de dépasser. Dans le vote des impdts, le consen- 
tement des deux premiers ordres ne pouvait lier le troisiéme. 

Etats généraux de 4350. — Les états généraux furent assemblés 
a Paris au mois de février 4350. Il parait que leur attitude inquiéta 
le prince; car il resta cing ams sans convoquer de nouvelle 
assemblée. Malgré ses besoins d'argent, il préféra recourir & la 
voie lente de traiter en particulier avec chaque bailliage et chaque 
ville, pour obtenir quelque subside. 

Etats généraux de 1355. — Leur contréle sur le produit et 
l'emploi des impéts votés. — Les circonstances graves dans les- 
quelles se trouvait le roi lobligérent & réunir en 41355 les états 
généraux de la langue d’oyl. L’assemblée se tint dans la chambre 
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du parlement le mercredi aprés la Saint-André. Pierre de Lafo- 
rest, chancelier, fitl’exposé des besoins. Le clergé, les nobles et les 
bonnes villes offrirent au roi, présent 4 la réunion, d’entretenir 
trente mille hommes d’armes a leurs dépens et de lever une impo- 
sition. Ils accordérent une gabelle sur le sel et une taxe sur les 
marchandises. L'administration et la perception de ces impdts 
furent remises & des commissaires et 4 des receveurs choisis par 
lassemblée. Les sommes recouvrées devaient étre exclusivement 
employées aux dépenses de la guerre. Les payements devaient étre 
faits, & l’exclusion des officiers royaux « par bonnes gens députés 
par les états, tant aux frontiéres qu’ailleurs ». 

Les députés s‘ajournérent & trois mois, pour constater 4 ce 
moment si les impositions votées donnaient un produit suffisant et 
n’étaient pas impopulaires. La réunion eut lieu le 1°7 mars suivant, 
et il fut reconnu qu’elles déplaisaient au peuple et ne fournissaient 
pas les ressources espérées. On les remplaca par un impot sur le 
revenu. Les gens des trois ordres devaient retourner & Paris quinze 
jours aprés pour savoir la valeur de Ja nouvelle aide. A cette 
assemblée, les députés des bonnes villes consentirent encore deux 
autres subsides semblables. 

Sur ces entrefaites eut lieu le désastre de Poitiers. Le duc de 
Normandie, lieutenant général du roi pendant la captivité de son 
pere, chercha dans le concours du pays I’appui dont il avait besoin 
pour rétablir les affaires. Il convoqua les états généraux. 

Etats généraux de 1356. — Contréle des délégués des états de 
la langue d’oc sur l’administration des subsides. — Ceux de 
la langue d’oyl s’assemblérent 4 Paris le 15 octobre 1356 : ceux 
de la langue d’oc se réunirent & Toulouse le 26 du méme mois. 
Ces derniers états accordérent l’entretien pendant un an de dix 
mille hommes bien armés. L’argent de cette dépense était obtenu 
au moyen d'une contribution dont la levée et l'emploi s’opérérent 
sous leur controle. Quatre trésoriers généraux nommés par les 
trois ordres, ayant sous eux des trésoriers particuliers, dirigérent 
Vassiette et la perception. Ils procédérent a la distribution des 
deniers aux gens de guerre, sous les ordres d’une commission de 
vingt-quatre personnes choisies par les états. Cette commission 
avait seule le pouvoir d’ordonnancer les dépenses. Toute ingé- 
rence étrangére méme au nom duroi devait mettre immédiatement 
fin & l'imposition qui n’était accordée, d’ailleurs, que pour un an. 
Une autre commission de douze personnes, quatre de chaque 
ordre, était chargée de recevoir les comptes des trésoriers géné- 
raux et particuliers. 
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Contréle des états de la langue d’oyl. — Leurs exigences. — 
L’assemblée des états de la langue d’oyl accorda une aide de 
30 000 payes d’hommes d’armes pendant un an, sous différentes 
conditions que le duc de Normandie ne voulut pas accepter. Il 
chercha alors un appui dans les assemblées provinciales. Mais 
n’ayant pas trouvé chez elles plus de docilité, il fut obligé de 
recourir aces mémes députés dont il avait repoussé les offres. L’as- 
semblée se tint publiquement au palais Royal en la salle du parle- 
ment le 5 février 1356. Lecogq, évéque de Laon, demanda la desti- 
tution de vingt-deux officiers royaux, la suspension de tous les 
autres, la nomination de réformateurs. Le chevalier de Pecquigny 
adhéra au nom de la noblesse, l’avocat Lechanteur et le prévét 
Marcel au nom des bonnes villes. lls demandérent compte de la 
situation du trésor, yotérent un subside de 30 000 payes pour un 
an et élurent des commissaires pour le lever. Is allérent enfin 
jusqu’&é nommer trente-six commissaires pour s’occuper des affaires. 
duroyaume, avec droit de décider souverainement en toute matiére. 
Le dauphin fut forcé de céder aux exigences des états et, par une 
ordonnance du 3 mars 1356, consacra une partie de leurs préten- 
tions. Il ordonna la réduction des dépenses des hdtels du roi et 
des princes et sanclionna le contrdle des états sur les deniers de 
Taide. 

Examen des comptes des élus. — Les élus dans les diocéses 
durent examiner le compte des élus, impositeurs, receveurs et col- 
lecteurs de l’année précédente, s'informer le plus exactement pos- 
sible de ce qui avait été levé, en quelle monnaie et par qui. Ils 
devaient en faire le rapport & Paris devant le roi et les gens des 
trois états le lendemain de la Quasimodo, afin de permettre a ces 
derniers d’apprécier le mérite de la gestion de chacun et de 
prendre, & ce sujet, les mesures nécessaires. 

Forme de l'aide accordée. — Laide devait étre fournie au 
moyen d’un impot sur les bénéfices ecclésiastiques et les revenus 
de la noblesse et d’un fouage sur les gens des bonnes villes. Dans 
Vintervalle qui devait s’écouler jusqu’au lundi de la Quasimodo, les 
députés devaient s’instruire, chacun pour son diocése, de la valeur 
des bénéfices, rentes et revenus ainsi que du nombre des feux pas- 
sibles de la taxe. Munis de ces renseignements, ils pourraient, au 
jour de la réunion, apprécier exactement le produit présumé de 
Vimpot et, suivant le résultat, l’accroitre ou le diminuer. 

En apprenant ces évyénements du fond de sa prison, le roi Jean: 
envoya a son fils des lettres ouvertes par lesquelles il défendait la 
levée du subside et interdisait l’assemblée. Un soulévement accueillit 
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les défenses royales et le dauphin fut forcé, au mépris des ordres 
de son pére, de prescrire la levée de l'aide et de proroger les états. 
Le besoin d'argent l’obligea encore a les réunir en 1357. 

Etats de 1357 et de 1358. — L’assemblée, apres plusieurs ajour- 
nements, ne put rien conclure. Elle était, pour ainsi dire, prison- 
niére de la faction dirigée par Marcel. L’émeute épouvantait la 
ville. Le massacre des maréchaux de Champagne et de Normandie, 
sous les yeux mémes du dauphin, mit le comble a la mesure. Le 
prince quitla Paris et convoqua & Compiégne une nouvelle réunion 
des trois ordres. L’assemblée qui fut tenue le 4 mai 1358 désavoua 
en quelque sorte l’ceuvre des états de 1356. Elle accorda un impot 
sur le revenu et un fouage et les fit lever, suivant l’usage, par les 
élus qu'elle désigna. 

Usurpations des droits des états. — Mais il fut admis que ces 
agents recevraient une commission de la main du roi. C’était le 
premier pas vers absorption de cette administration par l’adminis- 
dration royale. Du reste les empiétements de Ja royauté sur le droit 
des états ne tardérent pas a s’accuser par des actes plus graves. 
Le roi Jean rendit les aides permanentes sans leur consentement 
et ce fut également sans leur consentement que Charles V leva 
Jes impdts pendant le cours de son régne. Ces usurpations royales 
-cependant ne se firent pas sans résistance, et le maintien, sous 
Charles VI, des taxes abolies par son prédécesseur la veille de sa 
mort, provoqua des émeules sanglantes. A Paris, la population 
armée de maillets de plomb, trouvés a l’Arsenal, tua les collecteurs 
et se livra pendant plusieurs jours au massacre et au pillage. 

Abolition des impéts 4 la suite de l’émeute des Maillotins 
et convocation des états en 1382. — Les impdéts furent abolis et 
des états généraux furent convoqués en 1382; on espérait obtenir 
de leur consentement les ressources sans lesquelles on ne pouvait 
assurer la marche des affaires. Les députés se refusérent au rétablis- 
sement des impdts et déclarérent que le peuple était résolu de se 
porter aux derniéres extrémités pour l’empécher. En méme temps 
les principales villes s’armérent pour appuyer ces déclarations. La 
victoire de Rosebecque, remportée sur les Flamandsrévoltés, mit un 
terme a la résistance. Paris fut traitée en ville conquise, ainsi que 
Rouen, Reims, Troyes, Chalons, Orléans et autres cités, et les 
princes firent ordonner, « en raison de la souveraineté royale », que 
les gabelles, aides, fouages et tous autres subsides fussent rétablis 
et percus non seulement dans les provinces de la langue d’oyl, mais 
encore dans celles de la langue d’oc. Les édits ne fixaient pas de 
limites & la durée des impdts. 
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Etats de 1413. — Ordonnance cabochienne. — Depuis cette 
époque jusqu’a l’année 1443, nous ne trouvons plus d’assemblée. 
Celle qui fut réunie en cette année fut composée de prélats, de 
députés de l’université, des chapitres et des bonnes villes, choisis 
sous l’influence du duc de Bourgogne. On y protesta énergiquement 
contre les abus du gouvernement et contre les malversations des 
officiers. On y accusa la chambre des comptes de ne plus rien faire 
et d’user d’une indulgence coupablea l’égard des comptables qui ne 
rendaient pas leurs comptes. Ces remontrances, portées au roi en 
Vhotel Saint-Paul, furent suivies de quelques destitutions et méme 
de quelques exécutions. De plus, une longue ordonnance, connue 
sous le nom de cabochienne, contenant tout un plan de réformes 
pour l’administration des finances et de la justice, fut promulguée 
le 14 mai suivant. Trois mois aprés, cette ordonnance fut annulée 
dans Je mouvement de réaction qui entraina |’abandon des réformes 
obtenues. 

Convocations des états sous Charles VIJ. — Pendant la période 
d’épreuves quisignala les commencements de son régne, Charles VIL 
rechercha l’appui des états. Il les convoqua en 1422, 1428, 1426 et 
4428 pour en obtenir des subsides; en 1435, pour leur faire sanc- 
tionner le rétablissement des aides; en 1439, pour leur demander 
une taille générale de 120000 livres, destinée & solder une force 
militaire permanente. 

Assemblée de 1468. — Remontrances qu'elle adresse au roi. 
— Louis XI n’abusa pas du droit de les réunir. Il y eut cependant 
en 4468 une assemblée qui statua sur le taux des apanages des fils 
de France et fixala dotation du frére du roi & 42.000 livres tournois 
par an, avec des frais de représentation qui pouvaient monter 
jusqu’a 48000 francs. Les dépulés adressérent au roi des remon- 
trances sur la pesanteur des impdts qui avaient doublé depuis la 
mort de Charles VII, sur les pilleries des officiers royaux et sur 
« les excessives pensions des sires du sang et des officiers du 
roi, tous engraissés du sang des peuples ». Le roi consentit A la 
nomination d'une commission pour la réforme des abus. Cette 
commission, sans indépendance, se mit a la discrétion de Louis XI 
et ne produisit aucun résultat. 

Etats généraux de 1484. — A la mort de ce prince, il y eut une 
réaction contre le régime despotique qu'il avait fait peser sur le 
pays. La nation retrouva le sentiment de ses droits et la pression de 
lopinion publique décida le conseil du jeune roi & convoquer les 
états généraux pour le 5 janvier 1484, 

Il convient de s’étendre un peu plus sur les actes de cette assem- 
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blée. Aprés s’étre partagée en six bureaux correspondant aux six 
régions qui divisaient le territoire, elle nomma trente-six commis- 
saires pour fondre en un cahier général les cahiers provinciaux. 

Cahier général des doléances. — Réclamations contre le 
chiffre excessif des impéts et contre les abus. — Nous mention- 
nerons ce qui, dans ce cahier, avait trait aux finances. On s’y 
plaignait de la charge intolérable des tailles et subsides « que le 
pauvre peuple de ce royaume‘a non pas portée, mais sous laquelle 
il est mort de faim et de pauvreté ». On y exposait le pillage auquel 
donnait lieu la perception des tailles; et l’on réclamait la réunion 
du domaine aliéné, l’exclusion de commissaires spéciaux pour la 
recette des droits domaniaux, la diminution du nombre des officiers 
royaux et la réduction de l’effectif des gens d’armes au chiffre jugé 
suffisant sous Charles VII. « Avec ce nombre et les nobles sans 
arriére-ban, ce prince avait chassé les ennemis des deux plus 
grandes parties de son royaume, la Normandie et la Guyenne. » 

Le cahier demandait encore l’abolition des offices extraordinaires 
récemment créés, l’interdictiondu cumul de plusieurs offices royaux, 
la répression des exactions du sceau, le remboursement des sommes 
indiment percues sur le fait du sel, l’annulation de tous acquits, 
travers et péages établis depuis la mort de Charles VII, l’obligation 
de percevoir l’imposition foraine aux frontiéres seulement, et 
l’adoption de mesures destinées & assurer l’emploi des péages a 
lVentretien des ponts, passages et chaussées. Le cahier se terminait 
par une proposition qui ne tendait & rien moins qu’a la fondation 
du régime représentatif. 

Demande a l’effet d'établir la périodicité des assemblées des 
Etats. — « Il semble, y était-il dit, que pour le bien et réformation 
du royaume, le seigneur doit déclarer que les états seront assem- 
blés dans Je terme de deux ans prochainement venant et ainsi con- 
tinués de deux ans en deux ans. » 

Discussion de la dépense de l’armée. — Le premier point sur 
lequel porta la discussion fut le chiffre de ]’armée. Le duc de Bour- 
bon, en sa qualité de connétable, déclara que le nombre de deux 
mille lances auquel on voulait restreindre |’état des troupes, était 
insuffisant pour la défense du royaume. I] annonca qu’il avait fait 
dresser un tableau exact des forces de cavalerie et d’infanterie 
absolument indispensables pour assurer le repos de la monarchie 
et qu'il allait le soumettre & l’assemblée. 

Les députés délibérérent sur le mémoire que le connétable leur 
avait communiqué et le lendemain un d’entre eux, Jean Masselin, 
répondit en leur nom qu’avant de faire une réponse définitive, ily 
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avait certains points a éclaircir : unique but des états, en propo- 
sant la réduction des troupes, étant de diminuer Ja dépense et de 
soulager la classe des cultivateurs, ils ne croiraient pas l’avoir 
atteint tant qu’on déroberait a leur connaissance et a leur contrdle 
les autres parties de la dépense, c’est-a-dire ]’état de la maison du 
roi, les gages des officiers de justice et de finance et les pensions. 

Demande des députés a l'effet d’obtenir du roi communication 
des réles exacts de la dépense générale de l'Etat et du pro- 
duit des revenus du domaine, des aides et de la gabelle, — 
Lorsqu ils auront été éclairés 4 cet égard, peut-étre alors pourront- 
ils se relacher sur l’arlicle de la milice. Mais comme la connaissance 
de la recette doit toujours précéder celle de la dépense, il y avait 
lieu de leur remettre des réles exacts du produit du domaine, des 
aides et des gabelles, sans y comprendre les tailles. S’il était bien 
démontré que ces revenus ne pouvaient suffire pour acquilter les 
charges de 1’Etat, ils ne feraient plus aucune difficulté de fournir 
les ressources nécessaires. 

Le jour suivant, le chancelier annonca a l’assemblée que, suivant 
son désir, on allait lui communiquer les réles exacts de tous les 
revenus de la couronne ainsi que les noms de ceux qui touchaient 
les pensions. Quant au chiffre de ces pensions, il déclarait ne pou- 
voir en faire la communication. II insista sur la nécessité d’entre- 
tenir des troupes en nombre suffisant et sur la magnificence qui 
devait régner dans la maison du roi de France. Les pensions 
n’étaient ni une nouveauté, ni un abus. Il était juste que les hommes 
qui avaient rendu des services signalés a la patrie et qui-avaient 
blanchi dans des emplois plus honorables que lucratifs, eussent 
une certaine aisance dans leur vieillesse. 

Communication des réles et états demandés. — Discussion 
sur l’exactitude des chiffres qui y sont portés. — Le lendemain, 
les députés recurent de la main des six généraux et des six contré- 
leurs des finances les rdles qu’on leur avait promis. A la premiére 
inspection, ils en soupconnérent l’exactitude. Le domaine de Nor- 
mandie n’y était porté que pour 22000 livres, et tous les revenus 
dela couronne, en y comprenant les aides et les gabelles, n’étaient 
évalués qu’é 755000 livres. L’état de la dépense, au contraire, 
était considérablement grossi. 

Le jour de la séance, le méme Jean Masselin discuta les chiffres 
qu’on avait fournis. 

-« Le domaine de Normandie, dont je suis député, dit-il, n’est 
évalué qu’é 22000 livres. Il y a dans cette assemblée des gens qui 
sont préts a l’affermer pour 40000 livres, en offrant des cautions. 
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Le domaine des deux Bourgognes, qu’on sait valoir 80000 livres, 
n’est porté qu’a 18000 livres; et ainsi toutes les autres provinces 
a proportion. » 

Discussion sur l’exagération des dépenses de la maison du 
roi et de l’armée. — « Quant a la dépense, le premier article, frais 
de la garde-robe et de la table du roi, monte a des sommes in- 
croyables. La garde est trois fois plus nombreuse que celle de 
Charles VII. Les officiers de sa maison et ceux des finances se sont 
accrus dans une égale proportion et touchent des gages deux et 
trois fois plus forts. Un méme personnage cumule plusieurs offices, 
au détriment des autres qui alors sollicitent une pension et devien- 
nent un fardeau pour l’Etat. En Bourgogne, sous le duc Philippe, 
un seul trésorier percevait tous les revenus du duché et du comté 
de Bourgogne, et ne touchait que 600 livres de gages. Ce trésorier 
avait un clerc auquel on donnait 200 livres pour ses écritures et 
ses voyages. C’étaient 1a tous les frais de perception. Aujourd’hui 
il y a dans la méme province un trésorier & 2900 livres de gages, 
un receyeur général aux mémes appointements, un receveur particu- 
lier 41200 livres et un contrdleur a 600 livres. 

« La dépense des troupes a été réglée sur le pied de deux mille 
cing cents lances et de six mille ou sept mille hommes d’infanterie 
en sus des frais du camp royal. La France, quand elle n’aurait 
aucunes troupes mercenaires, ne saurait étre considérée comme 
sans défense. Elle posséde une noblesse brave et aguerrie et un 
peuple immense et belliqueux qui s’empresserait de prendre les 
armes au premier danger. Pendant bien des siécles, elle s’est con- 
tentée de ses défenseurs naturels et elle a fait la loi & tous les 
peuples de l’Europe. S’il faut absolument des mercenaires, que 
le nombre en soit réduit & douze cents lances comme sous 
Charles VII. Le camp royal est une dépense superflue qu’il faut 
retrancher. Pourquoi une garnison de quatre cents lances a Arras, 
qui est défendue par les garnisons des places voisines? Cinquante 
Jances et une compagnie suffiraient. Méme réduction pourrait étre 
opérée & Péronne et dans les autres places. Pourquoi des garnisons 
dans les places situées au centre du royaume? qui se serait attendu 
a trouver sur Je réle de la dépense 1200 livres pour le capitaine de 
la tour de Bourges et 1200 livres pour le capitaine de la Bastille 
Saint-Antoine? » 

Exagération des sommes portées pour les frais de tenue de 
TVassemblée. — « Un fait peu important par lui-méme prouve 
la déprédation des finances. On a porté 4 1200 livres la dépense 
faite pour les préparatifs de cette salle d’assemblée : or, il est 
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évident pour chacun que ces frais n’ont pu excéder 300 livres. » 

Abus des pensions. — « Quant aux pensions, bien que nous n’en 
connaissions pas les sommes, la liste de ceux qui les touchent est 
si longue qu'il y aurait de quoi épuiser le Trésor public. L’Etat ne 
doit de pensions qu’a ceux qui ont rendu des services signalés : il 
faut en rayer plus de la moitié. » 

Offres faites au gouvernement par l’orateur des états. — 
L’orateur termina en faisant connaitre aux princes la résolulion des 
états et en offrant pour deux ans, a titre de don et d’octroi, une 
somme égale & celle payée a Charles VII. Une somme de 1 200000 li- 
vres jointe au produit du domaine, des aides et dela gabelle, devait 
étre plus que suffisante pour subyenir & tous les besoins. 

Propositions du chancelier et vote de l’'assemblée. — Le chan- 
celier répondit que, par suite des changements dans les monnaies, 
la somme offerte n’était plus la méme que celle levée par Charles VII. 
I] proposa de remettre les trois cinquiémes de la taille et de réduire 
par conséquent cet impdt a 1500000 livres. Aprés avoir résisté 
quelque temps, les états consentirent 4 ajouter le supplément de 
300 000 livres, mais pour une année seulement, comme don de 
joyeux avénement, afin de subvenir aux frais du sacre et de l’entrée 
a Paris. La taxe destinée 4 indemniser les députés fut mise a la 
charge du tiers état. 

Le conseil, une fois l’impdt voté, ne songea plus qu’a se débar- 
rasser des états. Ils se séparérent le 44 mars 1484. 

Nous avons pensé qu’il était intéressant de donner les dévelop- 
pements qui précédent sur l'assemblée de 1484. On croirait presque 
assister 4 une discussion du budget dans nos Chambres.actuelles. 
Malheureusement la sanction n’était pas la méme qu’aujourd’bui 
et, une fois les députés retournés dans leurs provinces, les abus 
et les empiétements recommencaient a se produire comme aupara- 
vant. Les quatorze années du régne de Charles VIII s’écoulérent 
sans que les états eussent été une seconde fois convoqués, et les 
taxes furent de nouveaux levées par ordonnance et réparties sans 
controle. 

Assemblée de 1560. — Nous n’avons rien a dire ici des assemblées 
qui se tinrent en 1506, 1513, 1527 et 1558 et qui ne furent, a pro- 
prement parler, que des assemblées de notables. Mais nous devons 
mentionner celle qui futréuniea Orléans le 13 décembre 1560, pour 
aider le prince & acquitter les dettes énormes qui lui avaient été lé- 
guées par ses prédécesseurs. Le chancelier déclara que ces dettes 
s’élevaient& 43 700 000 livres : les revenus publics, ne dépassant pas 
12 260 000 livres pouvaient a peine suffire aux dépenses courantes. 
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La reine-mére avait déja réduit de 2300000 livres les dépenses 
annuelles, en supprimant un certain nombre d’offices de la maison 
du roi et en diminuant les gages de toutes les charges. Les trois 
ordres devaient, de leur cOté, coopérer au rétablissement des 
finances : le clergé, en rachetant les domaines, aides et gabelles; 
le tiers état, en supportant une augmentation de taille. Le chan- 
celier ne comprenait pas la noblesse dans ces nouvelles charges, 
parce quelle s’était déja engagée et endettée au service de I’Etat. 
Cependant, pour Ja faire concourir avec les deux autres ordres & 
Vacquittement des dettes royales, elle payerait sa part d’un impot 
de consommation de 45 livres tournois qu’il proposait d’établir sur 
chaque mine de sel dans les pays de gabelle, ou de Ja taxe du 
quart et autres redevances qui devaient remplacer cet impdt dans 
les autres pays. Ces sacrifices n’étaient demandés que pour six ans 
au plus. 

A ces propositions, les élats répondirent qu‘ils étaient sans pou- 
voirs pour consentir aucune taxe nouvelle, et demandérent a étre 
renyoyés dans les provinces pour y faire connaitres les états de 
finances dressés par les ministres du roi. On fit droit a leur requéte 
et la cléture des états eut lieu Je 34 janvier 1564. On convint que 
les élats provinciaux s’assembleraient le 20 mars suivant; qu’aprés 
consultation dans leur sein et dans les assemblées électorales, trois 
députés : un clerc, un noble et un bourgeois, seraient nommés 
pour chacun des treize grands gouvernements de France et que les 
trente-neuf élus se réuniraient & Melun avant le 1% mai, afin d’exa- 
miner et de débattre les demandes du gouvernement. On sait que 
cette assemblée ne se réunit qu’au mois d’aott, non pas a Melun, 
mais & Pontoise, que les vingt-six délégués des deux ordres laiques 
y siégérent seuls, tandis que les députés du clergé assistaient au 
synode ecclésiastique connu sous le nom de colloque de Poissy. 

Assemblée de Pontoise. — Plans financiers. — Projet du 
tiers état. — L’assemblée de Pontoise tomba d’accord de faire 
supporter au clergé la plus grosse part des sacrifices qui devaient 
tirer Etat de sa détresse financiére. Les différents plans furent 
basés sur le principe que les biens ecclésiastiques appartiennent a 
Etat. La noblesse proposait de mettre l’acquiltement de la dette 
pour les deux tiers au compte du clergé, et au compte du tiers 
état pour le reste. Le projet du tiers étal consistait a mettre en 
vente tout le temporel détenu et possédé par les gens d'Eglise, sous 
réserve d’une maison principale affectée a l'habitation du bénéfi- 
cier, Le produit de cette vente était estimé a 120 millions, dont 
48 millions conyertis en rente au denicr 12 devaient assurer au clergé 
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le maintien de son revenu actuel; sur les 72 millions restants, on 
devait prélever les sommes nécessaires a l’entier remboursement de 
la dette et employer le surplus en préts au commerce et a ]’indus- 
trie dans Jes principales villes du royaume. L’intérét de ces préts 
fournirait encore au roi une ressource d’environ 2 millions et demi 
par an, avec lesquels on pourrait fortifier les villes frontiéres et 
solder la gendarmerie. 

Colloque de Poissy. — Sacrifices consentis par le clergé. — 
Le clergé, menacé par ces projets, reconnut qu'un sacrifice était 
inévitable. Ce fut dans cette disposition qu il attendit louverture des 
négociations financiéres qui ne tardérent pas a s’établir entre la 
cour et les deux assemblées de Pontoise et de Poissy. Le conseil 
demandait au clergé un secours de 15 millions payables en six ans, 
et aux deux autres ordres un impot sur les denrées. Aprés quarante 
jours de débat, le clergé consentit & verser annuellement au Trésor 
pendant six ans une somme de 4 600 000 francs. En outre, il devait, 
a expiration des six années suivantes, remettre Je roi en possession 
des domaines, aides et gabelles donnés en garantie des rentes sur la 
ville de Paris, montant en capital & 7760000 francs et servir les 
arrérages pendant ces mémes années. L’assemblée de Pontoise 
accorda, de son cdté, l’établissement d’un nouveau droit sur les 
boissons, évalué & un produit annuel de 4 200000 livres. 

Etats généraux de Blois (4575). — Examen de la situation 
financiére par les Etats. — Projet d'un impét unique. — Refus 
des subsides demandés. — Malgré ces sacrifices, la situation 
financiére ne fit qu’empirer pendant les seize années qui séparérent 
les états généraux d'Orléans des premiers états de Blois. De 1560 
a 4575 on avait dépensé 226 millions, sur lesquels 102 millions 
restaient dus. Le revenu ne montait qu’aé un peu plus de 42 millions 
et demi et, avec l’intérét de la dette, le déficit annuel était de prés 
de 141 millions. Les états ayant été réunis, des commissions furent 
nommées par les trois ordres pour conférer sur cet état de choses. 
Diverses propositions furent faites pour remettre a flot les finances: 
Mais les deux ordres privilégiés ayant voulu rejeter tout le fardeau 
sur le tiers état, on ne s’entendit pas et rien ne fut résolu. Le roi 
cependant avait un impérieux besoin d’argent : il demanda 2 mil- 
lions comptants et proposa, en outre, l’adoption d’un plan finan- 
cier qui consistait & supprimer tous les subsides, aides et gabelles, 
et & les remplacer par un impdét unique et payable par feux, le 
minimum a 44 deniers et le maximum a 40 livres, qui devait rap- 
porter 15 millions par an. Le clergé, aprés une assez longue résis- 
tance, consentit & octroyer 525 000 francs pour la solde de quatre 
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cents fantassins et de mille cavaliers pendant six mois, ala condi- 
tion que l’argent ne passerait pas par les mains des gens du roi. Le 
tiers se déclara sans pouvoirs pour l’octroi des deux millions et 
pour le plan financier. Le roi demanda alors aux trois ordres de 
consentir & ce qu'il vendit des biens du domaine jusqu’a concurrence 
de 300000 francs de rentes perpétuelles. Le tiers état se prononca 
contre une semblable mesure. « Le roi, disait-il, n’était qu’un 
simple usager du domaine; le fonds appartenait au peuple et ne 
pouvait étre aliéné sans une procuration expresse du peuple. » S'il 
avait besoin d’argent, il pouvait lever des emprunts sur les finan- 
ciers et vendre encore quelques portions du domaine de I’Eglise.. 
Devant ce refus formel de toute espéce de subside, le prince rompit 
les états. 

Satisfaction donnée 4 une partie des réclamations des états. 
par l’ordonnance de Blois. — Deux ans aprés, nne grande ordon- 
nance, connue sous le nom d’ordonnance de Blois (mai 1579), 
donna satisfaction & une partie des réclamations contenues dans 
les cahiers des états généraux. Elle prononca de nombreuses sup- 
pressions d’offices, révoqua des dons et pensions, ordonna une 
série de mesures pour la réunion et la restauration du domaine 
ainsi que pour l’assiette équitable des tailles et assujettit a la véri- 
fication des gens des comptes tous lus dons excédant mille écus. 
Elle contint enfin une suite de sages dispositions qui eussent amé- 
lioré la condition du royaume, si elles avaient été exécutées. 

Etablissement d’impéots de la seule autorité du roi. — Le roi 
n’ayant rien pu obtenir des états, établit de nouveaux droits sans 
leur consentement, engagea le domaine et recourut aux emprunts 
volontaires ou forcés. La taille fut portée 4 18 millions, les édits 
bursaux se succédérent sans interruption, et lorsque le parlement 
se refusait ales enregistrer, le monarque les faisait recevoir par 
force dans un lit de justice, « suivant la mauvaise coulume qui 
commencait & s’introduire ». Ces procédés, joints aux menées des 
chefs de la ligue, contribuérent aamener la journée des Barricades. 
Pour calmer les esprits, le roi révoqua trente-six édits bursaux et 
annonca la convocation des états généraux a Blois pour le 415 sep- 
tembre 1588. 

Seconds états de Blois (4588). — Les seconds états de Blois 
furent exclusivement catholiques. Gomposés sous l’influence de la 
Ligue, ils eurent pour mission d’établir leur prédominance sur le 
pouvoir royal. 

Principes qu’ils ont pour mission de faire prévaloir. — Ré- 
formes qu ils demandent en matiére financiére. — « Ce pouvoir, 
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disaient-ils, procédait des états et devait étre contenu par leur sur- 
veillance dans de justes bornes. La guerre, la paix, les levées 
d’argent ne pouvaient se faire sans leur aveu. C’était & eux de 
valider ou d’invalider tous les dons et pensions accordés par le 
prince. » Les députés de la bourgeoisie allaient jusqu’a prétendre 
que la souveraineté appartenait aux états et non au roi, qu'il fal- 
lait procéder par résolutions, non par supplications, et que le roi 
était, en réalité, que le président des états, lesquels avaient tout 
pouvoir. 

Les trois ordres commencérent par requérir la révocation des 
derniéres augmentations d’impdts, l’abolition des nouveaux offices 
et abandon du bail de la gabelle dans lequel on avait découvert 
des abus €énormes. Le fermier du sel, parait-il, levait annnellement, 
depuis 1585, 1636000 écus, dont 800000 seulement entraient dans 
les coffres de I’Etat. Ils demandérent l’élection d'une chambre de 
justice, composée de dix-huit membres des Etats nommés par les 
trois ordres et de six magistrats au choix du roi, pour la punition 
des malversations financiéres et la restitution des dons immenses 
faits par le souverain. Henri II fut obligé de céder. Il accorda 
8 millions de remises sur les impdts. Le tiers état, pour ne pas le 
laisser complétement dépourvu, voulut bien lui accorder, a titre de 
don, une somme de 120000 écus. C’est 4 ce moment que furent 
assassinés le duc et le cardinal de Guise. Malgré la terreur inspirée 
par ces actes violents, il ne put rien obtenir de l’assemblée. I] la 
congédia le 16 janvier. 

Nous terminerons cette revue sommaire de Vhistoire des états 
généraux, en disant quelques mots de ceux de 1614. 

Etats généraux de 1644. — Examen de la situation du trésor. 
Demande de communication des états de recette et de dé- 
pense. — Les dilapidations et les désordres commis sous la 
régence de Marie de Médicis avaient épuisé le trésor et nécessité 
Yaugmentation de la taille et des aides, ainsi que la mise en vigueur 
d’anciens édits bursaux. La réunion de l’assemblée eut pour objet, 
comme toujours, d’obtenir des ressources. On lui demanda de 
pourvoir & l’insuffisance des revenus annuels, au remboursement 
des emprunts et au rétablissement des sommes qu’on avait di pré- 
lever sur la réserve amassée par Henri IV au dépét de la Bastille. 
Avant de rien statuer, elle voulut se rendre compte de la véritable 
situation du trésor. Le tiers réclama communication de l’état des 
recettes et des dépenses royales. Le conseil s’émut a cette proposi- 
tion et le président Jeannin, aprés avoir offert de laisser quatre ou 
cing députés de chaque ordre prendre connaissance sur place des 
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états de finances, se décida A remettre aux présidents des trois 
ordres deux états sommaires, l'un de l'ensemble des dépenses faites 
pendant la régence, l’autre de la recette et dela dépense de l’année 
courante, mais en recommandant qu'on les lui rendit Je surlende- 
main. Le tiers déclara qu’un examen dans ces conditions était déri- 
soire, et demanda de prendre copie des deux tableaux, afin de les 
étudier marement. Aprés quelques hésitations, le président Jeannin 
les remit de nouveau aux trois ordres, avec faculté de les lire et de 
les garder autant qu’ils voudraient, mais avec interdiction d’en 
prendre copie, de les enregistrer, ni discuter publiquement. La dis- 
cussion devait avoir lieu au conseil du roi par un comité de trente- 
six députés qui devaient étre délégués par les états. 

Inexactitude des documents fournis. — Les tableaux fournis 
par Jeannin étaient pleins d'inexactitudes, de contradictions et d’obs- 
curité. Pour l'année 1644, la recette de l’épargne, déduction faite 
des deniers employés dans les recettes locales, était présentée pour 
16 290198 livres, et la dépense pour 19636335 livres. On faisait 
ressortir un déficit de prés de trois millions et demi, dans ]’espoir 
que ce résultat empécherait les députés d’insister sur la réduction 
des impdts. L’état des dépenses de la régence était muet sur le 
chiffre et sur l’emploi des deniers extraordinaires qui restaient en 
4610 entre les mains du trésorier de l’épargne. Il se contentait 
d@indiquer, au commencement de l’année 1611, un reliquat de 
3560000 livres qui, joint au produit des édits bursaux, aurait 
formé une somme de 6 200000 livres employée a conserver la tran- 
quillité publique dans les années 1641, 1612 et 1613. Il accusait une 
augmentation de dépense annuelle de 6 millions environ, prove- 
nant de I'élévation de la solde des troupes, d’un accroissernent de 
2 millions et demi sur les pensions et d’une allocation de 700 000 li- 
vres destinées & payer de prétendues dettes et 4 récompenser les 
princes et les gens de qualité. L’état se terminait en mentionnant 
le prélévement de 3100000 livres sur le dépdt de la Bastille, qu’il 
portait seulement a5 millions. 

Les députés contestérent la sincérité de ces déclarations. En 
effet, pour 1604, la recette versée 4 l’épargne s’était élevée non 
pas & 15290198 livres, mais 4 18 millions environ, non compris 
les décimes et les subventions du clergé. La dépense, par contre, 
avait été enflée. Les ressources transmises par le régne précédent, 
sur lesquelles Jeannin n’avouait qu’une somme de 5 millions qui 
formait, suivant lui, le dépét de la Bastille, s’élevaient en réalité, 
a prés de 20 millions. Les délégués des états demandeérent 4 voir le 
détail de la dépense et la liste des pensions. On leur répondit qu'il 
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était impossible de divulguer ces documents; mais on leur fit con- 
naitre qu'indépendamment de la dépense de l’épargne, il était 
encore levé et dépensé dans les provinces plus de 18 millions, dont. 
les intendants indiqueraient ]’emploi aux députés qui voudraient. 
se livrer & cet examen, lorsqu’ils seraient de retour dans leur pays. 
Projet de réglement sur les finances préparé par les députés. 
de la noblesse et du clergé. — Les membres du comité insistérent. 
pour Ja production des états et essuyérent un nouveau refus. Toute 
vérification étant impossible, rien ne fut résolu. Ce fut alors que la 
noblesse et le clergé, aprés avoir constaté l'impuissance des délé- 
gués & reconnaitre, faute de documents, les causes du désordre et 
des abus qui se commettaient tant en la recette qu’en la dépense, 
rédigérent de concert un projet de réglement sur les finances qu’ils. 
suppliérent le roi de sanctionner. Pour l’année courante, l'état des- 
dépenses devait étre arrété par les intendants assistés de trois 
députés de chaque ordre. Dans la suite, les surintendants devaient 
établir deux tableaux : le premier comprenant la maison du roi, la 
gendarmerie, le service de la guerre, les ambassades, les voyages, 
les subsides payés aux étrangers et autres objets d’utilité générale ; 
le second destiné aux gages des officiers royaux, aux rentes consti- 
tuées, & la réparation des ponts et autres dépenses considérées. 
comme étant d’intérét particulier. Trois députés pris dans chaque 
ordre et renouvelés tous les ans, devaient veiller, pour les dépenses 
portées dans ce dernier état & maintenir les intendants dans la 
limite des fixations royales. Dans le cas ot les dépenses d’intérét 
général dépasseraient la somme fixée, on devait prélever l’excédent 
sur le montant du deuxiéme état par réduction du droit des parties. 
qui y seraient comprises. Par ce moyen, une fois les états arrétés, on: 
n était plus exposé & des demandes de ressources extraordinaires, 
puisque ce qui manquerait pour les besoins de 1’Etat serait pris 
sur les officiers, rentiers et autres créanciers plus commodes, aw 
sol la livre et par ordre. On voit, par cet exemple, comment les 
deux ordres privilégiés comprenaient les engagements de 1l’Etat 
vis-a-vis des rentiers et des fonctionnaires qui le servaient. 
Demandes de réformes. — Ce projet figura dans les cahiers 
généraux qui furent remis au roi aprés six mois de discussions. 
Parmi les propositions qui y étaient inscrites, nous mentionnerons. 
abolition de la vénalité des offices et de la paulette, l’établisse- 
ment d’une chambre de justice contre les financiers, la diminution 
des tailles et de la gabelle, l’abandon du régime des fermes géné- 
rales, la suppression des acquits au comptant, la constitution d’une 
seule chambre des comptes pour tout le royaume, le respect des 


CONTROLE LEGISLATIF. 404 


ressources affectées au service des rentes, enfin la convocation des 
états tous les dix ans. 

Fin de l’assemblée. — Les députés du tiers comptaient rester 
réunis jusqu’a la réponse du roi. Mais, ayant voulu s’assembler au 
lieu ordinaire de leurs séances, ils trouvérent la porte close. Leur 
président leur communiqua la défense du roi de tenir désormais 
aucune assemblée. Ils demeurérent néanmoins & Paris et eurent 
cing ou six réunions dans divers lieux, résolus & ne se retirer que 
lorsque le conseil aurait décidé sur les points essentiels. Au bout 
d'un mois, le roi manda au Louvre les présidents des trois ordres. 
Le chancelier leur dit que la multitude des articles contenus dans 
les cahiers ne permettait pas au roi d’y répondre aussi vite qu'il 
Veut désiré, mais que, pour donner aux élats une marque de sa 
bonne volonlté, il leur faisait savoir qu'il avait résolu d’abolir la 
vénalité des charges, de réduire les pensions et d’établir une 
chambre de justice contre les financiers; qu’on pourvoirait a tout 
le reste le plus t6t possible et que les députés pouvaient partir. 

Inexécution des promesses faites par le roi. — Ainsi prirent 
fin les états. Les trois promesses qui leur avaient été faites, ne tar- 
dérent pas & étre violées. On n’abolit ni la paulette, ni la vénalité ; 
on ne toucha pas aux pensions et les financiers ne furent pas 
troublés. 

Fin des grandes assemblées des états généraux avant 1789. 
— Icis’arréte la série des grandes assemblées tenues sous l’ancienne 
monarchie et avec elles expire ce vieux systéme représentatif qui 
s’était mélé & la royauté sans régles ni conditions précises. On a pu 
voircomment s’élait exercée son action, et a quoiil avait abouti en 
matiére de finances. Agissant dans l’obscurité, ne connaissant que 
ce que le gouvernement youlait leur laisser voir, les états généraux 
eurent assez de pouvoir pour réclamer et faire introduire dans 
Vadministration des réformes utiles, pour refuser des subsides et 
retarder de quelques instants l’accroissement des impdts. Ils n’en 
eurent jamais assez pour arréler et régler la marche des dépenses 
publiques, pour empécher le roi d’engager a son gré les ressources 
du pays et de compromettre, par ses prodigalilés, la puissance de 
VEtat. 
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Contréle financier des assemblées des notables, 
des états provinciaux et des parlements. 


Soumarre. — Assemblées des notables. — Assemblée de Rouen (4 novembre 
1596). — Demandes de réformes économiques et financiéres. — Proposition 
du conseil de raison. — Acceptation par le ro1 du conseil de raison. — Impuis- 


sance de ce conseil. — Sa suppression. — Contrdéle des états provinciaux. 
— Contrdéle financier du parlement de Paris. — Premiéres remontrances du 
parlement au sujet de questions de finances. — Lettres de jussion et lits de 


justice. — Réle financier du parlement au milieu des troubles de la Fronde. 
— Remontrances du parlement a loccasion des opérations de Law. — Refus 
d’enregistrement de l’édit de la Banque royale et d'autres édits relatifs aux 
opérations de Law. — Transférement du parlement a Pontoise. — Remon- 
trances adressées au roi en 1756 au sujet de !augmentation des impdts. — 
Exil des membres du parlement. — Parlement Maupeou. — Rétablissement 
du parlement par Louis XVI. — Role de la cour des aides en matiére de 
controle financier. — Enregistrements dans les parlements et cours des. 
aides des provinces. 


Assemblées des notables. — II répugnait au pouvoir royal de- 
réunir les états généraux. Il ne se résignait Ale faire qu’a la der- 
niére extrémité, pressé par les périls publics, par l’épuisement 
des ressources et par le mécontentement du peuple. Il essaya d’y 
substituer des assemblées restreintes composées de membres du 
clergé, de la noblesse, des parlements et méme des corps de ville,, 
non plus élus, mais désignés individuellement par le roi. II espé- 
rait trouver chez les notables plus de calme et de docilité et, au 
moyen de ce simulacre de représentation nationale, donner a ses 
actes le prestige de l’approbation du pays, ‘sans exposer son auto- 
rité. Les assemblées des notables répondirent assez bien au but du 
souverain. Sans pouvoirs légaux, elles n’eurent, pour ainsi dire, 
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que voix consultative : leur rdle se borna a exprimer des voeux, 
dont le roi tint le compte qu'il voulut. 

Assemblée de Rouen (4 novembre 1596). — Nous n’insisterons 
pas sur les assemblées de ce genre qui eurent lieu en 1506, 1513, 
1527, 1558 et 1583. Nous ne nous arréterons un instant que sur 
celle qui fut ouverte & Rouen par Henri IV le 4 novembre 1596. 
Elle fut composée de dix députés du clergé, de dix-huit de la 
noblesse etde cinquante autres représentant la magistrature, les 
trésoriers et généraux de France et letiers état. Le roi adressa aux 
notables cette harangue fameuse, dans laquelle il leur déclara 
« ne pas les avoir appelés, comme faisaient ses prédécesseurs, 
pour leur faire approuver ses volontés, mais pour recevvir leurs 
conseils, les croire et les suivre; bref, pour se mettre en tutelle 
entre leurs mains, envie qui ne prend guére aux rois, aux barbes 
grises et aux yictorieux ». 

Le chancelier prononca ensuite un assez long discours sur les: 
nécessités et les périls de l’Etat et sur les sacrifices que le. roi avait. 
droit d’attendre de ses sujets. 

Aprés s’étre partagés sans distinction d’ordres en trois bureaux, 
les notables discutérent et arrétérent leur cahier général, qui. fut 
remis au roi en janvier 1597. 

Demandes de réformes économiques et financiéres. — Outre 
diverses réformes économiques, ils demandaient qu’on ne ,payat 
les dons et pensions qu’aprés avoir entiérement acquitté la solde 
des troupes et les autres charges publiques. Ils estimaient 430. mil- 
lions de livres le revenu nécessaire pour assurer le payement des 
dépenses annuelles et, comme le revenu annuel n’atteignait pas. ce 
chiffre, ils proposaient de le compléter par l’établissement d’une 
taxe d’un sou pour livre sur toutes les marchandises & l'entrée 
des villes. Ils proposaient, en outre, pour prévenir les abus. qui 
se commettaient au trésor, de partager ]’administration des 
finances entre le conseil du roi et un conseil électif désigné sous 
le nom de conseil de raison. 

Proposition du conseil de raison. — Ce conseil, qui devait étre 
choisi, pour la premiére fois, par les notables et, dans la suite, 
par les cours souveraines, devait étre chargé du recouvrement 
comme de la distribution de 15 millions de livres, formant. la 
moitié des revenus publics. L’autre moitié était laissée & la dispo- 
sition du roi. Le conseil de raison n’était tenu de rendre compte 
tant des recettes que des dépenses ni au roi, ni 4 son conseil, ni 
& aucune cour supérieure, mais seulement a une autre assemblée 
qui serait réunie trois ans aprés. 
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Acceptation par le roi du conseil de raison. — Le roi accepta 
le sou pour livre et méme le conseil de raison, d’aprés l’assu- 
rance que lui donna Sully de paralyser l’'action de cette autorité 
extraordinaire. 

Impuissance de ce conseil. — Sa suppression.— En effet, lors 
de la division des revenus, le ministre, aprés avoir composé les 
45 millions attribués & la couronne, des impdts dont le recouvre- 
ment était assuré et facile, fit entrer dans la part du conseil de 
raison les revenus les plus incertains, entre autres, le nouveau 
droit du sou pour livre. Les notables en avaient estimé le produit 
a 5 millions de livres. L’estimation se trouva exagérée des quatre 
cinquiémes. Il fut, en outre, mal accueilli, repoussé comme illégal 
et grevé de frais de perception énormes. Livrés 4 leur inexpérience, 
voyant fondre entre leurs mains les ressources sur lesquelles ils 
avaient compté, les membres du conseil de raison reconnurent, au 
bout de quelques mois, l’étendue de leur tache et de leur impuis- 
sance. Voici comment Voltaire raconte la fin de cette institution 
dans son Histoire du Parlement : « Le cardinal de Gondi, arche- 
véque de Paris, avait été mis a la téte du nouveau conseil de 
finances. Comme il gouvernait sa maison avec une économie qui 
approchait de l’avarice, on le crut capable de gérer la partie la 
plus difficile des finances d’un grand royaume. Pendant que Sully 
recouvrait en peu de temps la partie des recettes qui lui était con- 
fiée, le conseil de l'archevéque, qui s’était donné le titre de conseil 
de raison, ne put, dit Sully, rien faire de raisonnable. Les semaines, 
les mois s’écoulérent sans qu’ils pussent recouvrer un denier. Ils 
furent enfin obligés de renoncer & leur administration, de deman- 
der pardon au roi et d’avouer leur ignorance, » 

Contréle des états provinciaux. — Indépendamment du con- 
tréle général exercé avec plus ou moins d’efficacité par les assem- 
blées des états et des notables, il y avait aussi dans certaines pro- 
vinces un contrdle exercé par les assemblées locales. L’Artois, le 
Dauphiné, le Languedoc avaient conservé l’usage de ces assem- 
blées. Charles VII avait confirmé la charte de Louis X sur les pri- 
viléges de Ia Normandie. Il avait déclaré que ni lui ni ses succes- 
seurs ne pourraient exiger aucun impdt extraordinaire sans le 
consentement des trois états. Louis XII, par des lettres du 7 jan- 
vier 1498, avait reconnu les libertés de la Bretagne etledroit de leurs 
étals de consentir les fouages et autres subsides. Louis XI, en réu- 
nissant & la couronne, aprés la mort de Charles le Téméraire, le 
duché de Bourgogne, avait accepté les mémesstipulations pour cette 
province. Il en fut de méme en 1484 pour le comté de Provence. 
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A la fin du régne de Henri II, les priviléges des pays d’états, en 
matiére d’impots, s’exercaient dela maniére suivante. Chaque année 
des commissaires étaient envoyés par le roi pour notifier & la pro- 
vince le contingent qu'elle devait fournir pour les dépenses géné- 
rales. Les états ne refusaient pas de payer la somme demandée ; 
mais ils se réservaient d’en discuter le chiffre ou l'ulilité, et de 
porter au pied du tréne leurs réclamations, s’il y avait lieu. Ils ne 
manquaient pas de déclarer « qu’ils octroyaient libéralement ladite 
somme, sans conséquence pour l'avenir ». Ils déterminaient ensuite 
la facon dont elle devait étre levée. Les moyens employés consis- 
taient généralement dans des taxes de consommation. Ils devaient 
étre préalablement approuvés par le roi. 

Contréle financier du parlement de Paris. — « Les états gé- 
néraux sous Charles VIII, dit M. Augustin Thierry, avaient demandé 
gue leur droit d’intervention fat déclaré permanent et leur tenue 
périodique; entre ce yceu et l'inauguration du gouvernement par 
assemblées, il s’écoula plus de trois siécles. Dans cet intervyalle, se 
place un grand fait particulier 4 notre histoire, le rdle politique 
du parlement de Paris. De simples formalités sans conséquence 
apparente, l’usage de promulguer les édits royaux en cour de 
parlement et de les faire inscrire sur des registres que la cour avait 
sous sa garde, ouyrirent 4 ce corps de judicature la route qui le 
conduisit & s‘immiscer dans les affaires de l’Etat. Suivant les for- 
mes juridiques dont le parlement ne se départait en aucune cir- 
constance, l’enregistrement de chaque loi nouvelle avait lieu par 
suite d’un arrét. Or nul arrét n’étant rendu sans délibération préa- 
lable, de ce fait résulta peu a peu Je droit d’examen, de critique, 
d’amendement, de protestation et méme de veto, par le refus d’en- 
registrer. » 

Ainsi s’établit le contréle qui vint suppléer et succéder a celui 
des états et qui sut modérer, dans une certaine mesure, les écarts 
de la toute-puissance royale. 

L’usage de l’enregistrement eut, en finances, une conséquence 
considérable. Il mit entre les mains du parlement le droit d’auto- 
riser le recouvrement des taxes, et lui conféra ainsi des attribu- 
tions législatives en matiére d’impdt. Ce résultat n’apparut pas 
tout d’un coup. Le parlement commenca par enregistrer sans 
observations les actes de la couronne. 

Premiéres remontrances du parlement au sujet de questions 
de finances. — Les premiéres remontrances sur les questions de 
finances eurent lieu en 1522, & loccasion d’un marché conclu par 
le roi Francois I** pour l’achat de la grille d’argent de Saint-Mar- 
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tin de Tours et des ornements d’argent de plusieurs églises dont 
on avait fait ressource pour l’expédition d'Italie. Le roi ayant en- 
voyé porter des lettres patentes pour lenregistrement de ce mar- 
ché, la cour, arrétée par des scrupules sur la légitimité d'une 
pareille convention, décida qu'elle écrirait au souverain les rai- 
sons pour lesquelles les leltres ne pouvaient étre publiées. Le 
monarque répondit par des lettres de jussion et le traité fut enre- 
gistré. 

La. méme année, il y eut encore des remontrances au sujet du 
domaine aliéné, pour le payement d’un impét sur le vin et sur le 
pied fourché. On y répondit de la méme facon. 

Lettres de jussion et lits de justice. — Les lettres de jussion 
suffisaient ordinairement pour triompher de la résistance du par- 
lement. Quelquefois cependant elles devaient étre renouvelées. 
Lorsque la résistance se prolongeait, le roi tenait un lit de justice 
et faisait recevoir par force les édits dont l’enregistrement lui était 
refusé. Ce fut sous Henri III que cette coutume commenca de s'in- 
troduire. 

Henri IV, au commencement de son régne, reconnut comme 
un principe constilutif du gouvernement gue l’enregistrement 
au parlement était nécessaire pour la validité des édits. Il donna 
Vexemple-de la déférence aux remontrances de cette cour, & pro- 
pos d'un réglement sur la fabrication des monnaies qui entrainait 
un affaiblissement du titre des espéces. Il reconnut la justesse des 
représentations qui lui furent faites et retint l’édit. Il est vrai qu'il 
ne témoigna pas, dans toutes les circonstances, le méme respect 
pour l’opinion de la cour. En 1597, la nécessité d’argent pour la 
reprise d’Amiens sur les Espagnols l’ayant obligé & créer des taxes 
nouvelles, il ne se laissa arréter ni par le refus d’enregistrer, ni 
par lesremontrances. Aprés plusieurs lettres de jussion, il se ren- 
dit lui-méme au parlement pour faire enregistrer les édits. 
Louis XIII dut aussi user de son autorité pour vaincre la résistance 
qui lui fut opposée en matiére fiscale. Dans un lit de justice tenu 
par le roi, Richelieu déclara que, sila force et la majesté avaient 
été rendues a I’Elat, c’était «en ne souffrant plus qu’on mit la main 
au sceptre du souverain et que l’on partageat sa puissance ». Les 
cours avaient été établies pour rendre la justice et non pour s’oc- 
cuper des affaires publiques. Défense leur était donc faite d’en 
prendre connaissance. Le roi leur enjoignait de publier et enre- 
gistrer les édits, sans en délibérer. S’il se trouvait quelques diffi- 
cultés dans ceux de ces actes qui concernaient les finances, ils 
devaient en référer 4 la couronne qui y pourvoirait et, la décision 


CONTROLE LEGISLATIF. 407 


prise, procéder & Venregistrement et ala vérificalion, toute affaire 
cessante. 

Role financier du parlement au milieu des troubles de la 
Fronde. — Le rdle politique du parlement, qui avait été inter- 
rompu par la main autoritaire de Richelieu, s’accentua au milieu 
des troubles de la Fronde. Les magistrats s’immiscérent dans le 
gouvernement. Ils révoquérent les traités pour les tailles, taillons 
et subsistances, diminuérent ces impots d’un quart, décidérent que 
les fermes ne seraient adjugées qu’aux enchéres publiques, défen- 
dirent de lever aucuns deniers sans l’enregistrement aux cours 
ssouveraines, sous peine de mort, etc. « Louis XIV, dit Saint-Simon 
dans ses Mémoires, eut grand’peine & reprendre son autorité et a 
remettre le parlement dans ses bornes, qu'il y a bien su contenir 
aprés tant qu'il a vécu, jusqu’a étre allé une fois en habit gris te- 
nir son lit de justice avec une houssine 4 la main, dont il menaca 
Je parlement, en lui parlant en termes répondant & ce geste. » 

Aprés la mort de ce prince, le parlement, sans respect pour sa 
derniére volonté, déclara le duc d’Orléans régent du royaume, et 
reprit, en échange, la faculté de faire des remontrances avant la 
publication et Venregistrement des édits. 

Remontrances du parlement 4 l'occasion des opérations de 
Law. — Il ne tarda pas user de celte faculté a l'occasion des 
opérations de Law. Sous prétexte d’enregistrer l’édit de création 
de deux charges, l’une de trésorier des baliments, l’autre d’argen- 
tier de l’écurie, il s'assembla le 14 janvier 1718, manda le prévét 
des marchands & lui venir rendre compte des affaires de I'hétel 
de ville et attaqua violemment la facon dont les finances élaient 
-administrées. 

Quelques jours aprés, la refonte des monnaies souleva de nou- 
velles résistances. L’édit qui ordonnait cette opération avait été 
enregistré 4 la cour des monnaies sans étre présenté au parlement. 
La compagnie s‘éleva contre la forme de la publication et contre 
Vinjustice de la mesure. Il rendit un arrét qui s’opposait a l’exé- 
cution des nouveaux édits, en prohibant le cours des espéces nou- 
velles et en rétablissant les anciennes dans leur valeur primitive. 
Il s’altaqua a la personne de Law, l'inspirateur des actes qui com- 
promettaient les finances publiques, et le décréta de prise de corps. 
Le roi, dans un lit de justice, lui intima ordre de passer outre, et 
de ne plus intervenir dans les affaires de l’Etat, des monnaies, du 
payement des rentes, ni d’aucun objet de finances. On déclara, de 
plus, que dés qu’un édit aurait été présenté a la cour, lenregistre- 

ment, au bout de huit jours, serait considéré comme fait. Plusieurs 
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magistrats furent enlevés pendant la nuit et la résistance tomba. 
Cependant elle ne fut pas longtemps sans renaitre. Les événe- 
ments financiers lui en fournirent l'occasion, et, durant cette pé- 
riode, on ne peut refuser au parlement le mérite d’avoir été le 
défenseur des intéréts publics. 

Refus d’enregistrement de l’édit de la Banque royale et 
d’autres édits relatifs aux opérations de Law. — Il refusa d’en- 
registrer la Banque royale, l’édit donnant le monopole du com- 
merce 4 la Compagnie des Indes, enfin tous les actes nécessaires 
aux diverses opérations de Law. Le refus d’enregistrement du mono- 
pole mit le comble au mécontentement du régent et provoqua une 
explosion. Il fut décidé que, pour se débarrasser des tracasseries 
du parlement, on le transférerait & Pontoise. Voici comment Saint- 
Simon raconte l’exécution de cette mesure, qui avait été préparée 
en secret. 

Transférement du parlement a Pontoise. — « Le dimanche 
21 juillet (1720), des escouades du régiment des gardes avec 
des officiers a leur téte se saisirent, & quatre heures du matin, de 
toutes les portes du palais. Des mousquetaires des deux compa- 
gnies allérent séparément quatre a quatre chez tous les officiers du 
parlement leur rendre en main propre Vordre du roi de se rendre 
a Pontoise dans les deux fois vingt-quatre heures. Tout se passa 
poliment de part et d'autre, en sorte qu’il n’y eut pas la moindre 
plainte; plusieurs obéirent dés le méme jour et s’en allérent & Pon- 
toise. Le soir, assez tard, M. le duc d’Orléans fit porter au procu- 
reur général 100000 livres en argent, et autant en billets de banque 
de 100 livres et de 10 livres pour en donner a ceux qui en auraient 
hesoin pour le voyage, mais non en don. Le premier président fut 
plus effronté et plus heureux. Il fit tant de promesses, de bassesses, 
employa tant de fripons pour abuser de la faiblesse et de la facilité 
de M. le duc d’Orléans, dont il sut bien se moquer, que ce voyage 
lui valut plus de 100000 écus, que le pauvre prince lui fit compter 
sous la cheminée & deux ou trois diverses reprises, et trouva bon 
que le duc de Bouillon lui prétat sa maison de Pontoise toute meu- 
blée, dont le jardin est admirable et immense au bord de la riviére. 
Avec de si beaux secours, le premier président, mal avec sa com- 
pagnie qui le méprisait ouvertement depuis quelque temps, se 
raccommoda parfaitement avec elle. Il y tint tous les jours table 
ouverte pour tout le parlement qu’il mil sur le pied d’y venir tous 
les jours en foule, en sorte qu’il y eut toujours plusieurs tables ser- 
vies également délicatement et splendidement, et envoyait & ceux 
qui voulaient envoyer chercher chez lui, tout ce qu’ils pouvaient 
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désirer de vin, de liqueurs et de toutes choses. Les rafraichisse- 
ments et les fruits de toutes sortes étaient servis abondamment tant 
que les aprés-dinées duraient, et il y avait force petits chariots & 
un et & deux chevaux toujours préts pour les dames et les vieillards 
qui voulaient se promener, et force tables de jeu dans les apparte- 
ments jusqu’au souper. » On voit par ce récit que l’exil n’était pas 
pénible. Il était, en outre, d’aprés le méme auteur, égayé par les 
insolentes plaisanteries auxquelles le premier président se livrait 
avec ses confréres contre le gouvernement et le duc d’Orléans. 
Remontrances adressées au roi en 1756 au sujet de l’aug- 
mentation des impéts. — Exil des membres du parlement. — 
Parlement Maupeou. — La lutte du parlement contre les abus 
d’autorité de la couronne se continua pendant le régne de Louis XV. 
Nous croyons inutile d’en donner les détails. Nous nous contente- 
rons de mentionner les remontrances adressées en 1756, au sujet 
de l’augmentation des tailles, de la capitation et des taxes de con- 
sommation, celles dela chambre des comptes sur i’abus des acquits 
au comptant, lopposition des cours souveraines en 1763 a l’exé- 
cution d’édits portant création d’une subvention générale et de 
taxes somptuaires, sa résistance aux mesures violentes de l’abbé 
Terray. Cet état d’hostilité se termina par un éclat. L’affaire du duc 
d’Aiguillon en fut occasion. Le roi ayant ordonné de cesser toute 
procédure contre ce dernier, le parlement suspendit ses fonctions. 
Quelques jours aprés, dans la nuit du 19 au 20 janvier (1771), tous 
les membres du parlement furent réveillés, en méme temps, chacun 
par deux mousquetaires, qui leur présentérent l’ordre de reprendre 
leurs fonctions, en les requérant de donner leur consentement ou 
leur refus par oui ou par non, sans commentaires. Dans 1’étour- 
dissement d’une pareille visite, plusieurs conseillers signér ent oul; 
mais réunis le lendemain au palais avec les récalcitrants, ils rétrac- 
térent leur consentement. La nuit suivante, un huissier de la chaine 
notifia & chacun d’eux que leurs charges étaient confisquées. Des 
mousquetaires vinrent ensuite leur porter les lettres de cachet qui 
les exilaient tous dans des lieux éloignés et différents les uns des 
autres. Le chancelier Maupeou recomposa un parlement avec 
quelques membres du grand conseil, plusieurs avocats et des juris- 
consultes bien ou mal famés tirés de Paris et des provinces. 
Rétablissement du parlement par Louis XVI. — Les parle- 
ments furent rétablis par Louis XVI dés le commencement de son 
régne. Ils rentrérent dans tous leurs droits pécuniaires et rappor- 
térent la prétention d’étre les représentants de la nation. Ils signa- 
lérent leur rétablissement en s’opposant & la suppression des 


410 SYSTEME FINANCIER. 


jurandes et maitrises, & l’abolition des corvées en nature et a Vex- 
tinction des offices. Un de leurs derniers actes fut l’opposition 
qwils firent en 1785 & un emprunt de 80 millions destiné a payer 
les dettes et & résoudre les embarras du trésor. Leur résistance 
fut vaincue, dans un lit de justice, pour les premiéres de ces 
mesures; et quant a l'emprunt, ils finirent par le vérifier. 

Réle de la cour des aides en matiére de contréle financier. 
— Le parlement, auquel appartenait la connaissance des affaires 
du domaine, se considéra toujours comme légitimement chargé de 
la promulgation des édits qui le concernaient. II n’en fut pas de 
méme pour les édils relatifs aux aides, gabelles ou subsides ; en les 
enregistrant, il avait soin d’employer la formule : « Seulement en 
ce qui a rapport au domaine. » Le reste était de la compétence de 
la cour des aides. 

Enregistrements dans les parlements et cours des aides des 
provinces. — Pour les provinces qui n’étaient pas sous la juridic- 
tion du parlement ni de Ja cour des aides de Paris, l’enregistre- 
ment avait lieu dans les parlements et les cours des aides de ces 
provinces. La royauté, pendant longtemps, ne rencontra pas d’op- 
posilion sérieuse de la part des cours provinciales. Elles finirent 
par s’enhardir et par suivre exemple du parlement de Paris : elles 
opposérent alors aux volontés royales, notamment en Bretagne, 
une résistance qu'il fallut briser par la force, par l’emprisonnement 
ou la dispersion de leurs membres. 

Telles furent les différentes institutions qui tinrent la place de 
de notre régime représentatif, et qui essayérent d’exercer sur les 
finances, dans !’intérét de la nation et du trésor public, le contrdle 
que nous avons désigné sous le nom de controle législatif. Nous 
avons pu constater les intentions excellentes et méme le courage 
dont elles ont fait preuve dans de nombreuses circonstances. Nous 
avons enméme temps constaté leur impuissance a régler la marche 
des dépenses, &renfermer le roi dans des limites qu'il lui fat interdit 
de franchir, a l’empécher d’augmenter la charge des impdts. Elles 
n’eurent, il faut le reconnaitre, qu'une influence médiocre sur la 
conduite des finances. La seule garantie réelle d’une bonne admi- 
nistration résidait dans la sagesse du prince, la prudence de son 
conseil, Vhonnéteté et l’habileté de ses ministres. Elle résidait 
aussi dans les précautions prises par le gouvernement royal pour 
assurer ordre des caisses publiques, la conservation et l'emploi 


régulier des deniers. Ge sont ces mesures que nous allons étudier 
dans le chapitre suivant. 


CHAPITRE III 


CONTROLE ADMINISTRATIF 


Sommarne. — Objet du controle administratif. — Précautions prises sous les 
deux premiéres races pour assurer les revenus royaux. — Descriptions des 
polyptiques. — Comptabilité des villas. — Transmission au roi par ses 


intendants des états de la recette et de la dépense du domaine. — Obligation 
pour les officiers subordonnés de rendre compte de leur administration aux 
intendants, et pour les intendants de rendre compte aux Missz. — Attribu- 
tions des Missi en matiére de contrdle. — Surveillance du roi sur l’ensemble 
deses finances. — Obligation de son intervention, méme a l’origine, pour 
Vautorisation des dépenses. — Perfectionnements successifs de la comptabi- 
lité. — Contrdéle supérieur exercé sur l’administration des finances par le 
conseil du roi. — Dispositions adoptées dans les différents services pour 
protéger les intéréts du roi. — Ecritures des comptables. — Surveillance 
‘des trésoriers généraux et des contréleurs des recettes générales. — Registres 
de contréle. — Comptabilité administrative des trésoriers généraux. — Con- 
tréle des trésoriers généraux sur les recettes particuliéres. — Tournées 
d'inspection des trésoriers généraux. — Etats au vrai des recettes générales 
et particuliéres. — Livres journaux des receveurs des deniers publics. — 
Introduction de la méthode de la partie double. — Mesures prises pour 
assurer une base exacte aux écritures de la nouvelle comptabilité en 1716. 
— Transmission au conseil du roi, tous les quinze jours, de la copie des 
journaux des receveurs généraux et des receveurs des tailles. — Institution 
des inspecteurs des finances en 1716. — Transmission journaliére au con- 
tréleur général de l'état des opérations de la caisse commune des receveurs 
généraux, et surveillance des distributions de deniers faites a cetle caisse. 
— Comptabilité du trésor. — Son organisation au xue siécle. —- Modifica- 
tions de cette comptabilité en 1323. — Comptabilité de l’épargne. — Con- 
trole des opérations de l’épargne en 1532 par les commissaires du Louvre. 
— Surveillance du trésorier de l’epargne sur Ja rentrée des deniers qui 
devaient étre apportés a sa caisse. — Surveillance du conseil sur le tréso- 
rier de l’épargne. — Comptabilité générale des finances sous Colbert. — 
Registre-journal, registre des fonds et registre des dépenses. — Enregis- 
trement des opérations*sur ces registres. — Vérification mensuelle de ces 
registres par le conseil royal. — Arrété de ces registres tous les mois de la 
main du roi. — Réglement général par le roi, en fin d’année, de toute la 
recette et de toute la dépense. — Rapprochement, en fin d’année, des résul- 
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tats des registres et de ceux de l'état au vrai du garde du trésor royal. — 
Réglement de l’exercice financier par le roi. — Retards dans le réglement 
des exercices. — Caractére sommaire de ces réglements. 


Objet du contréle administratif. — Le contrdle administratif 
comprend les différentes dispositions qui ont pour objet d’assurer 
l’exacte perception des revenus, la conservation et le bon emploi 
des deniers, la connaissance de la situation du trésor, enfin l’obser- 
vation des instructions et des ordres de l’autorité supérieure. Ces 
dispositions existent, plus ou moins perfectionnées, dans toute 
organisation administrative. Elles consistent principalement dans 
l’établissement d’une comptabilité et dans Vinstitution d’agents 
chargés de faire des vérifications et des inspections. Nous en obser- 
vons l’existence, dés le commencement de notre histoire, dans le 
syst¢me rudimentaire des deux premiéres races. 

Précautions prises, sous les deux premiéres races, pour 
ascurer les revenus royaux. — On trouve dans les anciens actes 
et nolamment dans les Capitulaires la trace des précautions prises 
pour décrire et enregistrer exactement tous les éléments des revenus 
royaux. 

Descriptions des polyptiques. — Les registres du cens et les 
polyptiques indiquaient les redevances en argent et en nature qui 
devaient étre acquittées dans les villes et dans les campagnes. 
L’étendue et lasituation des domaines y étaient consignées ainsi que 
le nombre des hommes qui y vivaient & titre de serfs et de colons. 

Comptabilité des villas. — Une comptabilité sévére était tenue 
dans les villas pour tout ce qui était récolté, recu, consommé et 
dépensé. Celte comptabilité était divisée en deux parties : l'une 
pour la portion des revenus et des denrées réseryée & l'usage du 
roi, des ambassadeurs et des Missi, ainsi qu’au service de la guerre; 
Yautre pour le surplus. Elle présentait la recette et la dépense et 
faisait ressortir le reliquat qui devait étre porté le plus tdt pos- 
sible & la connaissance du roi. Tous les ans,& Noél, chaque inten- 
dant devait lui transmettre le compte général de sa gestion et la 
situation de son service. Ce compte devait entrer dans les plus 
minutieux détails. D’aprés le capitulaire De villis, il comprenait les 
cens et les redevances, les forfaitures, amendes et compositions, 
le gibier pris dans les foréts. Il donnait, en outre, l'état des beeufs, 
des manses, moulins, foréts, champs, vignes, ponts, navires, plan- 
tations, jardins, riviéres, mines de fer et dé plomb. Il présentait 
linventaire des matériaux, bois de construction et bois & briler, 
celui des denrées : légumes, foin, laine, lin et chanvre, fruits, 
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abeilles, cuirs, fourrures, viandes, miel, cire, huile et sayon, vins, 
vinaigre, hydromel, biére, grains, volailles et ceufs. Il énumérait 
les pécheurs, artisans, tourneurs, selliers, cordonniers, vanniers, 
tonneliers, forgerons, tributaires, etc. Ces divers articles devaient 
élre décrits distinctement, de facon que le roi ptt connaitre le 
nombre et la qualité de chacun de ces éléments de sa fortune. 

Transmission au roi par ses intendants de la recette et de la 
dépense du domaine. — Les intendants établissaient le montant 
des deniers revenant au souverain et provenant soit de la percep- 
tion des redevances, soit de la vente des denrées. Ils lui en adres- 
saient l'état ct ne lui envoyaient l’argent le jour des Rameaux 
qu’aprés lui avoir préalablement fourni ce moyen de contrdle. 

Obligation pour les officiers subordonnés de rendre compte 
de leur administration aux intendants, et pour les intendants de 
rendre compte aux Missi. — Les officiers subordonnés aux inten- 
dants, lesreceveurs des péages notamment, devaient compter avec 
les intendants comme ceux-ci étaient tenus de le faire avec le roi. 
Aprés l’institution des Miss: dominici, les intendants durent leur 
rendre compte de leur administration. 

Attributions des Miss: en matiére de contréle.— Les Missi, au 
nombre de quatre dabord, furent choisis parmi les évéques et les 
grands officiers du palais. Nous trouvons leurs devoirs tracés dans 
un Ccapitulaire de Charles le Chauve: « Nous youlons, y est-il dit, 
que les Miss: apportent le plus grand soin a ce que les hommes 
chargés de gouverner le peuple s’acquiltent de leurs fonctions jus- 
tement, d’une facon agréable & Dieu, honorable 4 nous-méme et 
utile & nos sujets. Que lesdits envoyés s’appliquent donc a savoir 
si les ordres contenus dans les capitulaires que nous leur avons 
remis l’an dernier, sont exécutés selon la volonté de Dieu et la 
ndtre. » 

Leurs missions dans les provinces. —« Nous voulons qu’au 
milieu du mois de mai chacun d’eux, dans sa Circonscription, 
assemble les évyéques, les abbés, les comtes, nos vassaux, nos 
avoués, les vicaires des abbesses et de ceux qui ne pourront s’y 
rendre eux-mémes. Ces réunions se tiendront en deux ou trois en- 
droits différents, s'il est avantageux de le faire surtout & cause des 
pauvres gens. Chaque comte aura ses vicaires et ses centeniers et 
trois ou quatre des principaux échevins. L’assemblée s’occupera 
d’abord de la religion’chrétienne et de l’ordre ecclésiastique. Les 
Missi s’informeront ensuite auprés de tous de la facon dont nos 
officiers s’acquittent de leurs fonctions, si leur administration est 
conforme a la volonté de Dieu et & nos prescriptions, s‘ils vivent 
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en bonne intelligence et s’ils se prétent un mutuel concours dans 
l'exercice de leurs offices. Cette investigation doit étre conduite 
avec le plus grand soin et nous faire connaitre toute la vérité. S'ils 
apprennent qu'une affaire réclame leur présence, qu’ils la réglent 
en vertu de notre autorilé. » 

Ils faisaient leurs chevauchées quatre fois par an, en hiver au 
mois de janvier, au printemps au mois d’avril, en été au mois de 
juillet et au mois d’octobre en automne. Dans le cours de leurs. 
missions, ils s’enquéraient de toutes les parties de l’administration,. 
recherchaient les cens et les freda qui étaient dus au roi, veillaient 
ace que les possesseurs de bénéfices n’enrichissent pas leurs alleux 
aux dépens de leurs bénéfices, sinformaient du nombre des. 
hommes libres en état de porter les armes et du nombre des serfs 
et des colons vivant sur chaque bénéfice. Ils faisaient la recherche 
des biens fiscaux usurpés, en recueillant les temoignages des per- 
sonnes les meilleures et les plus sires du comté ; surveillaient le 
recouvrement des amendes et de l’hériban, le payement des nones 
et des dimes dues aux églises, recevaient les comptes des intendants 
des villas, s’assuraient que dans les églises et dans les abbayes 
les vases sacrés, pierres précieuses et autres trésors n’avaient pas 
été vendus aux juifs qui se livraient a ce trafic; en un mot, s’in- 
quiétaient de tout ce qui touchait aux intéréts de I’Etat. 

Surveillance du roi sur l'ensemble de ses finances. — Obliga- 
tion de son intervention, méme a l’origine, pour l’autorisation 
des dépenses. — Bien que les documents fassent défaut sur l’orga- 
nisation du trésor, a celte premiére époque, on peut avancer har- 
diment qu'elle fut, dans son économie générale, & peu prés sem- 
biable & celle que nous trouvons au xm siécle, et que le roi exerca 
par lui-méme et par son conseil une surveillance sur l’ensemble de 
ses finances. Il parait hors de doute qu'il ne pdt étre disposé des 
deniers centralisés dans le palais, sans un ordre du prince exprimé 
par des mandements ou des états arrétés de sa main. Les inten- 
dants des provinces ne pouvaient pas davantage employer sans son. 
consentement leurs recettes en argent et en nature 4 d’autres 
dépenses que celles relatives & l’administration courante. Enfin le 
roi, en se faisant rendre compte par ces officiers de toute leur 
gestion et en la faisant vérifier sur place par les Missi, pouvait 
établir le chiffre de la recelte qui devait étre apportée au trésor 
central et calculer la dépense que cette receite pouvait supporter. 

Perfectionnements successifs de la comptabilité. — Cette 
organisation dont nous trouvons dans les textes une esquisse un 
peu effacée, devient plus précise & mesure qu’on avance dans I’his- 
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toire. La comptabilité se constitue avec plus de méthode, non 
seulement dans les recetles ow s’effectuent les opérations élémen- 
taires, mais encore au trésor. Une comptabilité centrale est élablie 
dans le conseil méme du roi et se forme au moyen des éléments 
qui lui sont fournis par les administrateurs et par les comptables. 
Leurs résultats contradictoires, mis sous les yeux du souverain, lui 
permettent de controler les actes de ceux qui manient les deniers 
publics et d’apprécier plus exactement la situation générale des 
finances. Nous allons exposer le systéme de cette comptabililé et 
indiquer le parti qu’on en tirait pour suivre la marche des affaires, 
savoir la vérité et maintenir l’ordre dans la gestion financiére. 

Contréle supérieur exercé sur l’administration des finances 
par le conseil du roi. — Nous commencerons par rappeler que 
Vautorité qui exercait le contrdle supérieur était le conseil du roi. 
C’élait & lui qu'il appartenait d’apprécier les besoins, de régler les 
voies et moyens, de préparer l’ensemble des mesures financiéres 
que le souverain venait sanctionner. Il surveillait ]’exécution de ces 
mesures, avait l’ceil sur la gestion des deniers et s’efforcait de 
connaitre d’une facon constante l'état du trésor. C’était donc & ce 
point central qu’aboutissaient les divers rouages de la machine 
administrative. 

Nous ne reviendrons pas sur ce que nous avons dil précédemment 
sur la facon dont étaient formés les états qui remplacérent, sous 
lancienne monarchie, nos budgets actuels. Nous renvoyons aux 
chapitres ot se trouve décrite la constitution de ces documents 
aussi bien pour les généralités que pour le trésor central, Ces états, 
dits états par estimation, quand ils étaient préparés par les services 
compétents, et états du roi, quand ils étaient revétus de l’approba- 
tion du souverain, qui leur donnait force exécutoire, servaient de 
régle aux administrateurs et aux comptables pour le recouvrement 
et ’emploi des deniers. 

Dispositions adoptées dans les différents services pour pro- 
téger les intéréts du roi. — Nous avons exposé, en nous occu- 
pant des recettes et des dépenses, les différents moyens employés 
pour protéger les intéréts du trésor dans la perception et la cen- 
tralisation des revenus, ainsi que dans le payement des dépenses. 
Laissant done de cété les dispositions de détail propres & chaque 
service, nous ne nous occuperons ici que des mesures générales 
prises pour retracer les opérations de recette et de dépense et pour 
conslituer la comptabilité administrative de l'état. 

Ecritures des comptables. — Les faits, a mesure qu’ils se réali- 
saient, étaient inscrits dans les écritures que les comptables 
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étaient obligés de tenir. Les registres de la recette indiquaient non 
seulement le chiffre du versement, mais encore le nombre et la 
nature des espéces d’or et d'argent. L’exactilude des opérations 
portlées dans la comptabililé des receveurs généraux était surveillée 
par les contrdleurs établis auprés de chaque recette générale et 
par les trésoriers généraux. 

Surveillance des trésoriers généraux et des contréleurs des 
recettes générales. — Avant de faire aucun versement, les rece- 
veurs parliculiers devaient en donner avis au contrdleur et lui 
transmettre le bordereau contenant le détail des monnaies. Celui-ci, 
aprés avoir assisté & la mise aux coffres de la recette générale, 
consignait lopération sur son registre de contréle et apposailt son 
visa sur le récépissé que le receveur général délivrait & la partie 
versante, receveur particulier ou fermier. Le contréleur intervenait 
de méme pour la dépense. Le receveur général ne pouvait payer 
aucun mandement de l’épargne, rescription, mandement patent du 
roi et autres parties, sans la présence du contréleur qui signait les 
quiltances de payement et inscriyait au dos en quelles espéces la 
somme avait été délivrée. 

Registres de contréle. — Les registres de contrdéle étaient 
adressés a la chambre des comptes, ot ils servaient aux vérifica- 
tions de cette magistrature. Ils étaient cotés et parafés sur chaque 
feuillet par les trésoriers généraux. 

Comptabilité administrative des trésoriers généraux. — Ces 
officiers exercaient sur les recetles générales une surveillance qui, 
sur certains points, semble faire double emploi avec celle des con- 
tréleurs. Ainsi ils devaient signer les bordereaux des versements 
effectués par les receveurs particuliers et assister & la délivrance 
des deniers aux parties assignées ainsi qu’aux expéditions des fonds 
envoyés 4 l’épargne. Ils consignaient ces opérations sur deux 
registres ou leur greffier écrivait : sur le premier, les espéces 
recues, avec la date du versement par les receveurs particuliers; 
sur le second, la date de la délivrance des deniers ou du départ 
des fonds, le nombre des hommes, chevaux et charrettes employés 
a l’expédition. 

Contréle des trésoriers généraux sur les recettes particu- 
liéres. — Leur vérification avait, d’ailleurs, un caractére plus 
général. Elle s’étendait non seulement sur les opérations de la 
recette générale, mais encore sur celles des recettes particuliéres. 
Elle procédait par l’examen des piéces et états, et par des ins- 
pections. 


Tournées d’inspection des trésoriers généraux. — Pendant 


CONTROLE ADMINISTRATIF. 4A7 


les tournées qu’'ils devaient faire dans leurs généralités aux mois 
de janvier, février et mars, ils recherchaient les moyens d’amé- 
Norer les revenus royaux, vérifiaient les plus values et se rendaient, 
au besoin, dans chaque recette particuliére dont ils établissaient 
eux-mémes la situation. Ils prenaient en méme temps le serment 
du receveur affirmant qu'il n’avait recu d’autres deniers que ceux 
payés pour les besoins de son service ou versés& la recette générale. 

Etats au vrai des recettes générales et particuliéres. — Les 
trésoriers généraux faisaient établir a la fin de chaque année les 
états au vrai de chaque receveur général ou particulier. Ces états 
au vrai étaient a la fois des situations qui pouvaient servir a 
former, au conseil, une comptabilité générale, et des comptes 
administratifs correspondant aux budgets représentés par les états 
par estimation. Les receveurs deyaient se charger entiérement en 
recette de toutes les sommes portées sur l'état par estimation, 
sauf a en obtenir décharge, sur piéces justificatives, et & porter 
en dépense le montant de ces décharges & un chapitre spécial de 
leur compte intitulé denters rendus et non recus. Les trésoriers 
généraux vérifiaient ces états au vrai, en comparant leurs résul- 
tats avec les indications des états par estimation et en se faisant 
représenter les acquits, quand il y avait lieu. Ils passaient les 
parties réguliéres et rayaient les autres. Le reéglement du mois de 
décembre 1542 exigea des vérifications plus fréquentes. II pres- 
ecrivit aux trésoriers généraux de voir chaque trimestre la 
recette et la dépense des receveurs généraux de leurs charges, 
de constater les sommes restant & recouvrer, les causes du non- 
recouvrement, les poursuites et diligences faites. Ils devaient, en 
conséquence, faire établir, indépendamment de 1’état annuel, un 
état au vrai trimestriel présentant la situation de ce qui avait été 
recu, payé et envoyé a l’épargne, ainsi que les renseignements 
relatifs aux recouvrements arriérés. Les états au vrai, annuels et 
trimestriels, étaient transmis au trésorier de l’épargne et au 
conseil. Les trésoriers généraux devaient également adresser a 
lépargne, pour y étre enregistrées, les déclarations prises, dans le 
cours de leurs inspections, sur les encaisses des receyeurs par- 
ticuliers. 

Les communications entre les recettes générales et le trésor 
roval se firent, dans la suite, & des intervalles plus rapprochés. 
Les mesures qui furent prises 4 cet égard se rapportent & un 
ensemble de réformes qui furent introduites darfs la comptabilité 
en l'année 1746. Il importe de les mentionner. 

Livres journaux des receveurs des deniers publics. — Les 
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receveurs des deniers publics avaient été astreints par les anciennes 
ordonnances a tenir des livres journaux trés circonstanciés. Ces 
ordonnances avaient été inexactement observées, et il en était 
résulté une infinité de fraudes et d'abus. La confusion était extréme 
et il n’était plus possible de déméler, sans un long travail, l'état et 
la nature des recettes des comptables. Il était devenu facile a ces 
derniers de persuader quils étaient dans de grandes avances, 
tandis quils étaient, en réalité, débiteurs de sommes considérables. 
L’édit du mois de juin 1746 fil revivre l’obligation de tenir des 
livres journaux. Cette obligation fut imposée & tous les comptables, 
quels quwils fussent, gardes du trésor royal, trésorier général des 
parties casuelles, receveurs généraux des finances, domaines et 
bois, trésoriers des pays d’états, receveurs des octrois et deniers 
publics, trésoriers de |’extraordinaire des guerres, et tous autres 
trésoriers, méme ceux de la maison du roi, caissiers et commis des 
fermiers, entrepreneurs des vivres de terre et de mer, etc. 

Les registres Journaux durent étre reliés, cotés et signés sur le 
premier el dernier feuillet, et tous les feuillets cotés par premier 
et dernier paraphés. En inscrivant chaque article, les comptables. 
devaient mentionner le jourdu mois et l'année, le nom de la partie 
qui versait ou & qui ils payaient, le montant de la somme en toutes 
lettres, la cause du versement ou du payement, la nature des 
valeurs employées, argent comptant, lettres, billets ou autres 
effets. Les receveurs généraux et particuliers des tailles et tous 
autres chargés du recouvrement des impositions de toute espéce 
étaient tenus, en outre, de distinguer les recettes faites sur chaque 
nature d’imposilions ou de droits, tant de l'année courante que des 
années précédentes et d’ajouter & la fin de chacun desdits articles, 
un bordereau des différentes espéces, soit d’or ou d'argent, réfor- 
mées ou non réformées. 

Introduction de la méthode de la partie double. — On intro- 
duisit, en méme temps, V’obligation de la partie double. On s’était 
borné jusqu’alors & tenir deux registres, l'un pour la recette, 
autre pour la dépense. Dans ce systéme, les vérificalions étaient 
renvoyées a l’apurement des comptes, et les livres ne pouvaient 
étre clos qu’&é ce moment : Ia multiplicité et la variété des parties, 
soit de recette, soit de dépense apportaient les plus grandes diffi- 
cultés, lorsqu’on voulait se rendre compte en détail de chacune 
d’elles. « L’ordre des parties doubles, au contraire, dit Forbonnais, 
distingue une recette d’une autre recette, une dépense d’une autre 
dépense, l’argent des aulres effets, la nature et le sort de ces 
divers effets. Chaque article opére tout & Ja fois recette et dépense : 
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Il porte avec soi sa vérification, sa balance. Quelque élendue que 
Yon suppose & un compte général, on peut, en un instant, d’un clin 
d’ceil, former le compte particulier du plus léger article, en sui- 
vant son issue: compte qui sera lumineux sans codter d’efforts 
ni de recherches pénibles. » 

Mesures prises pour assurer une base exacte aux écritures 
de la nouvelle comptabilité en 1716. — Avant de mettre en 
usage la nouvelle comptabilité dans les recettes générales, il fallut 
commencer par établir un ordre exact dans les journaux des rece- 
veurs particuliers aussi bien que dans ceux des receveurs géné- 
raux, afin de pouvoir les contréler les uns par lesautres. On agit 
avec secret et précision et tout fut combiné de maniére que dans 
le méme jour les procés-verbaux de la situation des caisses, le 
paraphe des registres et l’inventaire de toutes les piéces furent 
faits chez tous les receveurs généraux et particuliers des impo- 
sitions. Les intendants firent viser par leurs subdélégués tous les 
registres des receveurs des tailles et des commis a la recette géné- 
rale dans |’état of ils se trouvaient, tant registres Journaux que 
livres de dépouillement pour toute espéce d'imposition, soit de 
l’année courante, soit des années antérieures. Ils firent également 
viser les quittances comptables, récépissés & compte, rescriptions, 
quittances ou récépissés & compte des parties prenantes et il en fut 
dressé des états certifiés année par année. Par ce moyen, le conseil 
fut en état de faire compter tous les receveurs des opérations qu’ils 
avaient effectuées avant l’applicalion de la partie double, sans qu’il 
fut possible de déguiser les faits ni de détourner les fonds. 

Transmission au conseil du roi tous les quinze jours de la 
copie des journaux des receveurs généraux et des receveurs 
des tailles. — La nouvelle comptabilité étant établie, il fut enjoint 
aux receveurs généraux et aux receveurs des tailles d’envoyer 
exactement le quinziéme et le dernier joursde chaque mois au 
conseil de finance, une copie au long, fidéle et bien écrite, de leur 
registre journal contenant toute Ja recette et la dépense de la 
quinzaine précédente, laquelle copie, aprés avoir été collationnée 
sur lesdits registres, devait étre par eux certifiée et affirmée 
véritable: Il était ordonné, de plus, aux receveurs des tailles de 
faire parapher aux mémes époques le dernier article de leur livre 
journal par le président ou par le plus ancien des officiers de 
Vélection. 

Ces mesures étaient complétées par l’institution des inspecteurs 
des finances. 

Institution des inspecteurs des finances. — « I] sera par nous 
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commis, dit la déclaration du 10 juin 1716, et incessamment envoyé 
dans chacune des vingt généralités de nes pays d’élections, un 
inspecteur, Jequel sera tenu de vérifier toute la recette et dépense 
qui sera faite tant par les commis & la recette générale, que par 
les receveurs des tailles, de tenir un registre journal semblable a 
celui du commis & la recette générale, et d’en envoyer tous les 
quinze jours & notre conseil des finances une copie d’eux colla- 
tionnée et certifiée véritable. » 

Les inspecteurs devaient préter serment devant les trésoriers de 
France de la généralité ou ils étaient employés, recevoir les ordres 
des intendants, rendre compte au conseil de toutes les omissions 
ou des faux emplois quwils découvriraient, enfin des contrayentions 
au réglement. 

Transmission journaliére au contréleur général de l'état 

des opérations de la caisse commune des receveurs généraux, 
et surveillance des distributions de deniers faites a cette 
caisse. — Au moyen de ces éléments d'information, inspections 
et documents, le conseil pouvait'suivre la marche du recouvrement 
des revenus et savoir ce qui se passait dans les recettes générales 
et particuliéres des impdts. Cette connaissance fut encore rendue 
plus facile par l’institution de la caisse commune des receveurs 
généraux, ou devaient étre portés tous les deniers provenant des 
impositions. Le caissier de cette caisse rendait compte chaque jour 
du montant de sa recette et de sa dépense, par un état certifié de 
lui, ou l’argent et Je papier étaient indiqués d’une maniére dis- 
tincte, et le ministre voyait chaque jour ce qui avait été recu et 
dépensé tant en espéces qu’en effets, et ce qui restait en caisse. De 
plus, les commissaires du conseil chargés du département de cet 
établissement, pointaient et vérifiaient tous les quinze jours les 
états de distribution des deniers sur le registre méme de la caisse 
et sur les piéces présentées article par article. Ils les arrétaient 
ensuite. 

Aprés avoir étudié les comptabilités élémentaires, nous aborde- 
rons celle du trésor. 

Comptabilité du Trésor. — Son organisation au XII° siécle. — 
La comptabilité du trésor était tenue au xu® siécle par un clere : 
« Adam, notre clerc, dit Philippe-Auguste, dansson testament, sera 
présent a la réception de nos revenus et en tiendra registre. » Sous 
Philippe le Long, c’était le clerc du trésor, placé au comptoir des 
changeurs, qui inscrivait de sa main, sur un livre, au fur et a 
mesure des recetles et des dépenses, le nombre et l’espéce des 
monnaies, la valeur pour laquelle elles étaient employées, les 
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noms des parties qui venaient verser ou prendre les deniers, la 
date de l’opération, l’ordre qui l’avait prescrite et le bénéfice qui 
pouvait résulter de la variété des espéces. I] jurait sur l’Evangile de 
n’enregistrer aucune autre opération que celles qui étaient faites par 
la main des changeurs. Chaque jour il mettait sous les yeux du 
souverain des trésoriers l'état complet de la recette et de la dépense. 

Modifications de cette comptabilité en 1323. — En 1323, la ma- 
nutention des deniers s’opére par les mains d’un changeur et d’un 
receveur du Trésor, qui semblent avoir chacun leur comptabilité 
propre. Chaque semaine, le changeur doit apporter au souverain 
des trésoriers, ]’état de toute les monnaies recues et payées, avec 
Vindication de la valeur de chacune d’elles. Le clerc du trésor de- 
vient un contrdleur : il continue a consigner sur le méme regisire 
et avec les mémes détails les opérations dont le receveur doit lui 
donner ayis le jour méme ou le lendemain. au plus tard : il doit, 
en outre, viser les récépissés délivrés aux parties versantes. 

Comptabilité de l’épargne. — Aprés la création de l’épargne, 
la comptabilité fut tenue par le trésorier de cette caisse en deux 
registres, signés sur chaque feuillet par un secrétaire des finances, 
percés d'un cordon et scellés du grand sceau. Le premier était 
destiné a enregistrer la recette : chaque versement était constaté 
par la signature de celui qui versait les deniers et de celui qui les 
recevait. Le second servait a inscrire toutes les distributions de 
deniers, avec la date du mandement en vertu duquel elles avaient 
eu lieu et la désignation dn secrétaire qui l avait signé. 

Chaque semaine, le trésorier de l’épargne devait présenter au 
roi ou au conseil l'état de la recette et de la dépense. 

Contréle des opérations de l’épargne en 1532 par les com- 
missaires du Louvre. — Lorsqu’en 1532, le trésor de l’épargne 
fut transporté de Blois a Paris et installé au Louvre, on créa trois 
commissaires ou intendants qui remplirent auprés de l’épargne 
des attributions analogues a celles qu’exercaient les trésoriers de 
France auprés de l’ancien Trésor; on créa en méme temps deux 
controleurs, placés l'un au bureau du Louvre, l’autre a la suite de 
la cour. Ces officiers étaient chargés de controler la recette et la 
dépense de l’épargne. Ils devaient vérifier et signer au dos toutes 
les quittances délivrées 4 ceux qui apportaient les deniers, ainsi 
que les mandements portant quiltance servant & l’assignation des 
dépenses sur les recettes générales. Ils devaient, en méme temps, 
faire registre les opérations qu’ils avaient contrdlées. 

Les commissaires du Louvre, de leur c6té, avaient pour mission 
de surveiller ensemble des opérations qui s’effectuaient au trésor 
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royal et spécialement l’exactitude des versements des receveurs 
généraux. Malgré les mesures prises, ces comptables continuaient 
a retenir entre leurs mains une partie de leurs recettes, sous pré- 
texte des frais qu'ils avaient & payer pour le recouvrement et le 
transport des fonds, et des gages qui leur étaient dus ainsi qu’aux 
trésoriers généraux. 

Pour remédier & cet abus, les commissaires recurent les états 
au vrai trimestriels des recetles générales dont nous avons parlé 
ci-dessus et qui devaient établir la situation exacte des recettes. Ils 
devaient les vérifier avec soin, en comparant leurs résultats avec 
les états par estimation, le registre de la recette faite a l’épargne, 
le registre des taxations pour l’apport des deniers, le registre du 
controle de l’épargne et enfin avec les résultats des recouvrements 
effectués dans les recettes particuliéres, dont les trésoriers géné- 
raux fournissaient une déclaration certifiée. Aprés celte vérification, 
ils arrétaient Jes états, en inscrivant sur chacun d’eux le reliquat 
qui pouvait étre da par Je receveur général. Nous avons yu plus 
haut les perfectionnements qui furent apportés en 1716 dans les 
communications entre le conseil et les recettes générales par la 
transmission tous les quinze jours des copies des journaux et par 
l’institution de la caisse commune. 

Surveillance du trésorier de l’épargne sur la rentrée des 
deniers qui devaient étre apportés a sa caisse. — Surveillance 
du conseil sur le trésorier de l’épargne. — Le trésorier de ]’é- 
pargne surveillait également la rentrée des deniers, au moyen 
des états par estimation et au vrai des receltes générales et des 
éléments puisés dans sa propre comptabilité. 

Ce comptable devait remettre au roi ou au conseil l’élat au vrai 
des deniers recus pendant le trimestre de chaque receveur géné- 
ral: le conseil exercait sur ce document la méme vérification que 
l’épargne exercait sur les états des receveurs généraux. Un sem- 
blable état était fourni pour la dépense. 

Plus tard, en 1662, le garde du trésor royal, nouveau nom 
donné a l’ancien trésorier de l’épargne, dut transmettre, ala fin 
de chaque mois, au conseil, la feuille de la recette qu'il avait faite 
comptant pendant le mois. Cette transmission servait a l'établisse- 
ment de la comptabilité générale des finances royales. Voici com- 
ment était constituée, sous Colbert, cette comptabilité. 

Comptabilité générale des finances sous Colbert. — ll était 
de régle que l'intendant des finances qui faisait partie du conseil, 
avait l’épargne dans son département et tenait le registre de la 
recette et de la dépense. 
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Dans le commencement, il eut trois registres. 

Registre journal. — Registre des fonds et registre des dé- 
penses. — Lun, intitulé journal, dans lequel étaient enregistrées 
toutes les ordonnances des dépenses, & mesure qu’elles étaient 
signées au conseil, et toute la recette faite au Trésor royal mois 
par mois. 

Le second, intitulé registre des fonds, dans lequel, sur le verso 
des feuillets, étaient enregistrés par extrait tous les états des fer- 
mes, receltes générales des finances et des bois, arréts et résul- 
tats, et autres expéditions concernant les deniers qui devaient 
étre portés au trésor; sur le recto du feuillet suivant immédiate- 
ment la fin dudit extrait, on écrivait la consommation, c’est-a-dire 
jes recouvrements opérés, ainsi que les payements faits au trésor 
royal en déduction de ce qui devait y étre porté. 

Le troisiéme, appelé registre des dépenses, contenait toutes les 
ordonnances, dans différents chapitres, suivant la nature de la 
dépense. 

Ces deux derniers registres furent fondus en un seul en 1667. 

Enregistrement des opérations sur ces registres. — A la fin 
de chaque mois, Je garde du trésor royal ayant donné au commis 
chargé de tenir les registres l'état de la recette faite en deniers 
comptants pendant Je mois, celui-ci l’enregistrait par articles sur 
le verso des feuillets du registre journal, de suite et suivant l’ordre 
des chapitres des fonds; chaque article était ensuite transporté 
sur le registre des fonds, au chapitre des consommations de la 
ferme, recette générale, ou autre fonds sur lequel Je garde du 
trésor royal avait fait la recette. 

Le méme commis enregistrait également au journal, pour la 
dépense, les ordonnances expédiées qui devaienl étre payées pen- 
dant le mois, soit en deniers comptants, soit en assignations libel- 
lées sur ces ordonnances. Elles étaient ensuite portées, comme 
pour la recette, sur le registre des fonds et distribuées sur les 
chapitres des consommations auxquels elles s’appliquaient. 

Vérification mensuelle de ces registres par le conseil royal. 
— Les registres des finances étaient vérifiés et arrétés tous les 
mois. Le contrdleur général portait au conseil royal Je registre 
journal et Je registre des fonds, aprés avoir relevé préalablement 
et totalisé sur deux feuilles séparées les différents articles de la 
recette et les ordonnances enregistrées sur le journal pendant le 
mois. Ces feuilles étaient remises entre les mains d’un conseiller 
au conseil royal. Le roi prenail le registre des fonds et le contré- 
leur général tenait le registre journal, sur lequel il appelait chaque 
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article de recette et le feuillet de la consommation ott il était enre- 
gistré. A coté de cet article, le roi mettait : Bon. Le controleur 
général appelait également sur le journal tous les articles de la 
dépense. 

Arrété de ces registres tous les mois de la main du roi. — 
La vérification terminée, le roi arrétait le tout sur le journal, o« il 
écrivait de sa main & la recette : Somme totale de la recette faite en 
mon trésor royal pendant le mois de..... six millions ou autre 
somme. Fazt et arrété en mon conseil royal des finances, tenu &..... 


Il écrivaitaussi a la fin de la dépense: Somme totale de la dépense 
faite en mon trésor royal pendant le mois de..... dix millions..... 
savoir : en assignations et en deniers comptants..... Et la recette faite 
comptant en mon trésor royal monte a.... Partant elle excede la 


dépense de..... Plus, il restait és-mains de..... par Tarrété du mors 
dernier, ct-devant folio..... 

Partant restera en ses mains la somme de..... quil emploiera a la 
dépense du mois suivant. 

Fait et arrété en mon conseil des finances, tenu a..... le..... 


Le roi signait ces arrétés et, aprés lui, tout le conseil. 

Sur le journal, en haut de la marge de chaque feuillet ov la 
recette était enregistrée, le contrdleur général écrivait ces mots : 
Vu et apostillé de la main du roi sur le registre des fonds. 

Le registre des fonds retracait, ainsi que nous l’avons dit ci-des- 
sus, tous les revenus qui devaient étre apportés au trésor. Il était 
formé, en ce qui concerne la constatation des droits, au moyen 
des extraits des états des fermes, des recettes générales des finan- 
ces et des bois, des arréts et résultats qui étaient transmis au com— 
mis du contréleur général par les administrateurs compétents el 
enregistrés par chapitre. Ces enregistrements étaient également 
vérifiés en conseil et arrétés dela main du roi. Sil revenait quelque: 
somme au trésor, le roi écrivait au-dessous : Vu et vérifié..... Bon 
pour la somme de, restante. —A..... less 

Réglement général par le roi, en fin d’année, de toute la 
recette et de toute la dépense. — A la fin de l’année, le roi faisait 
le réglement général de toute la recette et de toute la dépense. 

Pour la recette, on totalisait sur des feuilles séparées par chapitre 
les versements faits au trésor et on comparait ce total avec le total 
des sommes qui devaient étre versées d’aprés le registre des fonds. 
Si ces deux résultats concordaient, on écrivait sur le registre au 
bas du chapitre: La consommation est pareille a la recette de Uautre 
part. Partant quitte. Si les recouvyrements étaient inférieurs aux 
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droits conslatés, on mettait : La recette de Uautre part monte a....- 
et la consommation ci-dessus (..... Partant reste @ consommer porte 
en Vannée qwil suit, folio..... Ces calculs étaient examinés dans le 
conseil sur le registre et les chapitres élaient arrétés par le roi qui 
éerivait, sur ceux ov il y avait balance entre les recouvrements et 


les droits : Vu et vérifié, bon..... A.... le... et sur ceux ottil y avait 
un reste arecouyrer : Vwetvérifié..... Bon pour,.... portésenlannée... 
yee le..... Les restes ii recouvrer étaient portes aux chapitres cor- 


respondants sur le registre de l'année suivante. 

On procédait d'une maniére analogue pour les dépenses. On les 
totalisait également sur des feuilles distinetes par chapitre. Mes 
chapitres, aprés examen du conseil, étaient arrétés par le roi. 
Celui-ci écrivait, par exemple, au bas du chapitre de la chambre 
aux deniers : Somme totale de la dépense faite en ma chambre mua 
deniers pendant lannée. Ces arrétés n’étaient pas signés du roi, ni 
du conseil, mais écrits seulement de la main du roi. 

Enfin on faisait la récapitulation des recettes et des dépenses 
ainsi arrétées et on la transcrivait sur le méme registre & la suite 
du dernier chapitre de la dépense. Ces récapitulations étaient 
examinées, arrétées et signées par le roi et tous les membres du 
conseil. 

Rapprochement, en fin d’année, des résultats des registres 
et de ceux de l'état au vrai du trésor royal. — Le réglement 
de comptes nayait lieu que Jorsque le garde du Trésor royal avait 
présenté son état au vrai a Ja fin de chaque exercice. On rappro- 
chait les résultats de cet état de ceux des registres. 

Jusqu’en 1685, il n’y eut pas conformité entre ces deux docu- 
ments. En 1684, par exemple, la recette est récapilulée sur le 
registre des fonds pour 159713329 livres, tandis qu’elle est portée 
sur l’état au vrai pour 160737176 livres. La dépense s’éléve a 
160910276 livres, c’est-a’-dire & une somme plus forte que la 
somme encaissée. Cette différence provenait de ce que le garde du 
trésor ayait compris dans son état, des recettes et des dépenses 
des exercices précédents et des recettes extraordinaires qui n’avaient 
pas été enregistrées. Elle provenait aussi de ce que toutes les 
ordonnances expédiées n’avaient pas élé payées, de sorte qu'il ne 
pouvait y avoir concordance entre les écritures des finances basées 
sur le fait de l’expédition et l'état de l’épargne basé sur le payement 
effectif. Pour établir l'accord entre les résultats de ces documents, 
il fut établi, en 1685, que, sur le registre journal, le roi n’arréterait 
que la recette effectuée et les ordonnances payées dans le courant 
du mois. On transcrivit, en conséquence, au registre des fonds, 
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chaque article de recette au chapitre des consommations, et on 
mentionna, 4 cdté de chaque article, sur les chapitres des dépenses 
le feuillet de l’enregistrement au journal des ordonnances payées, 
afin de faire voir qu’elles étaient acquiltées. Les écritures ainsi 
modifiées donnaient les éléments d’une conformité exacte, lorsque 
le garde du Trésor avait produit son état au vrai. On récapitulait 
les arrétés mensuels pris sur le journal, les chapitres des consom- 
mations du registre des fonds, les chapitres des dépenses du meme 
registre composés de toutes les ordonnances expédiées dans le cou- 
rant de l’année, acquiltées ou non. On faisait ensuite distraction de 
toutes les ordonnances qui n’avaient pas été payées, dont on pou- 
vait établir Je relevé au moyen des mentions mises sur le registre 
des fonds. La somme qui restait aprés cette déduction était la 
dépense réelle. Cette somme était conforme a Ja récapitulation des 
arrétés du journal et & l'état au vrai. La méme conformité existait, 
pour la récapitulation des consommations, entre le journal, le 
registre des fonds et l'état au ‘vrai. 

Réglement de l’exercice financier par le roi. — Les états au 
vrai étaient présentés au roi avec les rdles des restes et les états des 
deniers comptants. Ils étaient, comme les registres, arrélés par le 
roi, apres les vérifications et les rapprochements que nous venons 
d'indiquer. 

Retards dans le réglement des exercices. — C’est ainsi que se 
réglaient les exercices financiers. Ces réglements se faisaient quel- 
quefois longtemps attendre. Le Peletier, dans un mémoire adressé 
au roi en 1691, rappelle qu’en 1686 les cing derniéres années de la 
surintendance de Fouquet, de 1657 & 1661, n’avaient point été 
arrétées. Il n'y avait eu ni états au vrai, ni comptes & la chambre, 
d’ou résultait une interruption dans la suite des opérations de 
lépargne et l'impossibilité de joindre les recettes etles dépenses de 
l'Etat. Au moment méme de la Révolution, en 4789, le dernier 
exercice réglé était celui de l'année 1780. Les états au vrain’avaient 
été dressés que jusqu’é 1785. Celui de 1786 était incomplet. 

Caractére sommaire de ces réglements. — Ces réglements, 
d’ailleurs, n’avaient pour base, comme on a pu le voir, que des 
véritita(ons sOmmaires. Le roi et le conseil n’avaient pu contrdler 
que des résultats généraux. lls n’avaient statué que sur les opéra- 
lions qui étaient effectuées & l’épargne et, pour le surplus, s’en 
étaient rapportés a l’examen des inspecteurs locaux. Les opérations 
de l’épargne résumaient, il est vrai, toute l’administration des 
finances puisqu’elles comprenaient toutes les dépenses d’intérét 
général et toutes les recettes disponibles, aprés la déduction des 
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frais de perception et des dépenses provinciales. L’approbation de 
l'état au vrai emportait donc l’approbation de tous les états au vrai 
des recettes particuliéres et générales, et des services de dépense 
puisque ces états formaient une des bases de la comptabilité admi- 
nistrative de la caisse centrale. Mais cette sanction implicite 
n’ajoutait pas une valeur sérieuse 4.des résumés de recette el de 
dépense que personne n’avait pu vérifier par le menu. Le roi, en 
apposant sa signature, ne pouvait savoir si chaque dépense faite 
correspondait & une créance réguliére, si tous les deniers percus 
étaient entrés dans les caisses publiques, si les frais de perception 
n’avaient pas été exagérés, si tous les créanciers de I'Etat avaient 
été désintéressés, si les payements portés dans les étals avaient été 
réellement effectués. Cette démonstration ne pouvait résulter que 
de l’examen des comptes individuels des comptables, et cet examen 
ne se reliait par aucun acte général au réglement des exercices 
financiers. Aprés l’apurement arrété par le roi, il restait donc a 
procéder a la vérification sérieuse et compléte du détail des opéra- 
tions. C’était l’attribution de la chambre des comptes et c'est cette 
partie du contrdéle qu’il nous reste a exposer. 


CHAPITRE IV 


CONTROLE JUDICIAIRE 


Chambre des comptes de Paris. — Chambres des 
comptes provinciales. 


Sommaire. — Obligation de rendre compte imposée a tous les manutenteurs 
de deniers publics. — Gens des comptes en 1256. — Vérification des comptes 


A l’époque antérieure a l’existence des gens des comptes. — Chambre des 
comptes rendue sédentaire a Paris par Philippe le Bel. — Actes qui la 
constituent. — Composition de la chambre des comptes en 1300, 1315, 1319. 


— Accroissements successifs du nombre des officiers de la chambre. — 
Institution d'un premier président en 1360. — Composition de la chambre 
en 1388 et 1410, et institution des correcteurs. — Création d'un procureur 
du roien 1454, d'un receveur des amendes, d'un avocat généralen 1479. — 
Attribution aux cleres du nom d’audilewrs. — Etablissement des semestres 
en 1551. — Composition de la chambre en 1647. — Attributions des gens 
de comptes. — Attributions administratives. — Vérification de certains 
actes royaux. — Attributions de la chambre concernant le domaine. — 
Délégation faite 4 la chambre en 1339 d’une partie de l'autorité royale. — 
Usurpation par Ja chambre du droit de nommer les comptables. — Attri- 
butions judiciaires. — Examen et jugement des comptes. — Liste des comp- 
tables soumis a la juridiction de la chambre des comptes. — Comptables 
des deniers royaux. — Comptes des deniers communs des villes. — 
Comptes des hospices, par qui ils étaient vérifiés. — Comptes des fabriques. 
— Comptes-matitres. — Jugement de certaines causes se rattachant aux 
comptes. — Installation matérielle de la chambre dams deux étages. — 
Etage du bas affecté aux cleres, étage du haut réservé au bureau. — Créa- 
tion d'un second bureau. — Premier bureau ou grand bureau. — Affaires. 
qui s’y traitaient. — Affaires du second bureau. — Chambre du conseil. 
-— Chainbre de la commission. — Chambre de la correction. — Chambres. 
des auditeurs. — Parquet des gens du roi et greffe. — Attributions du 
procureur général. — Attributions de l’avocat général. — Procédure de la 
chambre. — Procédure suivie pour la vérification des édits. — Obligation 
pour les comptables de rendre leur compte chaque année. — Ajournements 
des comptables devant la chambre. — Amendes contre les comptables 
pour défaut de comparution. — Autorisation donnée aux comptables de 
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‘compter par procureur. — Modéle uniforme pour l’établissement des 
comptes. — Frais de fagon des comptes. — Forme des comptes. — Leur 
division en chapitres. — Divisions du compte de l’épargne. — Présentation 
des comptes a la chambre et serment exigé a l'occasion de cette formalité 
— Distribution des comptes aux auditeurs. — Examen des comptes par 
les auditeurs. — Mode de procéder. — Diverses propositions que pouvaient 
faire les auditeurs. — Avis donné au bureau par l’auditeur, aprés l’achéve- 
ment de sa vérification. — Nombre de magistrats nécessaire pour le juge- 
ment des comptes. — Rapport de l'auditeur. — Décision du bureau au fur 
et a mesure de l’'avancement du rapport. — Cléture du compte et rédaction 
par l’auditeur de l'arrété et état final. — Notification des états finaux au 
receveur général des restes. — Poursuites pour le recouvrement des reli- 
quats de comptes. — Peines édictées pour les omissions de recettes. — 
Obligation pour les comptables de reprendre a leur nouveau compte les 
parties frappées d’une indécision ou souffrance. — Procédure suivie par les 
comptables pour obtenir décharge. — Correction des comptes. — Son objet. 
— Principales irrégularités que la correction était destinée a faire dispa- 
raitre. — Omissions. — Rétentions. — Biscapit. — Double emploi. — Faux 
emplois. — Fausse reprise. — Obligation de la correction pour tous les 
comptes importants. — Maniére dont on procédait 4 la correction. — Sou- 
veraineté de la chambre en matiére de comptes. — Recours. — Revision 
des arréts. — Procédure d’aprés la déclaration du 20 mars 1500. — Revi- 
sion par une commission en la chambre du conseil. — Modifications appor- 
tées dans la composition et la désignation de la commission. — Police inté- 
rieure de la chambre. — Obligation de résider en la chambre pour la 
vérification des comptes. — Heures d’entrée a la chambre. — Vacances. — 
Obligation pour les auditeurs de faire eux-mémes leur travail. — Défense 
de recevoir aucuns présents des comptables. — Obligation de se présenter 
en tenue convenable. — Chambres des comptes provinciales. 


Obligation de rendre compte imposée a tous les manutenteurs 
de deniers publics. — Nous avons indiqué quelles étaient les écri- 
tures tenues par les comptables et comment ces écritures servaient 
a former la comptabilité administrative qui aboutissait au conseil 
du roi. Elles servaient également & conslituer les comptes que 
deyait rendre tout manutenteur de deniers publics, pour justifier 
sa gestion personnelle et dégager sa responsabilité. Ces comptes 
étaient rendus les uns par des officiers inférieurs & leur supérieur 
hiérarchique, les autres par les comptables supérieurs aux chambres 
des comptes. Sous Charlemagne, les receveurs des péages rendaient 
compte aux intendants des villas et ceux-ci aux Miss? ou au roi. 
Plus tard, les agents des foréts, verdiers, chatelains et maitres 
sergents furent tenus de compter par devers les maitres des foréts 
deux fois par an, en Normandie, un mois avant Paques et un mois 
avant la Saint-Michel, ét dans les autres pays un mois avant |’As- 
cension et un mois avant la Toussaint. Le receveur de l’6molument 
de la chancellerie rendait compte tous les mois & un contrdleur spé- 
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cial. Ces contrdles n’étaient, & proprement parler, que des contréles 
administratifs. C’est aux chambres des comptes qu’appartenait le 
controle judiciaire. 

Gens des comptes en 1256. — II est fait mention pour la pre- 
miére fois des gens des comptes en 1256, sous saint Louis, dans 
une ordonnance sur l’administration des bonnes villes : « Nous 
ordonnons, y est-il dit, que tous les maires de France soient faits le 
lendemain de la féte de saint Simon et saint Jude. Derechef nous 
ordonnons que le nouveau maire et l’ancien, avec quatre 
preud’ hommes de la ville, et parmi ces preud’hommes celui ou 
ceux qui ont été chargés pendant l’année de la recette et de la 
dépense municipale, viennent & Paris 4 nos gens, aux octaves de la 
Saint-Martin suivante, pour rendre compte de leurs dites recette 
et dépense. » 

Des dispositions semblables se trouvent dans une autre ordon- 
nance de la méme année sur |’administration des communes en 
Normandie : « Nous voulons que le lendemain de la Saint-Simon 
Saint-Jude, il soit fait chaque année devant trois notables le compte 
de la ville, et que le maire et ces trois notables apportent ledit 
compte 4 nos gens des comptes dans l’octave de la Saint-Martin 
dhiver. » 

Vérification des comptes a l’époque antérieure a l’existence des 
gens des comptes. — Avant celte époque, il y eut certainement 
des officiers royaux, chargés de surveiller la gestion des biens et 
des revenus de la couronne. C’étaient probablement, comme les 
anciens: Missi, de hauts personnages, faisant peut-étre partie du 
conseil du roi. Ils se rendaient dans les provinces auprés des agents 
qui percevaient les deniers royaux, se faisaient présenter leur 
compte, le vérifiaient et inspectaient les diverses parties de leur 
administration. Avecl’accroissement des revenus et l’augmentation 
dunombre des comptables, ce contrdle ambulatoire devint difficile, 
et pour simplifier la tache des inspecteurs, on renyersa les réles : 
ils n’allérent plus trouver les comptables; ce furent les comptables 
qui vinrent les trouver : au lieu d’agir isolément, ils exervérent leur 
controle en commun; ils formérent un corps, et le bureau ow ils 
s'assemblérent-devint la chambre des comptes. 

Chambre des comptes rendue sédentaire a Paris par Philippe 
le Bel. — Actes qui la constituent. — II semblerait résulter des 
ordonnances de saint Louis, dont nous avons cité un passage, que 
la chambre était établie 4 Paris en 1256. Il parait cependant qu’elle 
ne fut rendue définitivement sédentaire dans cette ville que sous 
le régne de Philippe le Bel, quelques années avant le parlement. 
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Elle fut reconstituée en 1319 par Philippe le Long. Sa composition 
et ses attributions furent réglées et modiliées par diverses ordon- 
nances sous Charles le Bel et Philippe de Valois, entre autres par 
Yordonnance du conseil du mois de novembre 41323, les lettres du 
43 mars 1339 et l’ordonnance du 14 décembre 1346. Nous citerons 
encore, sous les régnes suivants, les lettres du 43 juillet 1381, 
celles du 44 juillet 1410, l’ordonnance du 20 décembre 1454, l’édit 
du mois de février 1551, etc. 

Pendant les troubles qui suivirent la bataille de Poitiers et la 
captivité du roi Jean, la chambre des comptes cessa ses fonctions. 
Le dauphin, régent du royaume, la rétablit le 4 novembre 1359. 
Dans la période d’agitation du régne de Charles VI, elle fut tiraillée 
entre la faction de Bourgogne et le parti du dauphin. Maintenue a 
Paris par la premiére, elle fut transférée & Tours, puis 4 Bourges 
par le second. Aprés l’expulsion des Anglais, elle fut reconstituée a 
Paris le 1° décembre 1436. A l’époque de la ligue, Paris ayant 
embrassé le parti de la rébellion, Henri III transféra la chambre 
des comptes a Tours. Son successeur la rétablit par la déclaration 
du 27 mars 1594. 

Composition de la chambre des comptes en 1300, 1315, 1319. 
— Les deux plus anciens membres de la chambre des comptes 
dont l’histoire nous ait transmis les noms, sont deux cleres, Simon 
de Bailleul et Jean de Lilliers, qui étaient en fonctions en 1296. 
En 1300, les gens des comptes se composaient de trois maitres 
clercs et de deux clercs: en 1315, de trois maitres clercs, de 
quatre maitres lais et de sept clercs. En 1319, Philippe le Long 
remania le personnel. 

« Pour la grande multitude de comptes qui sont a corriger et 
amender des temps passés, en quoi nous sommes moult dom- 
magés »... Il décida qu'il y aurait, en ladite chambre : quatre 
maitres cleres, trois maitres lais et onze clercs, dont deux pour 
tenir les comptes, un autre pour enregistrer sur un journal tous les 
actes de la chambre et les huit autres pour examiner les comptes. 

Accroissements successifs du nombre des officiers de la 
chambre. — Le nombre de ces officiers recut des accroissements 
successifs sous les régnes suivants. Philippe de Valois fixa le chiffre 
des maitres des comptes & trois clercs et quatre lais, et celui des 
clercs A douze, chargés, sous les maitres, de voir et corriger les 
comptes. La chambre devant laquelle avaient lieu l’audition et la 
cloture desdits comptes était composée de deux maitres clercs et 
des trois maitres lais. Les deux autres maitres clercs remplissaient 


les fonctions de correcteurs. 
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Institution d'un premier président en 1360. — II n’y avait alors 
aucun officier portant le titre de président. Celui qui présidait pre- 
nait simplement la qualité de premier et principal maitre clerc. 
Ce fut en 1360 que le sieur d’Augerau, évéque de Chartres, fut 
institué souverain maitre de la chambre et président. 

Composition de la chambre en 1388 et 1440, et institution 
des correcteurs. — En 1388, il y eut un président, huit maitres, 
quatre clercs et quatre lais, douze clercs d’en bas et deux notaires 
ereffiers de lachambre. En 4407, ce nombre parait s’étre augmenté 
d'un président et d'un garde des chartres. Des lettres du 44 juil- 
let 14410 confirmérent le nombre de deux présidents, dont lun 
devait étre le grand bouteiller de France, et instituérent les deux 
premiers oflices de correcteurs. 

Création d’un procureur du roi en 1454, d’un receveur des 
amendes; d'un avocat général en 1479. — L’ordonnance du 20 dé- 
cembre 1454 créa un procureur du roi chargé de surveiller l’obser- 
vation des ordonnances et de contraindre les comptables & rendre 
leurs comptes. Elle créa, en outre, un receveur des amendes. 
Louis XI établitla charge d’avocat général par lettres patentes du 
24 décembre 1479. En 1511, le nombre des maitres fut porté a dix 
et celui des clercs a seize. 

Attribution aux clercs du nom d’auditeurs. — Ces derniers 
recurent dés ce moment le nom d’auditeurs. L’édit du mois d’aott 
4520 ajouta un troisiéme président, un onziéme maitre, un troi- 
siéme correcteur et quatre auditeurs. 

Etablissement des semestres en 1554. — En 1554, Henri II créa 
huit nouveaux maitres et établit les semestres, c’est-i-dire décida 
que les officiers de lachambre serviraient de six mois en six mois, 
sauf le premier président, les gens du roi et les greffiers dont le 
service fut continuel. Les auditeurs, en raison de l’importance de 
leurs fonctions, recurent le titre de conseillers. 

Composition de la chambre en 1647. — De nouvelles augmen- 
tations de personnel eurent encore lieu en vertu d’édits bursaux. 
En 41647, on comptait onze présidents, soixante-neuf maitres, 
trente-six correcteurs, soixante-quatorze auditeurs, un avocat et 
un procureur général du roi, trois greffiers en chef, deux gardes 
des livres, vingt-neuf huissiers, un commis aux épices ou receveur 
des menues nécessités de la chambre, un relieur des comptes, un 
controleur général des restes et trois offices de receveurs et 
payeurs des gages des officiers de Ja chambre. 

Attributions des gens des comptes. — Les attributions des gens 
des comptes étaient de deux sortes : administratives et judiciaires. 
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Attributions administratives. — Parmi les premiéres, nous 
citerons le droit de faire des réglements de finances et de compta- 
bilité, de recevoir les hommages des vassaux, de procéder a la 
réception des comptables, d’exercer une surveillance générale sur 
la conservation du domaine et des finances. La chambre avait le 
pouvoir de suspendre et changer ses propres membres. Elle déli- 
vrait les cédules de debentur, en vertu desquelles étaient payés les 
gages des officiers du parlement de Paris. Elle avait la direction 
et le soin de la Sainte-Chapelle, délivrait les mandements de payer 
cerlaines aumOnes sur le produit des naturalisations et légitima- 
tions, ordonnait les dépenses & acquilter par les receveurs des 
restes des comples. 

Vérification de certains actes royaux. — Le droit qui lui était 
attribué de vérifier certains actes royaux avait un caractére presque 
législatif. Elle examinait : les édits concernant la création des 
offices, ’établissement ou la suppression des droits, l’aliénation du 
domaine; les chartres relatives aux choses conférées ou données 
par le roi 4 des couvents, monastéres, communautés, gens ‘d’Eglise 
et particuliers, telles qu’amortissements, priviléges, anoblisse 
ments, légitimations, naturalités, dons d’aubaine, déshérences et 
confiscations, érections de marquisats, duchés, comtés, droils de 
justice, affranchissements, abonnements; les lettres de déclaration 
sur les édils ci-dessus, pour augmentation de gages et droits, les 
lettres de déclaration de naturalité et celles de provision de tous 
offices; les lettres de dons, pensions, remises, rabais et modé- 
rations. 

Attributions de la chambre concernant le domaine. — La 
chambre des comptes avait aussi le devoir de vérifier et d’enregis-, 
trer les baux du domaine. Suiyantles lettres du mois de mars 1408, 
elle pouvait affermer ou faire affermer a rente et 4 toujours, a vie 
oua temps, les parties du domaine dont elle jugeait désavantageuse 
J’exploitation directe par le roi. Elle avait le dépét et la garde de 
tous les titres et documents intéressant les droits de la couronne. 
On devait lui transmettre l’inventaire de toutes les vaisselles et 
joyaux d’or, d’argent, pierreries existant dans les hdtels du roi, de 
la reine et des princes. 

Les gens des comptes furent, a l’origine, de véritables adminis- 
trateurs du domaine. Ils réglaient, comme nous l’avons dit, l’emploi 
des deniers provenant des eaux et foréts. C’est & raison de la con- 
naissance qu'ils avaient des affaires domaniales, par la possession 
des titres et la vérification des comptes, que l’ordonnance du 
48 juillet 1318 leur avait ordonné d’exposer au roi, une fois par an 
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la situation de ses finances; et qu’aux termes de l’ordonnance du 
7 janvier 1407, ils devaient voir 4 la fin de chaque mois en plein 
bureau l'état du trésor et en donner connaissance au souverain. 

Délégation faite 4 la chambre en 1339 d’une partie de l’auto- 
rité royale. — Cette magistrature était tellement importante qu'elle 
recut, pour un certain temps, la délégation d’une partie de l’auto- 
rité royale. Au commencement de la guerre de Cent ans, Philippe 
de Valois lui adressa les lettres suivantes, datées du bois de Vin- 
cennes (43 mars 1339) : « Gomme nous sommes, au temps présent, 
moult occupés d’entendre au fait de nos guerres et & Ja défense de 
notre royaume, et pour ce ne pouvons bonnement entendre aux 
‘requétes délivrer tant de grace que de justice que plusieurs gens 
d’Eglise et autres nos sujets nous ont souvent & requérir, pour ces 
causes, nous qui avons grande et pleine confiance de vos loyautés, 
vous commettons par ces présentes lettres plenier pouvoir, & durer 
jusqu’a la féte de la Toussaint prochaine : 

« D’octroyer de par nous & toutes gens tant d’Eglise, de religion 
comme séculiers, graces sur acquéts faits et a faire & perpétuité; 
d’ octroyer priviléges et graces perpétuelles, & temps et a personnes 
singuliéres, églises Communes et habitants des villes, et imposi- 
tions, assis et maltotes pour leur profit et du commun des lieux ; de 
faire grace de rappel & bannis de notre royaume; de recevoir % 
traité et composition quelques personnes et communautés sur 
causes tant civiles que criminelles qui encore n’auront été jugées, 
et sur quelconques autres choses que vous verrez qui seront a 
octroyer; de nobiliter bourgeois et quelconques autres personnes 
non nobles; de légitimer personnes nées hors mariage, quant au 
temporel et d’avoir succession de pére et de mére; de confirmer et 
renouveler priviléges et de donner lettres en cire verte sur toutes 
les choses devant dites et chacune d’elles, & valoir perpétuellement 
et fermement sans révocation et sans empéchement, et aurons. 
ferme et établi tout ce que vous aurez fait aux choses dites et 
chacune d’elles. » 

Usurpation par la chambre du droit de nommer les comp- 
tables. — Les gens des comptes, auxquels avaient été confiées de 
telles prérogatives, crurent pouvoir s’arroger également la nomi- 
nation des comptables. Il en résulta des abus que Philippe de Valois 
fut obligé de réprimer. Il leur adressa donc le mandement suivant 
ala date du 14 juillet 1349 : : 

« Chancelier et yous, gens de nos comptes, nous vous défendons 
cette fois pour toutes de nommer dorénavant en nos recettes. 
aucuns receyeurs; car quand ils sont faits par yous, gens de nos 
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comptes, ils ne comptent point, mais s’aident de nos deniers et en 
demeurent riches, et achétent terres et grands maisonnements et 
autres choses ; ils en aident de méme ceux qui les y mettent, comme 
l’a fait et le fait encore le receveur de Chartres qui par vous, gens 
de nos comptes, a été nommé; d’ou nous avons eu et pourrions 
avoir au temps a venir grands dommages. Et gardez-vous sur ce 
de méfaire de quelque maniére que ce soit; car vous savez, gens 
de nos comptes, que nous vous avons ordonnés et établis seulement 
pour ouir et recevoir nos comptes, et nous faire payer de ce qui 
nous est dtl, sans vous entremettre en rien d’autre chose, si ce n’est 
de notre mandement spécial ; et sachez que nous voulons doréna- 
vant que lesdits receveurs soient faits par élection de nos sénéchaux 
et baillis. Si, ayez avis sur ces choses et en faites tant qu'il nous 
doit étre agréable : Car sil vous arrive de faire le contraire, nous 
vous montrerons de fait qu'il nous en déplait. » 

Attributions judiciaires. — Examen et jugement des comptes. 
— La chambre des comptes, comme Je rappelle Philippe de Valois 
dans son mandement, avait, en effet, pour mission de s’occuper 
surtout de comptabilité. Elle était chargée, suivant les termes 
mémes des lettres du mois de mars 1408, d’ouir, discuter, clore et 
affiner les comptes de tous les trésoriers, vicomtes, receveurs et 
autres gens prenant part au maniement des deniers ordinaires et 
extraordinaires. 

Liste des comptables soumis 4a la juridiction de la chambre 
des comptes. — Comptables des deniers royaux. — La liste de 
ses justiciables s'augmenta avec le développement des finances 
publiques. Elle nous est donnée par le mandement du 6 mai 1494, 
Védit du 24 novembre 15411 : elle se trouve également dans le 
Guidon des finances et le Traité de Beaune. Le mandement de 1494 
désigne le changeur du trésor, les receveurs généraux, les tréso- 
riers des guerres, de l’écurie, beverie et fauconnerie, payeurs des 
offices de la chambre du roi, de lachambre aux deniers et autres. 

La Nomenclature de Beaune comprend, en 1647 : 

49 comptes ou catégories de comptes divers, parmi lesquels 
l’épargne, l’ordinaire et |’extraordinaire des guerres, les trésoriers 
dela maison du roi ; 

43 recettes générales des finances et autant de recettes générales 
des tailles et du taillon ; 

10 autres recettes générales ou catégories de receltes générales 


e 


diverses ; 
106 recettes du domaine ; 
86 recettes des aides; 
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97 recettes des tailles, et 97 recettes du taillon; 

44 comptes des payements des gages des présidiaux , 

428 comptes des greniers & sel ; 

Les comptes des traites et impusitions foraines ; 

40 comptes des amendes ; 

39 comptes des audienciers; 

23 comptes des monnaies ; 

3 comptes des barrages; 

2 comptes des rentes constituées sur la ville de Paris; 

43 comptes des rentes provinciales ; 

4 comptes des rentes constituées sur d'autres villes que Paris ; 

Enfin différents comptes ordinaires et extraordinaires, notam- 
ment des régales, turcies et levées, guet, ban et arriére-ban. 

Comptes des deniers communs des villes. — II faut ajouter les 
comptes des deniers communs des villes, au nombre de 237. 

Les comptes des deniers communs n’étaient pas tous soumis a 
la juridiction de la chambre. Lorsque les finances municipales se 
composaient exclusivement des deniers patrimoniaux de la com- 
mune, la régle était de rendre le compte par-devant le bailli ou le 
sénéchal ou leur lieutenant, aprés avoir appelé l’avocat et procu- 
reur du roi dela circonscription, et en présence des maires, éche- 
vins et conseillers Jocaux. Dans certaines villes, on avait coutume 
de rendre ce compte par-devant le prévét des marchands et les 
échevins, conseillers et bourgeois. 

Si, indépendamment des deniers patrimoniaux, les ressources de 
la ville comprenaient des deniers d’octroi, le receveur municipal, 
tout en se conformant pour les deniers patrimoniaux aux régles 
qui précédent, devait rendre 4 la chambre des comptes un compte 
spécial des deniers d’octroi. Il devait également, dans les villes 
auxquelles on avait concédé une portion des revenus publics en 
garantie des emprunts consentis a I’Etat, rendre compte de la 
recelte et de l’emploi de ces revenus. Les comptes des deniers com- 
muns devyaient étre rendus tous les ans, si la recette montait 4 plus 
de 6000 livres, tous les trois ans, si la recette était inférieure ace 
chiffre et supérieure & 1000 livres, tous les six ans, si la recette 
était moindre de 1000 livres. 

Comptes des hospices. — Les comptes des hospices ne venaient 
pas 4 la chambre. 

Par qui ils étaient vérifiés. — Si ces établissements dépendaient 
de patrons laiques ou ecclésiastiques, leurs, comptes devaient étre 
rendus chaque année devant les juges de ces patrons, convocation 
préalablement faite des plus notables habitants du lieu jusqu’au 
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nombre de quatre au moins. S'ils dépendaient des eommuniaules 
des villes et bourgades, la reddition des comptes devait avoir lieu 
par-devant les juges royaux, en présence de l'archevéque, de 
l'éveque ou de son vicaire, aprés avoir appelé les échevins, capi- 
touls, conseillers, consuls ou autres administrateurs de la commu- 
nauté. 

Comptes des fabriques. — La connaissance des comptes des 
fabriques des églises était exclusivement attribuée aux évéques, 
archidiacres et officiaux. 

Comptes-matiéres. — La comptabilité matiéresn’était pas incon- 
nue : le Guidon des finances indique «le compte du trésorier et garde 
général des bastons des arsenaux et magasins de France ». Par 
bastons il faut entendre les canons, poudres, boulets, munitions 
approvisionnés aux arsenaux de Paris et autres villes du royaume. 
Le réglement des finances de l’année 1557 ordonne 1’établissement 
des comptes des victuailles et munitions de vivres pour l’armée, 
Ces comptabililés étaient déférées & la chambre (4). 

Jugement de certaines causes se rattachant aux comptes. — 
Indépendamment des comptes, la cour jugeait certaines causes qui 
s’y rattachaient, et notamment les procés qui pouvaient survenir 
lors de l’exécution de ses décisions. Elle jugeait également les ins- 
tances qui intervenaient entre les comptables et les particuliers. 
Elle avait connaissance des injures dites ou faites dans son enceinte 
et hors de son enceinte, aux gens et officiers de la chambre dans 
Vexercice de leurs fonctions. Elle procédait au criminel dans 
certains cas; mais, suivant l’édit de mai 41567, elle ne pouvait 
suivre l’instruction que jusqu’au jugement de torture exclusive- 
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ment. 
Installation matérielle de la chambre dans deux étages. — 


Etage du bas affecté aux clercs, étage du haut réservé au bu- 
reau. — La chambre des comptes était installée dans deux étages, 
ainsi qu'il resulte des premiéres ordonnances qui la concernent. 
L’étage du bas était affecté aux clercs chargés de l’examen des 
comptes. Dans l’étage du haut se trouvait le bureau ot avait lieu 
la délibération et ou étaient rendus les arréts. Il n’y eut d’abord 
qu’un seul bureau pour vider toutes les affaires. En 1514, les agran- 
dissements du royaume ayant multiplié le nombre des comptables 


(1) I y avait aussi une comptabilité du magasin général de la marine et des 
chantiers et ateliers, comptabilité fort bien organisée par l’ordonnance du 
27 septembre 1776. Mais cette comptabilité était purement administrative et 
ne yenait pas ala chambre des comptes. — Voir Marine, p. 329. 
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et augmenté la tache de la chambre, il fut nécessaire de créer un 
second bureau. 

Création d'un second bureau. — Par un édit du mois de dé- 
cembre 1541, Louis XII décida que les deux présidents et les dix 
maitres des comptes se départiraient en deux portions et feraient 
journellement et ordinairement deux bureaux et deux chambres. 
La distribution des affaires et des officiers de la chambre était 
laissée aux présidents et maitres des comptes. I devait y avoir de 
tempsen temps un roulement entre les deux bureaux. Au temps des 
vacances, les gens des comptes n’étaient astreints a tenir qu'un 
seul bureau. 

Premier bureau ou grand bureau. — Affaires qui s’y trai- 
taient. — Le premier bureau, ou grand bureau, était celui ou se 
traitaient certaines affaires exigeant la réunion des semestres et des 
deux bureaux, par exemple les réceptions des présidents, maitres 
des comptes, correcteurs, trésoriers de France et auditeurs, la 
délibération sur les réglements ou sur les affaires renvoyées par 
le conseil, les questions concernant le fait particulier d’un officier 
de la chambre. 

D’autres affaires étaient déférées au grand bureau, sans les se- 
mestres ni les deux bureaux assemblés: Tels étaient les rapports 
faits par les maitres des comptes sur toutes les lettres patentes 
sujettes a vérification, la réception des comptables, contrdleurs 
généraux et particuliers soumis au serment, les instances sur les 
corrections, le rapport sur le compte de l’épargne et les rapports 
des auditeurs sur les requéles présentées par les complables et 
particuliers & fin de rétablissement de parties rayées ou super- 
sédées. 

Affaires du second bureau. — Au second bureau se rappor- 
taient tous les comptes, excepté celui de l’épargne, les requétes de 
rétablissement de souffrances. 

Chambre du conseil. — Outre ces deux bureaux, il y avait la 
chambre du conseil of l’on procédait & la revision des comptes 
contre lesquels était portée une accusation de faux ou dans lesquels 
de grosses sommes ayant été détournées de leur destination, il en 
résultait un préjudice pour un particulier, un élablissement, une 
commune ou toute autre personne. On y vidait les pourvois formés 


contre les arréts qu’on prétendait avoir été obtenus par faveur ou 
surprise. 

La décision était rendue par une commission composée de mem- 
bres du parlement et de la chambre des comptes désignés par 
Je roi. 
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La chambre du conseil fut érigée plusieurs fois en chambre de 
justice chargée de rechercher et de punir les malversations com- 
mises dans les finances. 

Chambre de la commission. — Une chambre dite chambre de la 
commission étail réservée aux commissaires qui étaient chargés, 
en vertu de lettres patentes, de procéder & quelque vérification sur 
un compte, & l’évaluation d'un domaine ou & quelque recherche 
nécessaire au service. 

Chambre de la correction. — Les correcteurs travaillaient dans 
une chambre spéciale, appelée chambre de la correction. 

Chambres affectées aux auditeurs. — Quant aux auditeurs, ils 
étaient distribués en plusieurs chambres, au nombre de six en 1388, 
et plus tard de sept. C’étaient les chambres du trésor, de Lan- 
guedoc, d’Anjou, de Champagne, de France, des monnaies et de 
Normandie. Ils y procédaient 4 examen des comptes qui leur 
étaient distribués. Ils devaient changer de chambre tous les trois ans. 

Parquet des gens du roi et greffe. — Il y avait enfin le parquet 
des gens du roi et le greffe. 

Les gens du roi étaient le procureur général et l’avocat général. 

Attributions du procureur général. — Le premier présentait 
aux bureaux de la chambre tous les édits, déclarations, arréts et 
lettres qui lui étaient enyoyés de la part du roi. Il prenait conclu- 
sions par écrit sur les lettres patentes, sur les requétes présentées 
par les parliculiers ou par les comptables; faisait assigner tous 
les comptables, commissionnaires ou fermiers & venir compter 
dans le temps marqué par Ja chambre; présentait 4 la chambre 
tous les comptes qui s’y rendaient et étaient distribués aux audi- 
teurs ; aprés la cléture des comptes, faisait prendre par ses clercs 
les charges des états finaux dont il faisait registre; délivrait au 
contréleur général des restes l’état de toutes ces charges, pour 
que ce dernier en poursuivit l’annulation ou le payement. II veillait 
a la poursuite des instances de correction, & l’apurement des indé- 
cisions, au recouvrement des amendes adjugées contre les comp- 
tables. Il faisait enfin, quand il le jugeait bon, remontrances a la 
chambre sur tout ce qui concernait le bien des affaires du roi. Les 
mercuriales étaient recues au renouvellement de chaque semestre, 
le premier mercredi qui suivait entrée en séance. Les fautes et 
contradictions aux ordonnances commises par les officiers de la 
chambre, y étaient pleinement déduites. Les mercuriales étaient 
transmises au roi et au chancelier ou au garde des sceaux. 

Attributions de l’avocat général. — L’avocat général recevail 
communication de la bouche du procureur général des affaires 
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concernant le service du roi, édits, déclarations, elc., et exprimait 
son avis sur les avantages ou les inconvénients qui pourraient en 
résulter. Il prenait ses conclusions par écrit sur toutes sortes 
d'affaires sujettes & communication et faisait, en l’absence du pro- 
cureur général, toutes les fonctions de sa charge. 

Avant l’établissement de l’avocat et du procureur général de la 
chambre des comptes, le ministére public était exercé par les avo- 
cats et procureurs du roi du parlement. 

Procédure de la chambre. — Aprés avoir donné ces indications. 
générales sur la constitution et les attributions de la chambre des. 
comptes, nous allons exposer la maniére dont elle procédait au 
jugement des comptabilités qui lui étaient déférées. Nous ne dirons 
qu’un mot, auparavant, sur Ja vérification des édits, déclarations 
arréts et lettres patentes. 

Procédure suivie pour la vérification des édits. — Lorsque le 
roi adressait 4 la chambre quelque acte de cette nature, le pro- 
cureur général le présentait aux bureaux. Les présidents en fai- 
saient la distribution aux maitres. Les maitres, aprés avoir étudié 
Vaffaire, rédigeaient le rapport et Je lisaient dans le bureau qui 
rendait, suiyant les cas, trois sortes d’arréts différents : interlocu- 
toires, définilifs ou de refus. L’arrét était signé par le maitre 
rapporteur. 

Obligation pour les comptables de rendre leur compte chaque: 
année. — Ajournements des comptables devant la chambre. — 
En principe, les comptables devaient rendre leurs comptes chaque 
année. Aux termes de l’ordonnance du dernier féyrier 1378, ils 
devaient se présenter un mois au plus tard aprés l’année expirée, 
sous peine d’étre privés de leurs offices. L’ordonnance du 3 mars 
4388 porta ce délai & trois mois sous les mémes peines. Ils étaient 
ajournés successivement pour éyilter la confusion. Le Guidon des 
finances donne l’énumération des assignations données pour les. 
comptes de l’année 1557, assignations qui s’échelonnent du 30 avril 
au 31 décembre 1558. Ces ajournements n’étaient pas toujours. 
cbéis par les comptables qui s'arrangeaient pour venir & Paris de: 
préférence en certaines saisons, par exemple a l’époque de la foire: 
du Lendit. Comme ils avaient droit a des frais de voyage et de 
séjour, ils trouvaient avantageux, en retardant la reddition de leurs: 
comptes, de venir faire leurs affaires aux dépens du roi. Il résul- 
tait de cette combinaison qu’a certaines époques il y avait encom- 
brement & la chambre; que les comptables, en attendant leur tour, 
séjournaient longtemps aux frais du trésor et que quelquefois méme 
ils devyaient étre renvoyés, sans avoir compté, ce qui augmentait. 
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Singuliérement les dépenses des voyages. Pour remédier A cet 
inconvénient, on décida que les receveurs qui seraient venus 
compter sans étre mandés, n’auraient droit & aucuns frais de sé- 
jour, ni d’aller et retour (Ordonnance du 3 mars 1388). 

Amendes contre les comptables pour défaut de comparution. — 
Le défaut de comparution au jour assigné donna lieu A des amendes 
dont le montant fut laissé & l’arbitrage des gens des comptes. 

Ces prescriptions furent insuffisantes pour obtenir l’exactitude 
des justiciables. Des plaintes trés vives se retrouvent a ce sujet 
dans le mandement du 6 mai 1494 et dans l’édit du 24 novem- 
bre 1514. Les comptables avaient intérét & apurer leur gestion le 
plus tard possible. Ils retenaient entre leurs mains l’excédent de 
leurs recettes et ne se faisaient aucun scrupule d’en tirer bénéfice. 
Aussi, bien qu’ajournés, refusaient-ils de comparaitre. S’ils étaient 
condamnés a l’amende, ils formaient appel pour arréter l’exécu- 
tion. Pour mettre fin & ces manceuvres, on décida que les amendes 
prononcées seraient immédiatement exigibles, sans appel, et que 
les retardataires pourraient étre contraints par Ja saisie, vente ou 
séquestre de leurs biens, suspension de leurs offices et emprisonne- 
ment de leurs personnes. 

Autorisation donnée aux comptables de compter par procu- 
reur. — Dans l’origine, les comptables durent compter en per- 
sonne. Ils purent ensuite le faire par procureur. Toutefois le régle- 
ment du 20 décembre 1454 insiste sur les avantages de leur présence 
a Ja reddition et cléture de leurs comptes. IL oblige méme les 
receveurs ordinaires du domaine a Ja comparulion personnelle, a 
moins d’excuse valable. 

Modéle uniforme pour l’établissement des comptes. — Les 
comptes devaient étre dressés d’aprés un modéle uniforme donné 
par Jes gens des comptes. C’est ce qui résulte du réglement du 
20 décembre 1454 : « Les officiers comptables, y est-il dit, feront 
dorénavant ou feront faire par leurs procureurs et clercs leurs 
comptes de bon et suffisant volume, et y écriront et feront écrire 
plus serré qu’autrefois. Pour ce faire, ils auront en un lieu de la 
chambre un exemplaire de la grandeur et du volume, tant en écri- 
ture comme en espace, tel qu'il semblera devoir étre & ceux du bu- 
reau. Il ne sera taxé, pour chaque feuillet de leurs comptes rendus 
en la chambre que deux sous tournois au plus, tant pour les comptes. 
qui se font & parisis que pour ceux qui se font a tournois. » 

Frais de facon des, comptes. — Une ordonnance du mois de 
janvier 1560 établit qu’a l'avenir les comptes n’auraient plus besoin 
d’étre écrits sur parchemin, mais simplement sur bon et grand 
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papier; et que les officiers comptables les rendraient a leurs dépens. 
Cette régle ne semble avoir été mise & exécution qu’en ce qui con- 
cerne les receveurs généraux. Pour les autres, on continua a leur 
allouer les frais de facon de leurs comptes, leurs voyages et 
vacations. 

Forme des comptes. — Leur division en chapitres. — Les 
comptes présentaient par chapitres la recette et la dépense. Le 
compte du receveur du domaine, par exemple, contenait distinc- 
tement : a la recette, les cens et rentes ou domaine fieffé, le do- 
maine muable non fieffé (greffes, tabellionnages, sceaux, écritures, 
prisons, péages, passages, travers, eaux ,riviéres, mines, etc.); les 
droits casuels du domaine (lods et ventes, quints et requints, trei- 
ziémes, reliefs, rachats, etc.); & la dépense, les fiefs et aumdnes, 
les gages d'officiers, les frais de justice, les ouvrages et réparations, 
les dons faits par le roi, les dimes d’Eglise, les deniers comptables, 
le port et voiture des deniers, les voyages et taxations du rece- 
veur; enfin les deniers rendus et non recus. Les deniers comptables 
étaient les sommes restant disponibles aprés l’acquittement de 
toutes les charges, sommes qui, d’aprés le Guidon, devaient étre 
versées au receyeur général six semaines aprés chaque trimestre 
échu, a peine de 100 livres tournois d’amende. Les deniers rendus 
et non recus élaient, comme nous l’avons déja expliqué, les deniers 
dont le receveur avait été obligé de se charger en recette avant 
d’avoir pu les recouvrer et dont il demandait la décharge en por- 
tant dans ses comptes une dépense égale. Pour les receveurs géné- 
raux. Jes recettes étaient divisées en cing chapitres : 


ie Versements des receveurs et des fermiers du domaine ; 
2° Versements des receveurs des aides; 

3° Versements des receveurs des tailles; 

4° Versements des receveurs des équivalents ; 

5° Versements des grenetiers; 

6° Reliquats dus par les receveurs. 


Les dépenses comprenaient douze chapitres : 

1° Deniers portés a l’épargne ; 

2° Deniers payés par les mandements du trésorier de l’épargne; 
3° Deniers payés par rescriptions ; 

4° Deniers payés par mandements patents du roi; 

5° Gages d’officiers ; 

6° Rentes constituées; : 

7° Rentes constituées par acquits patents ; 
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8° Taxations des trésoriers généraux; 

9° Port et voiture des deniers ; 

10° Dons, modérations et affranchissements: 
11° Deniers rendus et non recus; 

12° Dépense commune. 


Divisions du compte de l’épargne. — Nous indiquerons encore, 
d’aprés le Guidon des finances, les divisions du compte de l’épargne. 


La recette se composait des chapitres suivants : 


1° Versements des receveurs généraux, chapitre subdivisé lui- 
méme en trois autres : 


a. Deniers recus complants en vertu de quittances; 

4. Recette faite en vertu des mandements portant quittance, avec 
la désignation des assignés et des causes de l’assignalion; 

c. Deniers recus en vertu de rescriptions; 


2° Versements des receveurs généraux de l’imposition foraine ; 

3° Recetle des deniers consignés aux mains des commissaires, 
greffiers ou arbitres par certaines personnes, jusqu’a ce que lcurs 
différends soient résolus; 

4° Emprunts ; 

5° Versements du grand audiencier de France; 

6° Versements dn receveur des parties casuelles ; 

7° Versements des receveurs généraux des bois; 

8° Recette des décimes ; 

9° Recettes extraordinaires et imprévues; 


La dépense se divisait en dix-sept chapitres : 


Jo Deniers payés aux trésoriers de l’ordinaire et extraordinaire 
des guerres, ordinaire et extraordinaire del’artillerie, aux officiers 
domestiques de la maison du roi, chambre aux deniers, argen- 
terie, fauconnerie, vénerie, offrandes, archers des gardes fran- 
caises, écossaises, ligues des Suisses, prévdt de l’hdtel, ordres de 
Sa Majesté, quatre cents gentilhommes et autres prenant assigna- 
tions a l’épargne; 

2° Sommes remises aux mains du roi; 

3° Deniers payés en acquit du roi, pour rachats de domaines, de 
rentes constiluées, remboursements de préts et autres dettes; 

4° Dons et récompenses d’officiers ; 

5° Achats de chevaux, bagues, joyaux, tapisseries, chiens de 
chambre et autres dépenses ; 

6° Gages et entretien des ambassadeurs a l’étranger; 
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7° Dons et petites récompenses de cent livres et au-dessous; 

8° Frais faits par les ambassadeurs, gouverneurs de provinces 
et autres pour le service du roi; } 

9° Gages des quatre secrétaires d’Etat et autres qui veulent étre 
assignés sur l’épargne ; 

10° Gages, pensions, entretien et appointements des gouverneurs, 
capitaines des villes frontiéres, chefs et soldats appointés, autres 
seigneurs et gentilshommes ; 

41° Pensions des princes et grands seigneurs et supplément d’a- 
panage des enfants de France ; 

12° Gages des gardes et capitaines des foréls du roi, capitaines 
de chateaux et forteresses; 

13° Entretien et pensions des lecteurs publics, tant en l’univer- 
sité de Paris qu’autres écoles, tant de la nation germaine et suisse 
que polonaise ; 

44° Fondations et aumdnes; 

15° Gages des trésoriers de l’épargne et intendants des finances; 

46° Deniers rendus et non recus; 

17° Dépense commune. 

Présentation des comptes a la chambre et serment exigé a 
l’occasion de cette formalité. — La présentation des comptes & 
Ja chambre était faite par les comptables ou leurs procureurs qui 
devaient se rendre en la grande chambre, par-devant les maitres 
ou l'un d’eux. Le maitre écrivait sur le comple & ouir : traditus talt 
die, afin de bien marquer la date de la présentation. 

Le réglement du 20 décembre 1454 imposa, au moment de la 
présentation, obligation d’un serment dont la teneur, conservée & 
peu prés dans les mémes termes aux différentes époques, se trouve 
ainsi rapportée dans le 7’ractée de Beaune : « Vous jurez Dieu le créa- 
teur que vous faites entiére recette et dépense au compte que vous 
présentez, que les parties employées en icelui sont entiérement 
payées et acquiltées, et que les acquits sont, et les eslimez en vos 
consciences bons et valables ». Aprés Vinstitution du procureur 
général, les comptes, avant d’étre présentés par les comptables 
comme il vient d’étre dit, durent étre remis a cet officier qui en 
faisait lui-méme une présentation préalable au bureau. Il tenait 
un petit registre appelé mémorial, dans lequel il indiquait les 
comptes présentés et, aprés leur distribution, le nom des auditeurs 
auxquels ils avaient été distribués. ’ 

La mention du ¢raditus était un engagement pris par la chambre 
d’ouir le compte et de délivrer le comptable. Elle avait pour effet 
d’autoriser celui-ci & rester & Paris jusqu’é son jugement, avec la 
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jouissance de l'indemnité de séjour. Il importait done de ne I'ins- 
crire qu’avec circonspection sur les comptes présentés. Aussi fut- 
il recommandé, par l’ordonnance du 14 mai 4443, aux gens du bu- 
reau, de ne pas signer celte mention avant de s’étre entendus avec 
les clercs d’en bas sur le moment ot ils pourraient commencer 
leur vérification. Si les cleres n’étaient pas libres, les comptables 
étaient renvoyés jusqu’au moment ou les affaires pendantes auraient 
été expédiées. 

Distribution des comptes aux auditeurs. — La distribution 
des comptes était faite par les maitres chargés de ce soin. Aprés la 
création du second bureau, elle y eut lieu généralement. Elle con- 
tinua, par exception, a étre faite quelquefois en la grande chambre, 
au moment de la présentation, par le président, de sa propre au- 
torité ou sur l’avis de ceux qui siégeaient. Les comptes distribués 
étaient remis, par les soins du procureur général, aux auditeurs 
qui s’en chargeaient, sur un registre spécial. Ils étaient accompa- 
gnés du bordereau sommaire de la recette et de la dépense et, 
pour les comptables comptant par états, des états du roi et des 
états au vrai. 

Examen des comptes par les auditeurs. — Mode de procéder. 
— L’examen des comptes était effectué par les audileurs, dans 
les chambres qui leur étaient affectées. Ils y travaillaient avec les 
comptables ou leurs procureurs. Les comptes du domaine devaient 
étre examinés de préférence avant tous les autres. L’ordonnance 
du 3 mars 1388 avait établi que leur vérification aurait lieu par 
deux chambres réunies. Les douze clercs, on s’en souvient, avaient 
été répartis deux par deux en six chambres. Un membre d’une de 
ces chambres tenait le compte nouveau : un membre d’une autre 
chambre tenait le compte précédent. La comparaison de ces deux 
documents servait 4 contréler la recette, 4 maintenir l’ordre des 
chapitres, et A constater qu’aucune charge ‘nouvelle n’avait été 
introduite, si cen’est en vertu d’une ordonnance du roi. 

Les clercs ou auditeurs, en procédant a ce rapprochement pour 
les recettes des autres comptes, aides, tailles, etc., devaient opérer 
avec l’un de leurs collégues, et non pas avec les comptables ou 
leurs procureurs. 

Ils commencaient par examiner si la présentation avait été faite 
dans les délais réglementaires. Ils abordaient ensuite la vérifica- 
tion au moyen de l'état au vrai, des acquits et autres piéces dont 
la production était prescrite et contrélaient la régularité de chaque 
opération : ils recherchaient notamment si les parties rayées dans 
les comptes précédents n’ayaient pas été reproduites au compte en 
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examen et, en cas de rélablissement, s'il avait été autorisé par des 
lettres royales ou par une décision de la ‘chambre. Ils ne devaient 
admettre ancune dépense sans crédit régulier, c’est-a-dire sans un 
acte du roi approuvant la dépense avant qu'elle fat engagée ou la 
ratifiant aprés qu’elle avait été faite en cas d’urgence ou de force 
majeure. Ces actes sont ceux dont nous avons parlé plus haut ; 
lettres patentes, mandements, roles, états, lettres de validation, etc. 
Ils devaient faire une difficulté chaque fois que la recette était su- 
périeure au chiffre fixé dans les lettres qui réglaient l’assiette de 
limposition. La chambre faisait adresser une réprimande aux 
officiers des finances et ordonnait le remboursement de l’excédent 
indiment percu ou son imputation sur l’impdt de l’année suivante. 
Il lui était recommandé, par le réglement du 20 décembre 1554, 
d’exiger rigoureusement les états au vrai arrétés par les trésoriers 
et généraux pour les comptables qui étaient tenus de compter au 
moyen de ces états (1). Le défaut de production de ces documents 
mettait obstacle & la cléture du compte et suspendait la jouissance 
des gages et frais de séjour, jusqu’a ce que le comptable ait pu 
les représenter. L’emploi dans les comptes d’autres parties que 
celles passées dans Jes états au vrai, donnait lieu & l’annulation de 
l'opération et a Ja peine du quadruple. 

Suivant l’ordonnance du 3 mars 1388, les auditeurs ne pouvaient, 
pendant l’examen descomptes, faire aucune radiation sicen’est pour 
défaut de quittance. Ils devaient se contenter de mettre en marge 
de l'article critiqué doqguatur, pour qu’ilen fat délibéré au bureau 
par les maitres, lors de l'audition et de la cldture des comptes. 

Diverses propositions que pouvaient faire les auditeurs. — Les 
auditeurs pouvaient faire cing sortes de propositions sur les opéra- 
tions qu’ils vérifiaient : l’allocation ou l'admission, la radiation, la 
souffrance, la supersession et l’indécision. 

Les deux premiéres propositions n’ont pas besoin d’explication. 
La souffrance, la supersession et l'indécision étaient trois disposi- 
tions de nature analogue : elles avaient pour objet de suspendre 
la décision définitive de la chambre, l’allocation ou la radiation 
de la partie, jusqu’a la production de certaines piéces, autorisa- 
tions ou explications. Elles ne différaient guére que par le temps 
au bout duquel elles devaient recevoir satisfaction. La souffrance 
était maintenue six mois : elle était alors supersédée pendant six 
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(1) On a vu plus haut, au chapitre Confréle administratif, que les comp- 
tables, avant de présenter leyrs comptes a la chambre, devaient compter par 
état au bureau des trésoriers généraux de leur généralité. 
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autres mois, puis elle était réputée rayée purement et simplement. 
L’indécision restait charge perpétuelle jusqu’a ce qu'elle fat jugée. 

{ly avait lieu de proposer la supersession, si, par exemple, un 
receveur des tailles rapportait comme justification de son verse- 
ment a la recette générale un acquit du receveur général non con- 
trolé ; et la supersession durait jusqu’a ce que la piéce fat régula- 
risée. Si des recettes et des dépenses avaient été faites en vertu de 
Vautorisation d’un gouverneur au lieu de /celle du roi, il fallait 
proposer l’indécision jusqu’aé la production des lettres de valida- 
tion. La radiation était applicable aux parties pour lesquelles il 
n était rapporté ni ordonnance, ni quittance ou qui ne constituaient 
pas des créances réguliéres. 

Aprés l’achévement de sa vérification, l’auditeuren donne avis 
au bureau. — Aprés avoir terminé sa vérification, l’auditeur ins- 
crivait surle compte : Finitus examinari tali die, et venait en avertir 
le bureau, afin qu’on put expédier immédiatement le comptable et 
Vempécher de séjourner plus longtemps aux frais du roi. 

Si ce dernier ne voulait clore son compte, on faisait état ut 
jacet, sans lui accorder de délai. Car les délais étaient un expédient 
usité chez les receveurs, lorsqu ils s’apercevaient que l’arrété de 
leur compte allait faire ressortir un débet a leur charge. Ils dif- 
féraient la cléture sous un prétexte quelconque et s’occupaient 
activement de trouver de nouveaux acquits ou décharges, qu’ils 
pouvaient malheureusement se procurer souvent a peu de frais. 

Nombre de magistrats nécessaire pourle jugement descomptes. 
— Le jugement et la cléture des comptes eurent lieu primitivement 
en présence de tous les maitres et présidents. Aprés la création du 
deuxiéme bureau, on exigea & chaque bureau la présence de quatre 
membres au moins, y compris le président, pour les affaires impor- 
tantes, et de trois seulement pour les affaires des greniers, aides et 
tailles, ou les receveurs comptaient par états vérifiés par les tréso- 
riers généraux. En 1647, les juges devaient étre au nombre de sept. 

Rapport del’auditeur. — L’auditeur se présentait au bureau pour 
faire son rapport. Il remettait au président Voriginal du bordereau 
contenant en abrégé et par chapitres toute la recette et la dé- 
pense, l’état du roi et l'état au vrai. Il déposait sur le bureau le 
compte précédent et les acquits produits. L’état du roi et l'état au 
vrai étaient tenus par le président : le bordereau, le compte pré- 
cédent et les acquits par trois maitres différents. L'auditeur se ré- 
servait l’original du compte qu'il gardait devant lui avec une copie 
du bordereau sur laquelle il avait dd noter toutes les difficultés. 

Décisions du bureau au fur et a mesure de l’avancement du 
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rapport. — A mesure qu'il rapportait, le président et les maitres 
justifiaient, au moyen des documents qu’ils avaient entre les mains, 
exactitude de tout ce qui était contenu au rapport. Le bureau 
statuait sur les propositions et décidait s’il y avait lieu de passer 
(transeat), de rayer (radiatur), de recouvrer (recuperetur), etc. 
Dés qu'une partie était jugée, le maitre qui tenait le bordereau, 
écrivait la décision prise en regard de chaque article. L’auditeur 
faisait de méme sur Ja copie du bordereau, afin que tout fat con- 
forme. Le compte clos, le bordereau était signé par le président et 
l'undes maitres et mis dans une cassette fermant a clef, pour étre 
ensuite porté au greffe de la chambre. I] était interdit, & l’origine, 
de clore aucun compte, sans la présence d'un trésorier de France 
pour les comptes du domaine, et d’un général des finances pour 
ceux des aides. 

Cléture du compte et rédaction par l’auditeur de ]’état final. 
— Lorsque le compte était examiné et clos, l’auditeur y inscrivait 
Varrét et létat final. IL allait ensuite se décharger dudit compte 
au parquet. 

Notification des états finaux au contréleur général des restes. 
— Les charges et états finaux étaient communiqués au contrdleur 
général des restes qui faisait les poursuites contre les comptables 
et les obligeait & se libérer. Avant l'institution de cet officier, ce 
soin appartenait aux administrateurs du trésor eux-mémes qui, aux 
termes des ordonnances du dernier février 1378 et dul? mars 1388, 
devaient se rendre & Ja chambre pour prendre note des reliquats 
elt en activer le remboursement. Les gens des comptes, de leur 
colé, devaient adresser chaque mois aux trésoriers de France 
Vétat des restes constatés sur les opérations des receveurs du 
domaine. 

Poursuites pour le recouvrement des reliquats de comptes. 
— Le recouvrement des restes des comptes fut opéré d’abord au 
trésor, puis dans chaque recette générale et dans la recette 
générale de Paris. Le receveur général, pourvu de V’arrét qui lui 
était transmis par le procureur général de la chambre, faisait faire 
commandement de payer et, sur le refus du débiteur, procédait 
par emprisonnement contre sa personne, celle de ses pleiges et 
cautions, sans préjudice de l’exécution réelle sur les biens meubles, 
Saisie, sequestre et vente des immeubles jusqu’a concurrence du 
montant de la dette et des frais. En 1554, on créa un office de rece- 
veur général des restes qui succéda au receveur général de Paris 
en tout ce qui concerne le recouvrement des débets. 

Peines édictées pour les omissions de recettes. — Pour em- 
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pécher les comptables de garder en caisse les sommes qu'ils 
devaient verser, Ja déclaration du 47 mars 1548 décida : 

4° Que toute omission de recette, constatée aprés la cloture du 
compte, donnerait lieu a la peine du quadruple; 

2° Que semblable peine serait encourue par tous ceux qui, au 
jour fixé pour la présentation de leurs comptes, auraient retenu 
des deniers disponibles pour une somme supérieure A 200 livres 
tournois. Exception était faite toutefois en faveur du trésorier de 
l’épargne, qui était simplement tenu de faire recette entitre de 
toutes les sommes restées entre ses mains & la fin du compte pré- 
cédent. 

Obligation pour les comptables de reprendre a leur nouveau 
compte les parties frappées d’une indécision ou souffrance. — 
On obligea tous les complables a faire reprise en recette, & chaque 
nouveau compte, de toutes les parties de leur compte précédent 
qui auraient été frappées d’une indécision ou souffrance et qui 
n’auraient pas été déchargées. Un chapitre particulier devait étre 
ouvert pour cet objet a la fin de la recette, afin de permettre aux 
gens des comptes, au moment de la cléture des comptes, de statuer 
sur ces souffrances et indécisions, si le temps fixé pour leur dé- 
charge était expiré. Quant a celles prononcées sur les opérations 
des comptables sortis de fonctions ou décédés, des commis de 
l’extraordinaire des guerres et autres qui n’exercaient qu'une année, 
le procureur général devait les faire purger dans les limites régle- 
mentaires et procéder contre ces officiers, leurs veuves, héritiers 
ou cautions. 

Procédure suivie par les comptables pour obtenir décharge. 
— Les comptables, contre Jesquels avaient été prononcées des souf- 
frances, supersessions, indécisions et radiations, et qui voulaient 
en obtenir décharge, devaient présenter a cet effet requéte a la 
chambre. Ces requétes étaient jugées au bureau, sur le rapport des 
auditeurs. Ceux-ci, aprés l’arrét rendu, si des décharges avaient 
été allouées, les mentionnaient sur les parties du compte qu’elles 
concernaient ainsi que sur l'état final, aprés avoir préalablement 
constaté que la requéte ayait été transcrite 4 la fin du compte. 

Correction des comptes. — Son objet. — L’examen fait par 
l’auditeur et le jugement rendu sur son rapport n’étaient que le 
premier degré du controle et ne libéraient pas le comptable. Il 
n’était véritablement a l’abri que lorsque son compte avait été cor- 
rigé. Nous allons indiquer ce qu’était la correction. 

La premiére partie de la vérification consistait 4 ouir les comptes, 
c’est-a-dire & entendre les comptables ou leurs procureurs exposer 

29 


450 SYSTEME FINANCIER. 


et justifier leurs opérations. C’est cette besogne, dévolue aux clercs, 
qui leur avait valu le nom d’auditeurs. Dans ce premier contrdle, 
qui ressemblait 4 celui qu’exercerait un intendant vis-a-vis d’un 
régisseur, les comptables présentaient l’état de leurs recettes et de 
leurs dépenses : Ils établissaient qu’ils avaient fait entrer dans leur 
caisse tout ce qu’ils devaient recevoir, et tout ce qu’ils avaient recu, 
quils n’avaient fait de payements que pour un objet légitime, en 
vertu d'une autorisation ou d’un ordre régulier, et que les dépenses 
quiils déclaraient étaient réelles. A l’appui de leurs comptes, ils 
produisaient donc les piéces et documents propres 4 constater ces 
faits, lettres patentes, mandements, acquits et autres. Lorsque 
chaque article avait été discuté et que les preuves avaient été 
faites, on arrétait l'état final, c’est-a-dire la recette, la dépense et le 
reliquat. 

Principales irrégularités que la correction était destinée a 
faire disparaitre. — Mais ce travail, quelque consciencieux qu'il: 
fit, était im puissant & relever certaines irrégularités qui ne pou- 
vaient ressortir que du rapprochement du compte examiné avec 
les autres comptes et avec les documents généraux transmis a la 
chambre, tels que les contréles généraux et particuliers des divers 
services, les doubles des comptes des recettes générales ressortis- 
sant des autres chambres des comptes, etc. Il pouvait également 
se glisser dans les premiers arrétés de compte des erreurs de calcul 
qu'une seconde vérification devait faire disparaitre. La correction 
avait pour objet de régulariser tous ces points. Les omissions de 
recette, rétentions de deniers, biscapits, doubles et faux emplois, 
fausses reprises étaient surtout l'objet des investigations des magis- 
trats chargés de ce second contrdle. 

Omissions. — Les omissions pouvaient échapper a l’examen des 
auditeurs. Si, par exemple, dans une recette générale, aprés la 
remise au receveur général des états indiquant les deniers ordi- 
naires et extraordinaires qu'il devait recouvrer, ce comptable 
venait 4 recevoir des sommes non prévues, comme restes et bons 
d’états, plus-values, etc. dont il n’était pas chargé, l’auditeur qui 
n’avait pour se guider que les premiers états, se trouvait dans 
Vimpossibilité de constater si les recettes supplémentaires avaient 
élé prises en compte. 

Rétentions. — Il en était de méme pcur les rétentions, c’est- 
a-dire pour les deniers que le comptable avait retenus entre ses 
mains au lieu de les verser 4 |’échéance au trésor. On ne pouvait 
les saisir que par le rapprochement des dates d’entrée et de sortie 
des fonds, éléments donnés par les contrdles et les autres comptes. 
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Biscapit. — On appelait discapit le double payement de la méme 
dépense : Cette fraude se produisait assez fréquemment pour les 
remboursements, récompenses, voyages, taxations, gages et 
salaires. Un secrétaire du roi, par exemple, abusant de la faculté 
de se faire payer ow il lui plaisait, pouvait se faire délivrer ses 
émoluments une fois a l’épargne, et l’autre sur une recette générale 
ou particuliére. 

Double emploi. — Le double emploz était un acte de mauvaise 
fui des comptables qui faisaient figurer les mémes parties deux 
fois dans leurs comptes, en choisissant les dépenses & l’appui des- 
quelles il n’était rapporté aucun acquit. Pour mieux les faire passer 
ils les inscrivaient dans les comptes de diverses années. 

Faux emploi. — Le faux emploz était linscription dans les 
comptes de dépenses qui n’avaient jamais été acquittées. Ils les 
justifiaient, en ce qui concerne celles qui n’avaient pas besoin d’ac- 
quits, par un faux serment au bureau de la chambre; pour les 
autres, par des acquits contrefaits et faux. 

Fausse reprise. — La fausse reprise existait dans les -circons- 
tances suivantes. Les receveurs du domaine, par exemple, devaient 
chaque année porter & leur compte la recette entiére des cens 
et rentes, méme si elle n’était pas intégralement recouvrée. Mais, 
pour rétablir l’équilibre, il était fait reprise au compte suivant de 
la somme non recouyrée, c’est-a-dire qu’on annulait la recette non 
faite par une dépense égale. Certains comptables usaient de ce pro- 
cédé pour reprendre des sommes qui étaient entrées dans leur 
caisse et pour lesquelles il n’y avait aucune atténuation & opérer. 
Ils faisaient alors une fausse reprise. 

Obligation de la correction pour tous les comptes importants. 
— On devait corriger tous les comptes importants,’ mais surtout 
ceux de l’épargne, des recettes générales, recettes des tailles, aides, 
greniers a sel, de l’ordinaire et extraordinaire de l’artillerie, des 
officiers de la maison du roi, vénerie, fauconnerie, etc. Pour 
lépargne, on rapprochait la recette consignée dans le compte de 
celte caisse de la dépense qui était inscrite dans les comptes des 
recettes générales, soit en vertu des quittances du trésorier de 
Yépargne, soit en vertu des mandements portant quittance et des 
rescriptions. On s’assurait ainsi qu'il n’y avait pas d’omission. On 
procédait d’une maniére analogue pour les recettes générales, en 
comparant les versements constatés par les receveurs généraux 
avec les sorties de fonds accusées par les comptes des receveurs du 
domaine, des aides, tailles, taillon, etc. Il devait y avoir conformité 
entre ces résultats. 
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Maniére dont on procédait a la correction. — Le correcteur, 
qui entreprenait de vérifier un compte, appelait avec lui un de ses 
collégues pour rendre son trayail plus str. La vérification terminée, 
ils mettaient de leur main Bon pour correction a la fin de chaque 
chapitre de recette et de dépense et sur létat final, si tous les 
chapitres avaient été bien arrétés par l’auditeur et s'il n’y avait 
rien & reprendre. S'ils trouvaient, au contraire, quelque chose qui 
fit préjudiciable au roi, ils en faisaient sur le compte une mention 
pour mémoire. Ils en dressaient leur avis, le communiquaient a 
tous les membres de la chambre de correction; puis ils en allaient 
faire leur rapport au grand bureau, auquel ils avaient séance a cet 
effet. Ce rapport remis au greffier de la chambre, était porté au pro- 
cureur général qui était chargé de provoquer |l’accomplissement 
des formalilés nécessaires pour aviser les parties intéressées des 
corrections proposées et pour les mettre & méme de produire les 
explications et les piéces par lesquelles elles croiraient devoir s’y 
opposer. L’affaire étant instruite, la distribution en était faite 2 un 
maitre qui examinait s'il y avait lieu d’admettre les corrections et 
faisait un rappert sur lequel la chambre rendail son arrét. 

En ordonnant les corrections, elle prononcait en méme temps 
des amendes qui étaient du quadruple des sommes fraudées. 

Souveraineté de la chambre des comptes en matiére de 
comptes. — La chambre des comples était cour souveraine, prin- 
cipale, premiére, seule et singuliére du dernier ressort en tout le 
fait des comptes et finances. Il était interdit de se pourvoir en 
chancellerie ni en parlement contre ses appointements, commis- 
sions, Jugements, sentences et arréts. Il y avait toutefois un recours 
ouvert par voie de revision devant les gens des comptes eux-meémes. 
auxquels On adjoignait un certain nombre de gens du parlement. 
Voici comment s’exprime a ce sujet la déclaration du20 mars 1500. 


Recours. — Revision des arréts. — Procédure d’aprés la 
déclaration du 20 mars 1500. — Revision par une commission 
en chambre du conseil. — « Afin qu’on sache bien que nous 


voulons qu'il soit fait & chacun bonne et prompte justice, nous 
avons ordonné que dans le cas ou aucuns se plaindraient d’étre 
grevés d’aucuns appointements, vérifications, commissions, arréts, 
jugements ou refus de vérification ou autres choses quelconques 
données ou prononcées contre eux par nos gens des comptes, on 
appellera trois ou quatre personnages : des présidents ou con- 
seillers de notre dite cour, ou tel autre nombre qu'on verra étre 
a faire, selon l’exigence des cas, non suspects ni favorables, pour 
assister et revoir en la chambre de notre conseil, prés de notre 
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dite chambre des comptes, avec nosdits gens des comptes, les 
matiéres et procés sur lesquels auraient été donnés arréls et juge- 
ments par nosdits gens des comptes, et juger et déterminer sur la 
revision d’iceux, pour lesdits arréts confirmer, corriger et amender, 
si besoin est. 

« Pour l'introduction de cette revision, nos sujets quise senti- 
ront grevés, présenteront ou feront présenter an bureau de la 
chambre des comptes leurs requétes et supplications a fin de 
révision en chambre du conseil avec les membres du parlement. 
On ouira bien au long les griefs de ceux qui se prétendent grevés, 
et on décidera comme il semblera juste, en condamnant de plusa 
Vamende ceux qui se seront plaints & tort. Ces arréts prononcés 
en Ja chambre du conseil, les parties présentes et appelées ou leurs 
procureurs pour elles, et signés et enregistrés en notre dite 
chambre, sortiront leur plein et entier effet comme d’arréts pro- 
noncés sur proposition d’erreur, sans que diceux il soit jamais 
appelé ni réclamé. » 

Modifications apportées dans la composition et la désigna- 
tion de la commission. — Cette procédure fut modifiée dans la 
suite. Les parties qui poursuivaient la revision durent se pourvoir 
par devers le roi, pour obtenir la nomination des membres du par- 
Jement etdela chambre devant lesquels l’affaire devait étre portée. 
Cette nomination n était pas facilement accordée, car les plaignants 
trouvaient une garantie dans la chambre de la correction qui avait 
pour mission de redresser les erreurs commises non seulement au 
préjudice du roi, mais encore des particuliers. Cependant, quand 
Ja plainte était trouvée juste par le conseil ou par le chancelier, 
on expédiait la commission qui était adressée aux deux premiers 
présidents du parlement et de Ja chambre des comptes, & six con- 
seillers de la grande chambre et six maitres des comptes : on leur 
adjoignait deux greffiers, un de la cour et un de la chambre, un 
clerc du greffe du parlement pour tenir le plumitif et des huissiers 
des deux cours. Aprés vérification des lettres de commission au 
parlement et & la chambre, les magistrats désignés’ se rendaient 
dans la chambre du conseil pour y prendre leurs séances. 

Si arrét attaqué était un arrét de correction ou un arrét donné 
‘sur production de piéces, a l’occasion d'un différend de partie a 
partie, le procés était distribué a ]’un des membres de la commis- 
sion qui en faisait l’'instruction. S’il s’agissait d’une revision de 
compte, on désignait deux membres qui devaient y travailler dans 
la méme forme que les correcteurs. S’il y avait de faux acquits, ils 
appelaient devant eux des experts, entendaient I€s témoins et pro- 
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cédaient comme en matiére criminelle. L’affaire était ensuite jugée. 
Si l’arrét prononcait une peine corporelle, le condamné en recevait 
lecture de la bouche du greffier de la chambre des comptes. 

Police intérieure de la chambre. — Nous terminerons ce qui 
concerne la chambre des comptes de Paris en mentionnant 
quelques dispositions relatives & sa police intérieure. 

Obligation de résider en.la chambre pour la vérification des 
comptes. — Aux termes de l’ordonnance du 3 avril 1388, les 
douze clercs d’en bas étaient tenus de faire résidence continuelle 
en lachambre aux jours accoutumés et de s’y rendre a heure due, 
hiver comme été, sous peine de réprimande. Ils devaient y rester 
jusqu’au départ des maitres, de facon & pouvoir se présenter sans 
délai si on avait besoin de leur concours a la grande chambre. Ils 
ne pouvaient s’absenter, & moins d’excuse valable ou d’un congé 
des maitres, sous peine de privation de huit jours de gages. 

Heures d’entrée a la chambre. — D’aprés le réglement du 
20 décembre 1454, les heures d’entrée a la chambre étaient fixées 
ainsi qu'il suit : 

De la Saint-Remy jusqu’a Paques, pour les clercs et les greffiers, 
sept heures le matin et deux heures l’aprés-dinée; 

De Paques jusqu’a la Saint-Remy, six heures le matin et deux 
heures et demie l’aprés-dinée; 

Pour les présidents et maitres une demi-heure plus tard. 

En 1647, les heures de service étaient ainsi réglées : 

Depuis le lendemain de la Notre-Dame d’aodt jusqu’au lendemain 
de la Saint-Martin, de huit a dix heures du matin et de trois a cing 
heures de relevée; 

Depuis le lendemain de la Saint-Martin jusqu’au caréme, de 
huit & dix heures du matin et de deux & quatre heures de relevée; 

Durant le caréme jusqu’a Paques de huit & dix heures du matin 
et de trois & cing heures de relevée; 

Enfin de Paques & la mi-aotit, de sept & dix heures du matin et. 
de trois 4 cing heures de relevée. 

Vacances. — La chambre vaquait du 20 septembre au 44 oc- 
tobre; depuis le mardi de relevée de la surveille de la Pentecdte 
Jusqu’au lendemain de la Trinité, chaque jeudi et chaque samedi 
Vaprés-dinée, les jours de Saint-Charlemagne, Saint-Gratien et 
Saint-Nicolas d’été, les veilles des fétes, les jours de procession 
générale, les jours de foires de Saint-Germain et du Landy Saint- 
Denis. Des vacances extraordinaires étaient encore données en 
temps de contagion, en vertu d’un réglement spécial du roi. L’or- 
donnance cabochienne se plaint de l’abus des vacances : « Les gens 
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des comptes, dit-elle, ont établi un calendrier a leur usage ou ils 
ont mis plusieurs fétes autres que celles qui, d’ancienneté, avaient 
coutume d’étre fétées au parlement. Il leur est enjoint de venir 
besogner en la chambre chaque fois qu’on besognera au parlement 
ec de réformer Jeur calendrier sur celui de cette cour. » 

Obligation pour les auditeurs de faire eux-mémes leur 
travail. — Les clercs ou auditeurs devaient faire leur travail 
eux-mémes. L’ordonnance du 3 avril 1388 leur défend expressé- 
ment de faire examiner, en leur hotel, par leurs clercs et gens, les 
comptes des receveurs ordinaires et extraordinaires, grenetiers et 
autres, afin qu’on ne pat noter rien de ce qui s’y trouyait contenu; 
« car ce ne serait pas l’honneur de la chambre ». 

Défense de recevoir aucuns présents des comptables. — ll y 
avait une série de dispositions pour empécher toute connivence 
avec les comptables. Les membres de la chambre ne pouyaient ni 
les recevoir, ni les héberger, ni accepter d’eux aucuns diners ou ils 
pourraient dépenser plus de deux quartes de vin, ni prendre aucuns 
dons « bien qu offerts gentillement ». 

Obligation de se présenter en tenue convenable. — Un article 
de Vordonnance de 1388 recommandait une tenue convenable : 
« Pour Vhonneur du roi et de la chambre, ils seront soigneux 
d’aller en ladite chambre et partout, vétus bien diligemment 
d’habits honnétes : chacun d’eux portera manteau ou housse fou- 
rée, et laissera les barettes et prendra chapeaux honnétes, sous 
peine de privation d’office. » 

Chambres des comptes provinciales. — La chambre de Paris 
n’était pas la seule cour investie du pouvoir d’exercer Je contrdle 
judiciaire. Il y avait des chambres des comptes provinciales. Nous 
avons dit, dans un des chapilres précédents, que certains grands 
vassaux, 2 peu prés indépendants de la couronne, avaient établi 
aans leurs domaines une organisation compléte de gouvernement 
et que plusieurs d’entre eux avaient des chambres des comptes. Ces 
chambres furent maintenues aprés la réunion a la couronne des 
provinces ou elles fonctionnaient. Les chambres de Dijon, de Nantes, 
de Pau, d’Aix n’eurent pas d’autre origine. La chambre des comptes 
de Grenoble parait avoir été instituée, sous Charles VI, par le dau- 
phin de Viennois : celle de Montpellier en 1522 par Francois I™ 
pour le Languedoc et celle de Blois en 1509 pour le comté de ce 
nom, l’Orléanais et la Sologne. La chambre des comptes de Rouen 
ne semble avoir été définitivement établie qu’en 1580. Jusque-la, 
elle avait été confondue avec l’Echiquier qui était devenu lui-méme 
parlement sous Louis XII. Il y eut encore d’autres chambres créées 
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a Angers en 41480, & Moulins sous Francois I** et dans quelques 
autres villes. Mais elles furent supprimées presque ausssitét. 

La composilion de ces chambres était analogue a celle de Paris. 
D’aprés l’ordonnance du mois de mai 1579, la chambre de Dijon 
comprenait deux présidents, huit maitres des comptes, six audi- 
teurs, un procureur du roi, un greffier et quatre huissiers : celle 
de Grenoble un président, quatre maitres, deux auditeurs, un pro- 
cureur du roi, un greffier et deux huissiers. 

Leurs attributions étaient semblables, dans un ressort moins 
étendu, a celles de la chambre des comptes de Paris. Elles procé- 
daient de la méme facon 4a la vérification et au jugement. Elles 
avaient le droit d’entériner les lettres de légitimation et de natu- 
ralité dans leur circonscription. Il leur était prescrit d’envoyer 
chaque année & la chambre des comptes de Paris les doubles des 
comptes de leurs provinces afin de permettre a cette derniére de 
faire les vérifications et corrections des comptes du trésor royal. 


LIVRE CINQUIEME 


CHAPITRE UNIQUE 


COMPARAISON DU SYSTEME FINANCIER DE L’ANCIENNE MONARCIIE 
AVEC LE SYSTEME ACTUEL. 


Sowmaine. — Exposé sommaire du systéme financier actuel. — Budget. — 
Division des recettes. — Fixation et répartition des contributions directes. 
— Perception. — Contributions indirectes et revenus domaniaux. — Verse- 
ment des sommes percues aux recettes particuliéres des finances et centra- 
lisation dans la caisse des trésoriers généraux. — Engagement des dépenses 
par les ministres. — Liquidation des dépenses et délivrance des ordonnances 
ou des mandats. — Contréle exercé par le ministre des finances sur les 
dépenses. — Distribution des fonds. — Transmission par le ministre des 
finances des extraits des ordonnances aux comptables chargés d’en payer 
le montant. — Transmission par les ministres ordonnateurs des extraits 
des ordonnances directes aux ayants droit et des ordonnances de délégation 
aux ordonnateurs secondaires. — Remise des mandats aux ayants droit. — 
Payement. — Ecritures contradictoires des ordonnateurs et des comptables. 
— Comptabilité centrale de chaque ministére et comptabilité générale du 
ministére des finances. — Contréle administratif. — Surveillance locale des 
comptables supérieurs. — Vérification des inspecteurs des finances. — 
Contréle de la cour des comptes. — Jugement des comptes des comptables. 
— Examen préalable par la comptabilité générale des finances. — Procé- 
dure de la cour pour la vérification et le jugement des comptes. — Injonc- 
tions, référés, rapport public. — Déclaration générale de conformité. — 
Recours contre les arréts de la cour. — Pourvoi. — Revision. — Réglement 
de l’exercice financier. — Systéme financier de l’ancienne monarchie. — 
Actes qui remplacaient le budget actuel. — Division des recettes. — Impdts 
directs, assiette, répartition, et recouvrement. — Impdts indirects. —’Reve- 
nus domaniaux. — Perception, versement aux receveurs particuliers et cen- 
tralisation dans les recettes générales. — Centralisation a l’épargne. — 
Engagement des dépenses. — Liquidation des dépenses et signature des 
ordonnances par les secrétaires d’ Etat et le contréleur général. — Signature 
des ordonnances par le’ roi et transmission aux intéressés. — Payement par 
le garde du trésor roy al. — Dépenses particuliéres des services. — Ecritures. 
— Etats au vrai tenant lieu des comptes administratifs et des comptes 
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actuels des ministres. — Comptabilité générale établie prés du conseil. — 
Récapitulation des résultats de cette comptabilité et état au vrai du trésor 
tenant lieu du compte général de l'administration des finances. — Réglement 
de l'exercice financier. — Il avait lieu sans attendre, comme aujourd’hui, 
les résultats de la vérification de la chambre des comptes. — Raisons de 
cette différence. — Différences entre la procédure des chambres des comptes 
et celle dela cour des comptes actuelle. — Analogie entre l’ancienne cor- 
rection et la revision actuelle. — Analogie entre l’ancienne revision et les 
pourvois actuels devant le conseil d’Etat. — Ressemblance entre l’ancien 
solliciteur des restes et l’agent judiciaire du trésor actuel. — Conclusion. 


En entreprenant ce travail, nous avons eu pour objet de recher- 
cher les actes qui, sous l’ancienne monarchie, correspondaient a 
ceux qui réglent aujourd’hui le vote, l’exécution, le contrdle et 
Yapurement de l’exercice financier. Cette recherche nous a conduit 
a reprendre l'étude tout entiére du systéme quia été appliqué en 
France jusqu’a ]’époque de la Révolution. L’organisation de ]’admi- 
nistration centrale des finances, les revenus royaux, les dépenses, 
le contrdle ont été passés successivement en revue. I] nous sembie 
indispensable, pour couronner cette étude, de faire ressortir les 
différences les plus saillantes qui distinguent de nos méthodes les 
méthodes en vigueur jusqu’en 1789. 

Exposé sommaire du systéme financier actuel. — Nous com- 
mencerons par esquisser a grands traits le mécanisme général de 
notre systéme actuel. 

Budget. — Le budgetest la base sur laquelle reposent les recettes 
et les dépenses publiques. On sait comment il est preparé par le 
gouvernement et voté par les Chambres, comment il peut étre mo- 
difié, suivant les circonstances, par les actes qui ouvrent des cré- 
dits extraordinaires et supplémentaires ou par des lois spéciales de 
finances. Conformément aux indications et aux prescriptions qu'il 
contient, le pouvoir exéculif asseoit, constate et recouvre les 
receltes, engage, liquide et paye les dépenses. 

Division des recettes. — Les recettes se divisent en trois bran- 
ches principales : impdts directs, imp6ts indirects et revenus 
domaniaux. 

Fixation et répartition des contributions directes. — En ce 
qui concerne les contributions directes, la loi de finances fixe 
chaque année le montant des contributions fonciére, personnelle 
mobiliére, des portes et fenétres et en régle la répartition entre les 
divers départements. La répartition du contingent départemental 
est effectuée entre les arrondissements par le conseil général, entre 
les communes par le conseil d’arrondissement, entre les contri- 
buables par les commissaires répartiteurs, avec le concours de 
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administration des contributions directes. Cette répartition est 
6tablie, pour la contribution fonciére, proportionnellement au 
revenu foncier; pour la contribution personnelle mobiliére, pro- 
portionnellement au nombre des contribuables et a Ja valeur loca- 
tive de leurs habitations; pour la contribution des portes et fenétres, 
en raison du nombre et de l'importance des ouvertures, conformé- 
menta un tarif. A l’égard de l’impdét des patentes, la loi de finances 
se borne a régler le tarif d’aprés lequel chaque industrie doit payer 
la taxe. L’administration des contributions directes, avec l’aide 
des délégués municipaux, range les contribuables dans les catégo- 
ries du tarif, et détermine en conséquence le droit fixe et le droit 
proportionnel que chacun doit acquitter. 

Perception. — Les réles dressés 4 la suite de ces opérations 
sont approuvés par le préfet du département et remis au trésorier- 
payeur qui en fait effectuer le recouvrement par les percepteurs. 

Contributions indirectes et revenus domaniaux. — Les con- 
tributions indirectes sont levées conformément aux tarifs déter- 
minés par les lois. La dette de chaque contribuable est calculée 
et contrdélée par des receveurs spéciaux, des vérificateurs et des 
inspecteurs qui établissent les titres des droits constatés au profit 
de l’Etat. Il en est de méme pour les revenus domaniaux. 

Versement des sommes percues aux recettes particuliéres 
des finances et centralisation dans la caisse des trésoriers 
généraux. — Les sommes dues a |’Btat sont recouvrées, d’aprés 
ces litres, par les percepteurs, les receveurs des droits indirects 
et des produits domaniaux. Ils sont versés par ces comptables aux 
receveurs particuliers des finances, puis centralisés & la trésorerie 
générale de chaque département. Cette centralisation a lieu partie 
en numeéraire et en valeurs, partie en mandats acquittés pour les 
dépenses que le trésorier-payeur a chargé les receveurs ou percep- 
teurs de payer, afin d’éviter des déplacements inutiles de fonds. 
Toutes les recettes sont prises en compte pour leur chiffre brut. 
Les frais auxquels leur reeouvrement a donné lieu ainsi que les 
dépenses acquittées sur leur produit sont inscrits distinctement 
aux comptes respectifs des comptables qui Jes ont payés. Les 
comptables chargés de la perception sont lenus de se libérer de 
leurs recettes aux époques prescrites par les lois et réglements. 
Les versements se font généralement chaque dizaine. 

Quant aux trésoriers-payeurs généraux, ils sont tenus de porter 
successivement Je montant intégral de leurs recettes au crédit d’un 
compte courant du trésor, qui produit des intéréts 4 leur charge, 
valeur aux époques déterminées par les réglements. Ce compte 
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courant est débité des payements et versements faits pour le 
compte du trésor et pour lesquels ils doivent produire des acquits 
et des récépissés réguliers. Les ressources ainsi centralisées 
dans les trésoreries générales sont & la disposition du ministre 
des finances qui les emploie sur place, ou bien les fait diriger 
soit sur la caisse centrale du trésor 4 Paris, soit sur les autres 
trésoreries, soit sur les autres points ou elles sont nécessaires, 
conformément aux ordres dela direction du mouvement des fonds. 

Engagement des dépenses par les ministres. — Chaque mi- 
nistre engage ses dépenses dans la limite des crédits votés pour 
chacun des chapitres de son département. Il organise le personnel 
des administrations placées sous ses ordres, régle leur traitement; 
par lui-méme ou par ses délégués, ordonne les travaux, autorise 
les fournitures, en détermine le mode d’exécution, passe les mar- 
chés avec les entrepreneurs. 

Liquidation des dépenses et délivrance des ordonnances ou 
des mandats. — Lorsque le service est fait, il liquide la dépense 
et donne les ordres nécessaires pour qu'elle soit payée. Il délivre a 
cet effet ce qu'on appelle des ordonnances. Ces ordonnances sont 
de deux sortes : directes ou de délégation. Les premiéres sont dé- 
livrées directement au nom d’un ou de plusieurs créanciers de 
l'Etat, les secondes au nom d’un fonctionnaire délégué par le mi- 
nistre, par exemple, un préfet, un ingénieur des ponts et chaus- 
sées, un intendant militaire. Ges fonctionnaires portent le nom 
d’ordonnateurs secondaires, et sont investis par les ordonnances 
ministérielles du droit de disposer des crédits qu’elles contiennent 
jusqu’a concurrence des chiffres qui y figurent et pour lobjet qui 
y est spécifié. Ils délivrent en conséquence sur les caisses publi- 
ques des mandats au profit des créanciers de l’Etat dont ils ont 
constaté les droits. 

Contréle exercé par le ministre des finances sur les dé- 
penses. — Distribution des fonds. — Le ministre des finances 
est chargé de contréler larégularité des ordonnances de payement 
et de délégation ainsi que den assurer l’acquittement. Il recoit 
chaque mois des ministres un état de leurs besoins, et, d’aprés 
leurs demandes, propose au chef du pouvoir exécutif la distribution 
des fonds dont ils auront a faire emploi dans le mois suivant. Les 
ministres n’ont le droit de délivrer leurs ordonnances que dans la 
limite de ces distributions mensuelles. Les ordonnances, une fois 
dressées, sont envoyées au ministre des finances qui s’assure 
qu’elles ne dépassent pas le contingent mensuel du ministére, et 
que de plus elles portent sur un crédit réguliérement ouvert. 
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Transmission par le ministre des finances des extraits des. 
ordonnances aux comptables chargés d’en payer le montant. — 
La vérification terminée et les ordonnances admises, la direction 
du mouvement des fonds transmet aux comptables chargés de les 
acquitter des autorisalions de payement accompagnées des extraits 
des ordonnances directes ou des ordonnances de délégation. 

Transmission par les ministres ordonnateurs des extraits 
des ordonnances directes aux ayants droit et des ordonnances 
de délégation aux ordonnateurs secondaires. — Remise des. 
mandats aux ayants droit. — Payement. — Les ministres 
ordonnateurs transmettent de Jeur cOté aux ayants droit des 
extraits des ordonnances directes, et aux ordonnateurs secondaires 
des extraits des ordonnances de délégation. Les ordonnaleurs secon- 
daires, a leur tour, aprés avoir constaté et arrété le chiffre des 
créances dont la liquidation leur appartient, font parvenir aux 
créanciers les mandats de payement. Les créanciers munis de ces 
extraits d’ordonnance ou de ces mandats se présentent aux caisses 
qui leur sont désignées et touchent le montant de leur créance, 
quand le comptable en a reconnu l’exactitude et a vérifié la régu- 
larité de l’ordonnancement. 

Ecritures contradictoires des ordonnateurs et des comp- 
tables. — Les opérations ainsi effectuées sont enregistrées dans 
les livres tenus par les ordonnateurs et les comptables. 

Comptabilité centrale de chaque ministére et comptabilité 
générale du ministére des finances. — Ces écritures élémen- 
taires sont résumées dans une comptabilité centrale établie dans 
les bureaux de chaque ministére, et dans la comptabilité générale 
du ministére des finances. Les ordonnateurs secondaires adressent 
tous les mois au ministére dont ils dépendent des relevés présen- 
tant par chapitre du budget: le montant des crédits de délégation, 
les droits constatés sur les services faits, le montant des mandats 
délivrés et celui des payements effectués. Ils adressent également 
les bordereaux mensuels transmis par les trésoriers-payeurs géné- 
raux, oll se trouvent mentionnés par exercice et par service tous 
les payements faits pour le compte de chaque ministére. Les comp- 
tables de leur cOté envoient & la comptabilité générale du ministére 
des finances des documents analogues. Les receveurs particuliers 
des financeset les trésoriers- payeurs transmettent tous les dix jours 
la copie de leur journal, et a la fin du mois la balance de leur 
grand livre. Ils transméttent, en outre, tous les mois, ainsi «ue les 
receveurs principaux des revenus indirects, le compte de leurs 
recettes et de leurs dépenses pour le mois qui vient de s’écouler,. 
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avec toutes les piéces justificatives dont la production est exigée. 

Controle administratif. — Surveillance locale des comptables 
supérieurs. — Vérification des inspecteurs des finances. — 
Au moyen de ces éléments, les ministres peuvent contrdler 
Vemploi des crédits qu’ils ont délégués et former le compte des 
dépenses de leurs ministéres respectifs. Le ministre des finances 
peut également établir les écritures générales du trésor, se tenir 
au courant des recettes et des dépenses, surveiller les comptables 
et, en s’aidant des documents qu'il trouve dans son ministére méme, 
constituer le compte des recettes et le compte général de l’admi- 
nistration des finances. La surveillance des comptables ne con- 
siste pas seulement dans la transmission périodique et dans l'exa- 
men fait au ministére des résultats de leurs écritures; il faut y 
ajouter les vérifications opérées sur les lieux mémes, la constatation 
des encaisses au 31 décembre par les fonctionnaires administra- 
tifs, la vérification des comptables supérieurs sur les comptables 
inférieurs et les vérifications extraordinaires et imopinées des 
inspecteurs des finances. 

Contréle de la cour des comptes. — Le couronnement des 
garanties données a la gestion des deniers publics réside dans le 
controle exercé par la cour des comptes. Cette magistrature a un 
double role : vérifier et arréter en dernier ressort les opérations 
des comptables; certifier au pouvoir législatif la sincérité des 
comptes que rend le pouvoir exécutif. La cour des comptes n’inter- 
vient pas dans l’administration. Elle n’entrave par aucun de ses 
actes l’exécution des services. Elle se borne a statuer sur les faits 
accomplis, & obtenir le redressement des irrégularités commises 
par les comptables, & dénoncer les abus imputables aux ordonna- 
teurs et & signaler enfin au pays les actes illégaux ordonnés par 
les ministres eux-mémes. 

Jugement des comptes des comptables. — Examen préalable 
par la comptabilité générale des finances. — Elle a sur les 
comptables une juridiction directe et toute-puissante. Chacun d’eux 
doit lui produire chaque année le compte de ses opérations, 
appuyé de toutes les piéces justificatives réglementaires. Ces 
comptes lui sont transmis par le ministére des finances qui leur fait 
subir un examen préalable dans les bureaux de la comptabilité 
générale. Get examen a pour objet de constater la sincérité des 
résultats qui y sont portés, d’en certifier la conformité avec les 
écritures tenues au ministere méme, de faire compléter le dossier 
des piéces justificatives, en un mot de mettre les comptes en état 
d’étre soumis utilement & la vérification supréme de la cour. Le 
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controle préalable de la comptabilité générale est remplacé, pour 
le caissier-payeur-central résidant & Paris, par un contrdle cen- 
tral fonctionnant auprés du comptable et enregistrant contradic- 
toirement toutes ses opérations. Les comptes doivent étre transmis 
4 la cour dans les six mois qui suivent la période pour laquelle 
ils sont rendus. 

Procédure de la cour pour la vérification et le jugement 
des comptes. — La cour procéde a leur vérification : pour la 
recette, en comparant les recouvrements effectués avec les rdles 
d'impdts et les états des droits constatés ainsi qu’avec les lois qui 
ont fixé le chiffre des impéts directs et autorisé la perception des 
taxes indirectes; pour la dépense, en examinant si chaque paye- 
ment concerne bien un service de ]’Etat, sil a été imputé sur un 
crédit régulier et s'il est valablement justifié par les piéces a l’ap- 
pui. Elle poursuit la rectification des irrégularités qu'elle a relevées 
dans ce travail. 

Injonctions. — Référés. — Rapport public. — Selon que le 
fait engage la responsabilité du comptable ou de l’ordonnateur, 
elle prend directement les dispositions qui obligent le premier a 
faire rentrer au trésor les recettes omises et les sommes indiment 
payées, ou se borne a faire ressortir les infractions commises par 
le second, en les dénoncant au ministre, si elles proviennent d’un 
ordonnateur secondaire, et au pays, si elles émanent du ministre. 
Chaque année, elle publie un rapport imprimé ot elle indique, 
avec les résultats généraux de Ja gestion des finances, tous, les faits 
qui présentent quelque caractére de gravité et doivent attirer l’at- 
tention du public et du législateur. 

Déclaration générale de conformité. — Aprés la vérification de 
chaque compte, la cour en fixe les résultats par un arrét. Cette 
premiére tache accomplie, il lui reste 4 remplir une mission plus 
élevée, a certifier devant le pays et le pouvoir législatif l’exacti- 
tude des comptes rendus par les ministres. Pour y parvenir, il lui 
suffit de résumer par exercice, par ministére et par chapitre, les 
résultats qu'elle a contrdlés et fixés dans ses arréts, puis de rap- 
procher les chiffres ainsi obtenus des résultats correspondants 
qui figurent au compte de chaque ministre. S'il y a concordance, 
il en ressort que le compte est sincére et peut faire foi. La cour 
alors le déclare publiquement dans un acte solennel quise renou- 
velle chaque année ef qui est connu sous le nom de déclaration 
générale de conformité. 

Recours contre les arréts de la cour. — Pourvois. — Revi- 
sion. — Ajoutons, en ce qui concerne la cour des comptes, que 
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ses arréts ne peuvent étre cassés que pour violation des formes et 
de la loi, & la suite d’un pourvoi formé devant le conseil d’ tEat. 
Elle peut toutefois procéder elle-méme & leur revision, soit sur la 
demande des comptables appuyées de piéces justificatives recou- 
vrées depuis I’arrét, soit d’office, soit & la réquisition du procureur 
général prés cette cour, pour erreurs, omissions, doubles ou faux 
emplois reconnus par la vérification d’autres comptes. 

Réglement de l’exercice financier. — Lorsque le parlement 
est pourvu du projet de loi de réglement de l’exercice financier 
préparé par le ministre des finances et qu'il a en sa possession la 
déclaration générale de la cour des comptes qui lui donne toute 
sécurilé sur l’exactitude des résultats soumis & sa sanction, il dis- 
cute et vote la loi de réglement. 

Tel est & grands traits le systeme général de l’administration et 
du controle des finances actuellement en vigueur. 

Systéme financier de l’ancienne monarchie. — Le systéme 
financier de l’ancienne monarchie n’avait nila méme simplicité, ni 
la méme exactitude ; il n’offrait pas les mémes garanties. 

Actes qui remplagaient le budget actuel. — Il n’y avait pas 
de budget général voté par les représentants de la nation. Le bud- 
get d’alors consistait en une série d‘états : 

Etat des revenus a recevoir & l’épargne ; 

Etat des dépenses a payer a cette caisse : 

Etats des sommes a recevoir etd payer dans les recettes générales, 
dans les recettes particuliéres, dans les caisses des fermiers. 

L’état de l’épargne ne contenait que des prévisions en bloc pour 
chaque service. Le détail des opérations autorisées était donné sur 
des états spéciaux qui formaient, pour chacun de ces services, une 
sorte de budget particulier. Il en était ainsi pour l’extraordinaire 
des guerres, la chambre aux deniers, la maison du roi, la vénerie, 
les batiments, etc. Tous ces états arrétés en conseil et signés de la 
main du roi valaient, dans certains cas, ouverture de crédits pour 
les dépenses qui y étaient portées. Cependant pour l’épargne, ilne 
pouvait étre rien acquilté sans une ordonnance. Les dépenses non 
prévues dans ces états étaient autorisées par des lettres patentes,. 
mandements ou autres actes royaux qui Ouvraient ainsi les crédits 
supplémentaires et extraordinaires réclamés par les circonstances - 

Division des recettes. — Les recettes comprenaient comme 
aujourd’hui trois grandes divisions : les impdts directs, les impdts 
indirects et les revenus domaniaux. Les impdts levés a l’origine 
avec le consentement des étals généraux avaient eté continués et 
augmentés de la seule autorité du roi. 
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Impéts directs: assiette, répartition et recouvrement. — Les 
impéts directs consistaient dans la taille et ses accessoires et, a 
partir de Louis XIV, dans la capitation et l'impot du dixiéme. La 
taille seule était un impot de répartition. La somme a recouvrer, 
fixée chaque année par le roi, dans son conseil, était répartie par 
luisur les généralités, par les trésoriers généraux sur les élections, 
par les élus sur les paroisses, par les asséeurs sur les contribua- 
bles. La perception était faite par les collecteurs, et le montant en 
était versé au receveur des tailles de la circonscription qui recou- 
vrait également les deniers de la capitation et de limpdt du 
dixiéme. 

Impéts indirects. — Les impdts indirects ordinairement affer- 
més étaient percus, suivant les cas, par des fermiers ou par des 
régisseurs : leur produit était apporté soit & la recette particu- 
liére des finances, soit a la recette générale, & moins qu’ils n’eus- 
sent fait objet de fermes générales, dont les deniers étaient direc- 
tement versés a l’épargne. 

Revenus domaniaux. — Les revenus domaniaux étaient recus 
par les receveurs particuliers du domaine. 

Perception, versement aux receveurs particuliers et centrali- 
Sation dans les recettes générales. — Les deniers remis entre les 
mains des receveurs particuliers servaient & payer les dépenses 
locales: lexcédent seul était versé et pris en charge a la recette 
générale qui centralisait les deniers des receveurs particuliers. La 
recette générale, & son tour, aprés avoir prélevé également les 
sommes nécessaires & l'acquittement des charges qui lui incom- 
baient, portait le surplus 4 l’épargne qui centralisait toutes les 
recettes, mais pour leur produit net seulement. 

Centralisation a l’épargne. — La centralisation a l’épargne 
avait lieu partie en argent, partie en mandements acquittés pour 
le compte de cette caisse. Les versements des recettes particuliéres 
aux recettes générales et des recettes générales 4 l’épargne de- 
vaient avair lieu a des époques déterminées. Mais le long intervalle 
entre ces €poques, motivé par la mauvaise condition des commu- 
nications, et la difficulté de savoir exactement les sommes disponi- 
bles dans chaque caisse, laissaient aux comptables la faculté de 
retenir une partie de leurs recettes dont ils disposaienta leur profit 
et au préjudice du trésor. La variété des monnaies était encore 
une autre cause de gain pour les comptables et de perte pour 
lEtat. 

Le contréleur général ou lefonctionnaire, quel que soit son nom, 
qui avait la haute direction des finances, avait le devoir de faire 
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venir au trésor tout ce qui devait lui étre apporté, et d’assurer le 
payement régulier des dépenses publiques. 

Engagement des dépenses. — Les dépenses étaient engagées 
par les officiers qui avaient, & cet effet, les pouvoirs du roi et dans 
la limite des états et autres actes émanés de l’autorité royale. Les 
affaires se rattachaient & cing grands ministéres, placés sous les 
ordres de quatre secrétaires d’Etat et du contrdleur général. 

Liquidation des dépenses et signature des ordonnances par 
les secrétaires d’Etat et le contréleur général. — C’était a ces 
cing ministres a veiller & la liquidation et au réglement des dé- 
penses de leur département. Ils expédiaient en conséquence les 
ordonnances en vertu desquelles le trésor public devait acquitter 
les sommes revenant aux créanciers de I’Etat. Ces ordonnances 
étaient individuelles ou collectives, faites au nom d’un particulier 
ou du trésorier d'un service. Elles étaient remises aux ayants droit 
et portées par ceux-ci au contrdleur général. 

Signature des ordonnances par le roi, et transmission aux 
intéressés. — Celui-ci devait en contrdler la régularité, les sou- 
mettre a la signature du roi et les transmettre ensuite aux inté- 
ressés. Il indiquait sur ces ordonnances les fonds sur lesquels elles 
devaient étre payées. 

Payement par le garde du trésor royal. — Le trésorier de 
lépargne les acquittait en deniers comptants ou en assignations 
sur les fermes ou sur les recettes générales. L’épargne avait ainsi 
une partie des attributions de notre direction du mouvement géné- 
ral des fonds. Elle était le réservoir qui alimentait les caisses des 
grands services publics. 

Dépenses particuliéres des services. — Les trésoriers de ces 
services, aprés ayoir touché les sommes qui leur étaient allouées, 
les employaient & leurs dépenses d’aprés leur budget particulier et 
sur l’ordre des officiers qui pouvaient faire ouvrir leurs caisses et 
qui étaient de véritables ordonnateurs secondaires, comme par 
exemple, les lieutenants généraux dans les provinces pour l'’ex- 
traordinaire des guerres. Les payements étaient effectuées en vertu 
de piéces déterminées par des réglements. 

Ecritures. — Etats au vrai tenant lieu des comptes adminis- 
tratifs et des comptes actuels des ministres. — Les opérations 
étaient retracées dans des écritures et constatées dans des états au 
vrai qui étaient transmis au conseil 4 des épouges périodiques. 
Chaque service établissail le sien : l’ordinaire et l’extraordinaire 
des guerres et de l’artillerie, les services de la maison du roi et 
autres, les recettes générales, l’épargne. C’est cette comptabilité 
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administrative des services qui remplacait, dans une certaine 
mesure, les comptes actuels des ministres. Seulement elle ne fonc- 
tionnait pas au moyen des mémes éléments. Il n’y avait pas, en 
face de la comptabilité des comptables la comptabilité contradic- 
toire des ordonnateurs pour fournir les bases de ces comptes. 

Comptabilité générale établie prés du conseil. — Les résultats 
généraux des recetles et des dépenses étaient résumés dans la 
comptabilité centrale établie prés du conseil, au moyen des états 
fournis par l’épargne et des éléments donnés par les registres 
mémes du conseil. Cette comptabilité était vérifiée et arrétée chaque 
mois et en fin d’année par le roi. 

Récapitulation des recettes de cette comptabilité et état au 
vrai du trésor tenant lieu du compte général de l’administration 
des finances. — La récapitulation des opérations qui était faite 
apres l'année écoulée et |’état au vrai du trésor tenaient lieu de 
notre compte général de l'administratien des finances. Ces docu- 
ments ne présentaient, il est vrai, que des résultats nets, c’est-a- 
dire dégagés des prélévements opérés pour le fonctionnement des 
services locaux. Ils ne donnaient donc qu'une idée trés incomplete 
de toutes les recettes et de toutes les dépenses quiavaient été effec- 
tuées pour le compte de 1’Etat. 

Ainsi, au lieu des comptes ministériels formés d’une facon si 
exacte et si méthodique et faisant ressortir intégralement tout ce 
qui a été recu et dépensé, l’administration royale ne pouyait fournir 
que des états par service, insuffisamment vérifiés, ne présentant 
que des situations isolées, et dont la concordance avec les comptes 
des comptables n’était certifiée par personne. C’est sur un état de 
ce genre, l’état au vrai du trésor, et sur l'état récapitulatif de la 
comptabilité centrale des finances que le roi procédait au réglement 
de l’exercice financier. 

Réglement de l’exercice financier. — Cet exercice lui-méme ne 
se composait pas exclusivement, comme les exercices actuels, des 
droits acquits au profit du trésor ou des créanciers de l’Ktat pen- 
dant l’année qui donne son nom audit exercice. Il comprenait des 
produits et des dépenses appartenant aux époques les plus variées, 
-généralement, pour les recettes, aux années a venir et, pour les 
les dépenses, aux années écoulées. 

Le réglement de l’exercice n’élait alors qu’une mesure d’ordre 
et n’avait pasle caractére qu'il présente aujourd'hui. I] est actuelle- 
ment le couronnement de tous les contréles, la preuve que toutes 
les vérifications ont été effectuées, depuis celles des agents admi- 
nistratifs jusqu’au contréle supréme de la cour des comptes. Il ne 
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peut étre voté avant la déclaration générale de celte cour qui pro- 
elame la conformité des résultats des comptes individuels avec les 
résultats du projet de loi de réglement. 

Il avait lieu sans attendre, comme aujourd'hui, les résultats 
de la vérification de la chambre des comptes. — Raison de cette 
différence. — Sous l’ancienne monarchie, |’approbation de l'état 
au vrai du trésor n’attendait pas l’achévement des vérifications de la 
chambre des comptes. Il n’y avait entre ces divers actes aucun 
lien, et on peut s’expliquer l'isolement de chacun des contrdles, 
en considérant la forme des institutions politiques et financiéres. Ce 
qui rend actuellement essentiel l’examen préalable de la cour des 
comptes, c’est la nécessité d’assurer l’exaclitude des résultats qui 
sont soumis au parlement. Cette exactitude ne peut étre valable- 
ment constatée que par un corps indépendant placé entre l’autorité 
qui vote et celle qui exécute. Une fois le budget réglé, les assem- 
blées délibérantes ne peuvent intervenir dans chacun des actes 
administratifs et leur donner. individuellement leur approbation. 
Elles ne peuvent procéder que par grandes divisions, et aprés les 
faits accomplis, pour ne pas entraver la marche des affaires. La 
vérification de détail doit donc étre effectuée pour leur compte par 
une magistrature expérimentée et sire qui puisse leur certifier la 
sincérité des opérations groupées dans chacune de ces divisions et 
Teur permettre de les sanctionner. 

Dans l’ancien systéme, c’était & la fois le roi qui réglait le budget, 
qui l’exécutait et qui entrait méme dans les menus détails de l’exé- 
cution. I] fallait son attache pour toutes les opérations, et chaque 
payement était accompagné de la preuve qu’il était effectué sur 
un erédit régulier, c’est-a-dire avec l’autorisation royale. La com- 
paraison entre les dépenses faites et les crédits votés n’avait donc 
pas lieu, comme aujourd'hui, par groupes, par masses, par cha- 
pitres, mais isolément par chaque opération. Le résumé des recetles 
encaissées et des dépenses engagées et payées n’avait, en réalité, 
qu’un intérét de statistique. Il était mis en regard des états de 
prévision des revenus et du projet des dépenses, et permettait de 
Juger de l’exactitude des prévisions ou des déviations que les circons- 
tances leur avaient fait subir. Mais ce n’était pas l’acte important 
qui sert aujourd’hui au parlement & constater si ses volontés sont 
obéies. 

Ces considérations permettront de saisir la différence du réle que 
remplissaient alors les chambres des comptes et surtout la chambre 
des comptes de Paris, chargée des plus grosses affaires, notamment 
du compte de l’épargne. Les grands contréles généraux de nos 
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déclarations de conformité étaient inutiles : le roi se croyait suffi- 
samment renseigné sur la situation de ses finances par la compta- 
bilité de son trésor, et quant au respect de sa volonté, il savait 
qu'il était assuré par sa chambre des comptes, rejetant dans sa 
vérification tout ce qui n’était pas accompagné des preuves de 
lautorisation royale. 

Différences entre la procédure des chambres des comptes et 
celle de la cour des comptes actuelle. — II convient de signaler 
encore la différence entre la procédure suivie par la cour des 
comptes et celle de l’ancienne chambre des comptes pour la véri- 
fication des comptabilités. Pour cette derniére, la vérification se 
faisait pour ainsi dire, en deux étapes : l’audition et la correction. 
Nous avons indiqué ci-dessus comment les comptables adressent 
tous les mois a Paris, a la direction générale de la comptabilité 
publique, leurs comptes appuyés des piéces justificatives, et com- 
ment -cette direction, aprés un premier examen, classe les piéces, 
compléte les dossiers et met Je tout en état d’étre soumis utilement 
aux vérifications de la cour. Dans l’ancienne organisation, ce 
rouage n’existait pas : sauf la vérification exercée sur les états au 
vrai des recettes générales par les trésoriers généraux et qui avait 
quelque rapport avec celle de la comptabilité publique, il n’y avait 
aucun examen préalable des comptes, ni aucun classement des 
piéces destinées a les justifier. L’établissement lui-méme des 
comptes n’était terminé qu’a Ja chambre des comptes. C’élait avec 
les auditeurs, contradictoirement avec les comptables en personne 
ou leurs procureurs, que chaque article était défini, examiné, jus- 
tifié, admis, ajourné ou rayé, et que le compte était clos. L’audition 
des comptes remplacait done & la fois le travail fait aujourd’hui 
par la comptabilité générale et une partie du travail de la cour des 
comptes : il était plus approfondi que le premier et moins complet 
que le second. Aussi fallait-il le compléter par une seconde vérifi- 
catibn qui était la correction. 

Analogie entre l’ancienne correction et la revision actuelle. 
— La correction n’était autre chose que la revision des premiers 
arréts. Elle différait de la revision actuelle en ce qu'elle était ordi- 
naire tandis qu’elle est aujourd’hui une procédure d’exception, et 
en ce qu'elle pouvait étre entreprise sans conditions tandis qu'elle 
ne peut étre admise qu’a la suite de production de nouvelles pitces 
recouvrées depuis Varrét, ou en cas d’erreurs, omissions, doubles 
ou faux emplois reconnus par la vérification d’autres comptes. 

Analogie entre l’ancienne revision et les pourvois actuels 
devant le conseil d’Etat. — Ce qu'on appelait la revision, dans 
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Vancienne chambre des comptes, était une procédure analogue & 
celle des pourvois actuels devant le conseil d’Etat. Les parties qui 
se croyaient lésées s’adressaient au roi en son conseil, et si leurs 
réclamations paraissaient fondées, le roi ordonnait qu'il serait pro- 
cédé a la revision de l’arrét attaqué. ll renvoyait l'affaire non par- 
devant unechambre différente de celle qui avait statué, attendu que 
la division en chambres n’était pas la méme qu’aujourd’hui, mais 
devant une commission dont il prescrivait la formation et qui était 
composée en nombre égal de membres du parlement et de membres 
de la chambre des comptes. 

Ressemblance entre l’ancien solliciteur des restes et l’agent 
judiciaire du trésor actuel. — Les reliquats devaient étre versés 
au trésor & la fin de chaque gestion, mesure nécessaire avec le 
systéme des comptables alternatifs. Ces reliquats et autres débets 
étaient notifiés au solliciteur des restes, qui remplissait 4 peu prés 
les fonctions de l’agent judiciaire du trésor et celui-ci faisait les 
poursuites nécessaires pour leur recouvrement. 

Conclusion. — Nous nous bornons 4 indiquer ces dissemblances 
et ces points de rapprochement entre lancien et le nouvel ordre 
de choses. Nous ne reprendrons pas l’examen et la critique du 
systéme des impdts, de leur répartition et des procédés employés 
pour les recouvrer. Nous ne reprendrons pas davantage l’exposé 
des abus qui découlaient surtout du régime social et politique, et 
de l’omnipotence royale. Nous ne reviendrons pas sur les privi- 
léges, les prodigalités, les dépenses étrangéres au service public, 
les sommes prises sans controle dans le trésor. Nous avons essayé 
de reconstituer l’ancienne administration des finances, de faire res- 
sortir les perfectionnements successifs apportés & son mécanisme 
et de faire connaitre l’organisation quia subsisté en France jusqu’a 
la fin duxvme siécle. Cette organisation, il faut bien le reconnaitre, 
contenait en germe toutes les parties de notre administration 
moderne. Les réformateurs qui se sont succédé depuis 1789 n’ont 
fait que développer, corriger et adapter au systéme politique ce 
qui existait avant eux. Leur tache a été grande et glorieuse; mais 
ce quils ont fait ne doit pas faire oublier ce qu’avaient fait leurs 
devanciers pour mettre de l’ordre, de la clarté et de l’exactitude 
dans l’administration et la gestion des finances publiques. 
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entre l’ancien solliciteur des restes et l’agent judiciaire du trésor. — 
(GisaVe ECA Pye anes Semeeean aac encototecog Toco mote asuen ee GoCnonne 
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TABLE ALPHABETIQUE 


A 


ACQUITs patents, 242, 372. — Aucomp- 
tant, 268, 376. 

ADJUDICATIONS ET MARCHES POUR LES 
TRAVAUX, 3338. 

ADMINISTRATION barbare, 4. — Du 
domaine immobilier, 55. — Des éta- 
biissements d’instruction, 362. 
Financiére aprés linvasion, 21. — 
Des finances, 347. — Générale des 
domaines et droits domaniaux, 178, 
249. — Militaire romaine, 6. — Mili- 
taire (V. Armée). — Des ports et 
arsenaux de la marine, 320. — Pro- 
vinciale, 269, 276. 

ADMINISTRATIVES (divisions), 5. 

AFFAIRES extraordinaires, 47, 48. — 
Secrétes, 242, 258. 

AIDES, 24, 134, 185, 187. — (V. Cours 
des aides). 

AISEs (taxe sur les), 189. 

AJOURNEMENTS DES COMPTABLES DE- 
VANT LA CHAMBRE DES COMPTES, 440. 

AMBASSADES, 242, 256. 

AMBASSADEURS, 248, 253, 254, 236. 

AMENDES, 10, 59, 60, 77, 441. 

AMIRAUTE, 285. 

AMIRAUX, 248, 317. 

AMORTISSEMENT ET FRANC-FIEF, 73. 

AncRAGE (droits d’), 166. 

ANNUEL des marchands, 71. — En gros 
el en détail, 137. 

ANOBLISSEMENT, 74. 

AQUEDUC DE Runais, 340, 

ARCHERS des tailles, 93. 

ArcHERS (frances), 294. — Contribu- 
tion des francs archers, 111. 


ARGENTERIE, 241, 250. 

ARGOULETS, 295. 

ARMEE; approvisionnements, 104, 291, 
312. — Archers (francs-), 111, 294. — 
Artillerie, 47, 242, 300, 301, 307, 309. 
— Ban et arriére-ban, 114, 305. — 
Cavalerie, 295. — Charpentiers et 
pionniers, 111, 299. — Dépenses de 
la guerre a diverses époques (tableau 
des), 302. — Equipement, 291, 296. 
— Etapes, 308. — Extraordinaire des 
guerres, 303. — Fortifications, 47, 
242, 309. — Garnisons, 242, 308. — 
Gratifications, 312. — Hépitaux, 312. 
— Infanterie, 294, 295. — Logement 
et ustensiles, 104, 107. — Milices, 115, 
295, 297. — Ordinaire des guerres, 
303. — Organisation de l’'armée, 290. 
— Pain, 47, 308. — Service militaire, 
103, 112, 113, 291. — Solde, 6, 40, 114, 
292, 293, 294, 297, 304, 306. — Tirage 
au sort, 298. — Vivres, 105, 108, 109. 

ARQUEBUSIERS, ARMURIERS, ARTIL- 
LEURS, 255. 

ARTILLERIE (V. Armée). 

ASSEEURS COLLECTEURS, 91. 

ASSEMBLEES NATIONALES des Champs 
de Mai, 382. — Des notables, 402-403. 

ASSIGNATIONS SUR LE TRESOR, 377. 

ATELIERS royaux, 56. — Decharité, 337. 

ATTRIBUTIONS DE LA CHAMBRE DES 
COMPTES, 432, 433, 434, 435. 

AUBAINE, 75. 

AUDITEURS DE LA 
COMPTES, 432. 

AUGMENTATION (droit sur les vins), 137. 
— Des gages, 194. 

AUMONES, 48. 


CHAMBRE DES 
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AUMONIER (grand), 244, 249, 235. 

AUTORISATION DES DEPENSES, 370, 371, 
373, 414. 

AvaNcEs faites au trésor, 203, 204, 
243. — Pour les frais de justice, 288. 
— De solde aux compagnies, 306. 

AVENAGE, 517. 

Avocats du roi, 31. — Général prés 
la chambre des comptes, 439. 


B 


BabDAGGIUM, 70. 

BAILLIAGES, 271. 

BAILLIS, 269, 270, 276. 

BALUSTRADE D’ARGENT DE SAINt-Man- 
TIN, 191. 

BAN ET ARRIERE-BAN, 113. 

BaNQUE générale, 215. — Royale, 215, 
217, 218, 219, 220. 

BARRAGE, 69. 

BASTILLE (la), 242, 261. 

BaTARDISE, 75. 

BATIMENTS ET EDIFICES, 48, 243, 331. 
— Du roi (services des), 242, 249, 
251, 332. 

BaYLES, 269. 

BAYLIES, 269. 

BENEFICES, 55, 264. 

BIBLIOTHECAIRE, 245. 

BiERE (droit sur la), 138. 

BILLETs de la monnaie, 47. — Le 
Gendre, 214. — De l'extraordinaire 
des guerres, 47, 212, 218. — De la 
marine, 212, 213. — De la caisse com- 
mune des receveurs généraux, 210, 
217. — D’Etat, 212, 214, 217. — De 
lartillerie, 213. — De loterie, 213. — 
De tontine, 213. — De la Banque 
générale et royale, 215, 216, 217, 218, 

. 219. 

BIscaPiT, 451. 

Boire aux Lombards, 67, 158. — Des 
marchands, 162. — Aux poissons, 70. 

BONS DE MONNAIE, 207, 208, 209. 

BonTsé (droit de), 69. 

BoraGE, 70. 

Bowucue (service de), 254, 255. 

BOUFFONS, SAUTEURS ET BALLEURS, 235. 

BOUILLE DE ROUSSILLON, 173. 

BOUTEILLER (grand), 244. 


TABLE ALPHABETIQUE. 


BRANCHE DE CYPRES, 166. 

BrEveET général de la taille, 90. — De 
retenue, 272, 273. 

BUDGETS, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 48, 49, 
59, 458. — Particuliers des différents 
services, 48. — Locaux, 49. 

BurEAU des armements et des vivres, 
323. — de la Chambre des comptes, 
(grand) 437. — dela méme chambre, 
(Second) 438. — Des chantiers et 
ateliers, 322. — De finances, 30. — 
Des fonds et des revues, 322. — Des 
hépitaux et des chiourmes, 323. — 
Du magasin général, 322. 


Cc 


Caisse des emprunts, 47, 206, 242. — 
Descompte, 204. — Commune des 
receveurs généraux, 211, 237, 420. — 
Le Gendre, 210. 

CAISSIER DU PALAIS, 245: 

CANAUX, 341, 342. 

Capitatio humana, 11. 

Capitatio terrena, 11. 

CaPITATION, 45, 119. — Ou chevage, 
51, 75. — Par téte d’animanux, 11. 

CaRABINS, 295. 

CARACTERE DES TAXES DOUANIERES SOUS 
LA MONARCHIE, 163. 

CaARNATICUM, 104. 

CarRaGiuM, 69. 

CARRIERES, 10, 64. 

CARTES A JOUER (droits sur Ja fabri- 
cation des), 143. 

CauciaGE, 68. 

CAUTIONNEMENTS DES GOMPTABLES, 24, 
202. 

CEDULES, 374. 

CELERAGE, 69. 

CENTRALISATION DES RECETTES, 229, 
233, 285, 236, 237, 459, 465. 

CENT-SUISSES, 241. 

CESPITATICUM, 68. 

CHAMBELLAN (grand), 5, 244. 

CHAMBRE (service de la), 249. — Des 
auditeurs, 439. — De la commission, 
439. — Des. comptes de Paris, 283, 
284, 430, 431 et suiv. — Des comptes 
des provinces, 288, 284, 455. — Du 
conseil (Ch. d. comptes), 488. — De 


TABLE ALPHABETIQUE. 


la correction, 439. — De justice, 225. 
— Du trésor, 24, 284. 

CHAMPaART, 57. 

CHANCELLERIES, 82. 

CHANCELIER, 244, 246, 256. 

CHANGEURS DU TRESOR, 23, 29. 

CHANTELAGE, 69. 

CHAPELLE DU ROI, 255. 

CHATEAUX, 78. 

CHATELAINS, 269, 271. 

CHATELLENIES, 269. 

CHEVAGE, 75 (V. Capitation). 

CHEVALIER DU GUET, 279. 

CHEVAUX, 241. 

CHEVAU-LEGERS ET MOUSQUETAIRES, 
242. 

CHIENS, 249, 255. 

CHOSE PRIVEE, 5, 8. 

CrpreE (droit surle), 138. 

CIVADAGE, 57. 

CLERC du trésor, 23. — De la chambre 
des comptes, 431. 

COLLECTEURS DES RECETTES GENE- 
RALES, 32, 234, 349. 

COLLEGES, 360, 361, 362. — De Maitre 
Gervais, 362. — Mazarin, 362. — Mu- 
nicipanx, 361. — Royal de France, 360. 

COLLOQUE DE Poissy, 396. 

COLONIES, CENSIVES, 55. 

CoMMANDANT du port, 320, 323. — 
Des villes, places et chateaux. 274. 
ComMMERCE des Indes, 242. 


COMMERCE ET INDUSTRIE, 367. 
ComMIssaIRES du Louvre, 421. — Gé- 
néral de la marine, 324. — De la 


marine, 324. 

COMMIS AUX ECRITURES, 324. 

CoMPAGNIE des Indes, 175, 216, 217, 
218, 220. — D’Occident, 215. 

CompaGNiES judiciaires (chefs des 
grandes) faisant partie de la maison 
du roi, 248. 

COMPARAISON DU SYSTEME FINANCIER 
DE L’ANCIENNE MONARCHIE AVEC LE 
SYSTEME ACTUEL, 457. 

CoMPTABILITE, 415. — (Réforme en 1716 
de la), 419. — Centrale de chaque 
ministére et comptabibité générale du 
ministére des finances, 461. — Géné- 
rale des finances au conseil du roi, 
647. — Centrale, 414, 422. — De la 
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main-d’@uvre et des matiéres dans 
les arsenaux, 328, 329. — Du trésor, 
420, 421. — Des villas, 412. 

CoMPTANT DU ROI, 242, 250. 

ComeraBLEs (liste des), 435. 

Compres des commissaires des 
guerres au trésorier de l’extraordi- 
naire, 308. — Del’épargne, 442 et 443. 
— (obligation de rendre), 429, 440. 
— (forme des), 442, 443. — (frais de 
facon des), 441. — (présentation, dis- 
tribution, examen et jugement des), 
446, 447, 448. — (modéle des), 441. 
— Des deniers communs des villes, 
436. — Des fabriques, 437. — Des 
hospices, 436. — Matiéres, 437 

CompTEs (gens des), 430. . 

Comte de la chose privée, 8. — Du 
domaine, 5. — De la garde-robe sa- 
crée, 5. — De Vécurie, 5, 244. — Des 
largesses sacrées, 8. — Du palais, 244. 

COMPLANT, 57. 

CONFISGATIONS, 10, 59, 60, 77. 

CONNETABLE, 244, 246, 256. 

CONNETABLIE, 284. 

CONSEIL du roi, 232, 242, 245, 247, 256, 
258, 415, 422. — Des batiments, 252. 
De marine, 326. -—— De raison, 403. 

CONSTATATION DES DROITS (pour les 
recettes), 229. 


CONTRIBUTIONS directes, 458. — Indi- 
rectes, 459. 

ConTROLE administratif, 411, 412, 
462 (V. Insinuation). — Judiciaire, 
428, 462. — Législatif, 381, 402. 
— Acluel du ministre des finances, 
460. 

ConTROLEURS du domaine, 34. — De 


l’épargne, 28. — Général des finances, 
26, 245, 375, 376. — Généraux des 
ponts et chaussées, 345. — De la ma- 
rine, 325. — Des recettes générales, 
416. 

CONVERSION des emprunts, 187, 188. 
— Des rentes, 199, 200- 

CONVOI DE BORDEAUX, 172. 

CopaGIuMm, 70. 

CORRECTION DES UOMPTES, 449 et suiv. 

CORVEES, 334. 

Cour des aides, 25, 284, 410. — Des 
comptes, 462. —De justice (dépenses 
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des), 48, 287. — Des monnaies, 34. 

COUTUME DE GUYENNE, 163. 

CREDITS SUPPLEMENTAIRES ET EXTRA- 
ORDINAIRES, 50. 

Crue extraordinaire des garnisons, 
105. — Extraordinaire des ponts et 
chaussées, 117. — Des prévéls des 
maréchaux, 110. — Des turcies et 
levées, 117, 341. 

CUISINE, 249, 255. 

CULTE, 366. 

CurEs (traitement des), 366. 

CURSUS PUBLIGUS, 9. 


D 


DaPIFER, 244. 

DECHARGES, 374. — Des comptables, 
449. 

DECIMES DU CLERGS, 132. 

DECLARATION GENERALE DE CONFOR= 
MITE, 463. 

DEFICIT, 47. 

DeNiER Saint-André, 162. 

DENI=ERS rendus et non recus, 417. 

DEPENSES (systéme romain), autorisa- 
tion et ordonnancement, 17. —(Paye- 
ment des),18. — De]’ancienne monar- 
chie, division des dépenses, 241, 243. 
— De Ja maison du roi et du gouver- 
nement central, 37, 239, 257, 258. — 
Locales, 48, 49, 240, 371. — Secré- 
tes, 263. — Des principales cours 
de justice, 287, 288. — Extraordi- 
naires, 312. — Payées par le tré- 
sor royal, 241. — Payées dans les 
recettes particuliéres et générales et 
sur les caisses des fermes, 242. — 
(Autorisation, engagement, ordon- 
nancement et payement des), 49, 
370, 372, 466. — Actuelles (enga- 
gement, liquidation, ordonnance- 
ment et payement), 460, 461. 

DEPOTS DE JUSTICE (saisie des), 189. 

DEPUTES AUX LTATS GENBRAUX, 3886. 

DESHERENCES, 75. 

DETTE, 40, 47, 48, 347, 353. — Flottante, 
201, 353, 356. 

DEVIS DES TRAVAUX POUR LA MARINE, 
327. 

Dimes, 243, 366. 


TABLE ALPHABETIQUE. 


DIRECTEUR GENERAL DE L’ARSENAL, 323. 

Direction de Jartillerie, 322. 
Des constructions navales, 321. — 
Du port, 321. 

DrxiEmeE (droit de) sur le bétail et les 
marchandises dans la sénéchaussée 
de Toulouse, 163. 

DoMAINE de l’empereur romain, 10, 
54. — Royal, 53, 54, 55. — D’Occident, 
153, 167. — Forain, 15", 161. 

DOMANIAUX (revenus), 459, 465. 

DOMESTIQUES, 5, 245, 255. 

Dons gratuits, 45, 180, 182. — Des 
particuliers, 186. — De joyeux avé- 
nement, 86. — faits par le roi, 242, 
243, 264. 

DotaTions des établissements de 
l'instruction publique, 361. — De 
luniversité de Paris, 361. — Du col- 
lege Mazarin, 362. 

DOTS DE MARIAGE AUX PRINCES ET 
PRINCESSES, 255. 

DOUAIRES DES REINES ET PRINCESSES, 
255. 

Douangs, 14, 15, 66, 153, 158. — De 
Lyon, 162. — De Valence, 162. 

DOUBLE EMPLOI, 451. 

DROGUERIES ET EPICERIES (droits sur 
les), 164. 

Droits réunis, 134. — Sur les boissons, 
les denrées et les marchandises, 135. 
— Sur les entrées, 136, 137. — De 
pancarte, 137. — De simple, double 
et triple cloison, 162. — De 2 p. 100 
et de 3 deniers par quintal percus a 


Arles, 162. — De vingt sous sur le 
pastel, 163. — De reventes a petite 
mesure, 171. — De logres, 286. — 


De Champagne, 286. — De chapeau, 
286. — De harengs, 286. — De verres, 
286. — De roses, 286. 


E 


EAUX-DE-VIE (droits sur les), 138. 

EAUX ET FORETS, 60, 285. 

ECHANSONNERIE, 249. 

EcOLEs, 358. — Des campagnes, 363. — 
Catholiques, 363. — Gratuites, 360. 

ECONOME DU PALAIS, 245. 

EcuRIES, 241, 249, 251, 255. 


TABLE ALPHABETIQUE. 


Ecuyer (grand), 244. 

Ecrirures du trésor, 378, 423. — Des 
comptables, 415, 466. — Des ordon- 
nateurs et des comptables (systéme 
actuel), 461. 

EDIFICES RELIGIEUX, 366. 

ELECTIONS AUX ETATS GENERAUX, 385, 
386. 

Etus, 25. — Généraux, 25. 

EmprunNTS, 186, 189, 190, 191, 192. 306. 
208, 354. 

ENGAGEMENTS DU DOMAINE ET DES IM- 
POTS, 186. 

ENTREES (droits sur les), 136, 137. 

Epave (droit d’, 76. 

EpIcEs, 85, 286. 

EQUIPAGES DES NAVIRES, 318. 

ESTELLAGE 0U ETALAGE, 69. 

Erapes (contribution des), 108. 

ETaTs GENERAUX (dépenses des), 262, 
393. — 384. — De 1350, 1355, 1356, 


386, 387. — De 1357, 1358 et 1382, 
389. — De 1413, 390. — De 1484, 
390. — De 1560, 394. — De 1575, 
et de 1588, 396, 397. — De 1614, 


398. Provinciaux, 404. 

EratTs au vrai, 377, 417, 425, 466, 467. — 
Finaux des comptes, 448. — Général 
des finances, 40, 371. — Général des 
dépensesa faireal’épargne, 41, 371. 
— Par estimation des revenus, 41, 
417. — De prévision des différents 
services, 49, 305, 326. — Par estima- 
tion des receveurs généraux et par- 
ticuliers, 49, 231, 372. 

Errancers (droits sur les), 71. 

Exemptions de la taille, 89. — De 
la capitation, 120. — Des droits d’ai- 
des, 139. — Des droits sur le sel. 154. 

Exercice pour les droits d’aides, 139 
— Financier, 375, 426. 

EXTRAORDINARIA, 11, 13, 55. 

EXTRAORDINAIRE des guerres (V. Ar- 
mée). 

ExTrRaORDINAIRES (moyens), 180. — Im- 
portance de ces moyens dans les 
ancienne finances), 181. 


F 


FAUCONNERIE, 241, 251, 253. 
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FAUCONNIER, 245. 

FAUX EMPLOI, 451: 

FAUSSE REPRISE, 451. 

FERMES GENERALES, 35, 43, 158, 168, 
170. — (Prix du bail des) 174. — De 
1780, 177. — (Cinq grosses), 165. — 
Particuliéres en 1607, 170. 

FEUX ARTIFICIELS, 255. 

FEUX ET CHEMINEES, 98. 

FIEFS ET AUMONES, 48, 242, 255, 353. 

FINANCES (organisation générale des 
finances, 20. 

FINANCIERS (poursuites contre les), 225, 
226. 

Fiscs, 55. 

FLOTTE, 317. 

FONDS DES PONTS ET CHAUSSEES, 337. 

FORAGE, 68. 

FORESTIERS, 56, 58. 

ForRETS, 33, 45, 58, 59. 

FORMARIAGE, 75. 

FORMATION DES ASSEMBLEES DES ETATS 
GENERAUX, 385. 

FORTIFICATIONS DANS L’EMPIRE ROMAIN, 
7. — (V. Armée.) 

FOuAGE, 57, 97. 

FOURRIERE, 249, 255. 

Frais de baux, 350. — De bureau, 352. 
— De justice, 248, 288, 289. — De 
poursuites, 350. — De reddition de 
comptes, 243, 352. — De service et de 
perception, 350. — De transport des 
condamnés, 289. — De transport des 
deniers, 351. — De voyages, 350. 

Fret (droit de), 173. 

FRUITERIE, 249. 

GABELLES, 153. — De France, 171. 


G 


GaGES des officiers des administra- 
tions provinciales, 242, 276, 277. — 
Des professeurs royaux et des lec- 
teurs publics, 364. — Du personnel 
de Vinstruction publique, 365. — 
Des cours de justice, 243. 285, 286. 
— Des grands officiers de la cou- 
ronne et autres officiers de la mai- 
son du roi, 253. — Des officiers des 
finances, 348, 349. — Du personnel 
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des arsenaux, 323, 324. — Des com- 
missaires de la marine, 325. 


GALERES, 242. 
GaRDE du trésor royal, 35. — Des 


sceaux, 246. — Des lions, onses et ani- 


maux étranges, 255. — Vaisselle du 
palais, 245. 
GaRDE des enfants mineurs, 73. 
GarpDEs du corps, 241. — Francaises 


et suisses, 242. 

GARNISAIRES, 93. 

GARNISONS (V. Armée). 

GENDARMERIE, 242, 293. 

GENERALITES (création des), 29, 30. 

GENERAUX DES FINANCES, 25, 29, 231, 
349. — Maitres des monnaies, 33, 349. 

GEGéLEs, 78. 

GEOLAGE, 79. 

GOUVERNEMENTS DES PROVINCES, 248, 
278. 

GOUVERNEURS DES PROVINCES, 248, 272, 
214, 307. 

GRATIFICATIONS auxjtroupes, 242. — 
Par comptant; 242. 

GREFFES, 81. — De la chambre des 
comptes, 439. 

GRENADIERS, 295. 

GRENIERS A SEL, 156. 

Gros (le) droit sur les vins, 137. 
GRURIB, GRAIRIB, SEGRAIRIE, TIERS ET 
DANGER, 60. ie. 

GUERRE (V. Armée). 

GUET DE PARIS ET BRIGADES DES ENVI- 
RONS, 242, 279. 

GUIDAGIUM, 68. 


HALLAGE, 69. 

HALLEBIC, 70. 

HAuT-PASSAGE, 158, 161. 

HERAUTS, 255. 

HERIBAN, 112. 

Hospiravits, 60, 61. 

HOSTILILIUM, 104. 

HOrex (services de |’), 248, 250. 

HUISSIER DU: PALAIS, 245. 

HUITIZBME DU VIN VENDU EN DETAIL 
(droit de), p. 137. 

Hypotugrques (droits altribués aux 
conservateurs des), 84. 


TABLE ALPHABETIQUE. 


I 


IMPORTATION (droits a 1’), 164.. 

Impositions spéciales acertaine classes 
de personnes, 14. — Foraine, 159, 
161. 

Impeéts directs dans le systeéme ro- 
main, 11. — Directs, 55, 87, 108, 119, 
458, 465. — Du dixiéme sur le revenu, 
124, 465. — Du vingtiéme, 131. — 
foncier 4 Rome, 11, 12, 13. — Sur les 
maisons, 57. — Sur la terre, 57. — 
Indirects, 14, 134, 459, 465. 

INDEGISIONS, 449. 

INEXACTITUDE DE L’STAT A REMPLIR 
SES ENGAFEMENTS, 198. 

INFANTERJE (V. Armée). — De marine, 
320. 

INGENIEURS de la marine, 323. — Des 
batiments civils de la marine, 324, 
325. 

INQUANS DE LANGUEDOC, 173. 

INSINUATION ET CONTROLE, 82 

INSPECTIONS FINANCIERES DANS LE 
SYSTEME ROMAIN, 18. 

INSPECTEURS DES FINANCES, 419, 462. 

INSTALLATION MATERIELLE DE LA CHAM- 
BRE DES COMPTES, 437. 

INSTRUCTION PUBLIQUE, 358. — (Dé- 
penses del’), 364. 

INTENDANTS des finances, 26, 245, 256. 
— Etablis auprés de l’épargne, 28. — 
Et commissaires départis, 30, 274, 
275,276,277. — Du domaine (jzdices), 
56. — Dela marine, 324. 

UINTERET (taux de I’) des emprunts, 196. 
— D’avances, 242. 

INVASION, GONSEQUENCES DE L’INVA- 
SION EN CE QUI CUNCERNE L'ORGANI- 
SATION FINANCIERE, 21. 


J 


JARDINIERS ET FRUITIERS, 255. 

JAUGE ET COURTAGE (droit de) 137, 

JEU DE PAUME, BALLES, etc., 255. 

JOURNAL (registre), 423. — Livres 
journaux, 417, 419. 

JURANDES ET MAiTRISES, 70. 

JURIDICTIONS SEIGNEURIALES ET MUNI- 
CIPALES, 282. 


TABLE ALPHABETIQUE. 


JURY, 281. 
JUSTICE, 231. 


L 


LARDAGE, 70. 

LARGESSES SACREES, 5, 8. 

LeGIoNs (formation en 1553 de sept), 
294. 

LEGITIMATION, 76. 

LETTRES DE JUSSION, 406. 

LEUDE, 68, 70. 

LIAGE, 69. 

LIARD DU BARON, 162. 

LICENCE (droits de), 156. 

LIEUTENANTS généraux, 307. 
police a Paris, 280. 

LIGUES SUISSES, 242. 

LIQUIDATION générale des papiers 
royaux en 1715, 212. — Dela banque 
de Law, 220. 

LiTs DE JUSTICE, 406. 

LIVRES JOURNAUX, 417, 419. 

LODS ET VENTES, 72. 

LOTERIE, 134, 150. 

LOUuvVETERIE, 241. 


De 


M 


MaIrEs, 56. — Du palais, 244. 

Maison de l’empereur, 5. — Du roi 
37, 40, 240, 248, 250, 254, 257. — Mi- 
litaire, 253, 259. — De la reine, 38, 
2538, 257. — De Monsieur, 241, 257. — 
De Madame 241, 257. — De Madame 
la duchesse de Bourgogne, 242. 

Mairre (grand) de Jartillerie, 309. 
— Des offices, 5. — De la milice, 5. 
— Des monnaies, 33, 65, 349. — Des 
eaux et foréts, 59, 349. — (Grand) 
des mines, 63, 349. — (Grand) des 
coureurs de France, 146. — De poste 
146, — Visiteur général des ports et 
passages, 159. — D’escrime, 255. — 
Clercs, 431. — Lais, 431. 

MAJOR DE'LA MARINE, 3824. 
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